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Juin 2007

Introduction

Comme les années précédentes, le Centre de Reebenwhl’Economie Wallonne (CREW),
rebaptisé Centre de recherches en Economie Régien&olitique Economique (CERPE), publie ses
estimations des perspectives budgétaires de la Gmiom communautaire frangaise (abrégée Cocof).
Ces estimations sont réalisées a I'aide de simufatais au point par le Centre.

Ces simulateurs constituent des outils d’aidedgtasion de politique budgétaire. lls sont axés
sur la description détaillée de la situation finare initiale de la Cocof, ainsi que sur I'évolutjca
I'horizon 2017, de leur position en terme de rexettle dépenses, de soldes et d’endettement.

La premiére section est consacrée a la présentiiten structure du modeéle ainsi qu’aux trois
principes méthodologiques qui ont guidé I'élabanmaties simulateurs.

La deuxiéme section est destinée a la descriptienlad situation d’amorcage de nos
simulations des perspectives budgétaires a I'hor2@17. Ainsi, nous étudions, pour I'an 2007, la
position de I'Entité en termes de recettes et deenges. De la confrontation des moyens et des
charges, nous déduisons les soldes (primairet hetiea financer) ainsi que le besoin de tréseréei
lEntité. Dans cette section, une attention paliéca est également portée a I'application de la
méthodologie SEC9%ette section se termine par un examen de I'emdettede la Cocof.

Dans la troisiéme section, a titre de comparaisons présentons I'évolution des dépenses
primaires inscrites aux budgets initiaux de la Cassion communautaire francaise, de 2001 a 2007,
par division organique.

A la section 4, nous présentons nos hypothésesoferion pour la période 2008-2017. Nous
commencgons par les paramétres macroéconomiquesletupsons par I'évolution des recettes, des
dépenses et des charges des dettes directesretiagi Nous terminons par les corrections SE€set |
objectifs budgétaires.

Sur base de ces hypotheses de projection, la dere@&ction présente les résultats de 2
simulations des perspectives budgétaires de laf@ddworizon 2017.

Dans ce cabhier, tous nos tableaux budgétairesegpnimés en milliers EUR.
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l. Simulateur macrobudgétaire : structure et princi pes
méthodologiques

[.1. La structure du simulateur macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide @éleision de politique budgétaire axé sur la
description fidele et détaillée de la situatiorafiniére initiale des différentes entités et dedlation
de leur position en terme de recettes, de dépetsealdes et d’endettement d’ici 2017.

Il est construit autour de quatre simulateurs repEment consacrés a la Communauté
francaise (CF), a la Région wallonne (RW), a la iBégde Bruxelles-Capitale (RBC) et a la
Commission communautaire francaise (la COCOF)omhgorte également cing modules spécialisés.
C’est ce gu'illustre le schéma ci-dessous.

. Dettes
Variables Saint Quentin LSF directes &
exogénes indirectes

Coefficients
barémiques

A 4 \ 4 A A 4
CF RW RBC $ COCOF

Les parametres macroéconomiques et démographiquresregroupés au sein du module
Variables Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfaan€aise a la
Région wallonne et a la COCOF dans le cadre desdgde la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferexrsés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfgueefit, entre autres, les parties attribuées
du produit de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)de I'lmpdt des Personnes Physiques
(IPP) ;

» le moduleDettes directes et indirectegli calcule I'évolution des encours directs etirgcts
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont affégs ;

» le moduleCoefficients barémiquesjui mesure la croissance réelle annuelle des dépaie
personnel enseignant en Communauté francaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmielets quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédawellition des soldes budgétaires.
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|.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d’untitdfédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidélement guesila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettgdette définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes contpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2007 initial de la Commission communautfiemcaise. Dans la mesure de l'information
disponible, nous intégrons aussi toute mesure pesté a la publication de ces documents
susceptible d'influencer la situation budgétaird’Hatité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdaspériode qui couvre les années 2007 a
2017. Une distinction est établie entre les postetyn qu'’ils évoluent ou non en fonction d'un
mécanisme patrticulier. Citons pour la Cocof, pagneple, la dotation spéciale de la Communauté
francaise dont le montant est déterminé par lesanigmes des accords de la Saint-Quentin. Ces
mécanismes de la Saint-Quentin font I'objet d’urealisation détaillée dans le simulateur.

Quant a I'évolution des autres postes de recettetealépenses, soit nous nous référons a de
l'information disponible (telle que les plans d'amiesements et d’intéréts relatifs a une dette, so
nous posons des hypotheses simples (telles quidiegation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).
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[.2.2. La souplesse d'utilisation

L'intérét du modele ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasavironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypothéses retenues sont modifiables sel®rbésoins. Il en va de méme des parametres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,merte calcul des recettes institutionnelles de
I'entité concernée. La possibilité est égalementnde d'étudier les conséquences d’'un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette entreediff niveaux de pouvoir.

Le modele permet ainsi d’apprécier I'impact de ¢outodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politique actuellerevironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesredteres.

[.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modele garantissent la catedegnire les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au mémdre macroéconomique et
démographique de référence. Ce cadre de référaagreupe les différentes variables exogénes
nécessaires a I'établissement des projectionsilisateur peut toutefois y apporter des modificasio

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatiau sein du modéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origirsitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires ordinaires,digsenses primaires particuliéres, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs reflétent les interactionsi @xistent entre les entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones &ailat Quentin (1993), déja cité, sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls omgamisé le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneedadCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'importaeseé fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la RBC dans la fonction publiquuxelloise. A travers ce mécanisme, les
décisions de la RBC en la matiére affectent laatitn financiére des autres entités fédérées
francophones.
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lI.  Situation d'amorcage : le budget 2007 initial d e la Cocof

Comme pour les autres Entités, I'exactitude damsise au point de la situation d'amorcage
est cruciale afin d'éviter que les simulations plfient d'éventuelles erreurs. Notre point de a€pa
correspond aux chiffres du budget 2007 initialal€bmmission communautaire francaise.

Le budget de la Cocof se décompose en deux paitigee parue sous forme &Reglements
et l'autre sous forme d2écrets.

Les Réglements contiennent « les dépenses et dette® relatives aux compétences de la
Cocof en tant que pouvoir subordonné et sont, dés boumis a la tutelle de la Communauté
francaise ». Les Reglements reprennent égalementrticles budgétaires associés aux missions
culturelles héritées de I'ex-province de Brabant.

Quant aux Décrets, ils traitent des matiéres téaéet par la Communauté frangaise en juillet
1993 aux accords de la Saint Quentin et des mssiom culturelles héritées de I'ex-province de
Brabant. Pour rappel, le transfert de compéteneda @ommunauté francaise vers la Cocof -ainsi que
vers la Région wallonne- portait sur certaines émafi personnalisables (telles que la santé eel’aid
aux personnes), le tourisme, la formation profesmtie et I'enseignement (comme les transports
scolaires et la reprise de batiments scolaires).

1.1. Les recettes de la Cocof en 2007

Le financement de la Cocof est établi par la Ladcsple du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises et par les Lois spécialesFinancement du 16 janvier 1989 et du 16 juillet
1993. Ces deux lois ont été complétées par lapétiale du 13 juillet 2001 instaurant les acconds d
Lambermont et du Lombard.

Au budget 2007 initial, le montant total des rezet'éleve 817.805 milliers EUR
En 2007, les moyens de la Cocof sont exclusiverm@mposés deecettes courantes

Notons dés a présent que ce chiffre differe de ilera EUR de celui mentionné dans
I'Exposé général 2007 (317.795 milliers EUR). L&é&ence provient d’'une mise a jour, apres la
rédaction de I'Exposé général, des recettes peeids loterie nationale. Nous avons donc conservé
le montant correspondant au total des allocatiensage inscrites au budget.

Au Tableau 1, un regroupement des postes est aeésé leur origine (institutionnelle ou
autre). Plus précisément, nous distinguons lesfieais en provenance de la Région de Bruxelles-
Capitale (RBC), ceux en provenance de la Commurfeat€aise, ceux recus de I'Etat fédéral et les
autres recettes. Les montants sont classés pag dedroissant, en niveau et en part du total des
recettes de I'Entité pour 2007.
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Tableau 1-Recettes de la Cocof en 2007 initial dafessimulateur (milliers EUR courants)

2007 % du total
initial (2007)
Recettes en provenance de la Région de Bruxelles-Ca  pitale 184.858 58,17%
- Droit de tirage sur le budget régional 142.846 44,95%
- Dotation spéciale ex-provinciale totale 42.012 13,22%
dotation spéciale liée a I'enseignement ex-provincial 29.900 9,41%
dotation spéciale liée aux missions ex-provinciales 12.112 3,81%
Recettes en provenance de la Communauté francaise 97.237 30,60%
- Dotation spéciale liée au transfert de compétences 85.617 26,94%
- Dotation liée a I'art 82 §2 LS 12/01/1989 9.648 3,04%
- Recette affectées issues de la Loterie Nationale 1.662 0,52%
- Dotation relations internationales 310 0,10%
Recettes en provenance du fédéral 23.983 7,55%
- Dotation spéciale du budget fédéral (Accords du Lombard) 23.880 7,51%
- Subside pour la campagne « Annoncer la couleur » 103 0,03%
Autres recettes 11.727 3,69%
Total 317.805 100,00%

Sources: documents budgétaires de la Cocof et calculsRER

Le tableau 1 révele la prédominance des moyensepemi d'autres Entités au sein des
recettes de la Commission. La somme des dotatiers£es par la Région de Bruxelles-Capitale et la
Communauté francaise représente ainsi un montar288€095 milliers EUR soit 88,76% des
recettes totales de la Cocof. En ajoutant les mogenprovenance de I'Etat fédéral, on constate que
96,31% des recettes de la Cocof sont issues dsfaregsren provenance d'autres Entités. Les autres
recettes représentent 3,69% du total. Notons q@mla des comptes pointe le fait que, a l'instas de
années précédentes, les estimations de ces rquetpess de la Cocof apparaissent systématiquement
surévaluées

Nous considérons ci-apres les différents typesdettes.

[1.1.1. Les transferts en provenance de la Régiond e Bruxelles-Capitale

Avec un total dd.84.858 milliers EUR(s0it58,17% du total), les transferts en provenance de
la RBC constituent la premiére source de financéndenla Cocof au budget 2007 initial. Ces
transferts sont composés de deux dotations : lg deotirage sur le budget régional ainsi que la
dotation spéciale pour le financement des missiarsrovincialed

Expliquons brievement ces deux transferts.

! La Cour des comptes estime (p.19) & 1,5 milliod®REe montant de la surestimation des prévisionsedettes
propres pour I'année 2007.

2 || sagit de l'enseignement ex-provincial ainsieques matiéresunicommunautaires culturelles et
personnalisables.
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A) Le droit de tirage sur le budget de la Région de Rixelles-Capitale

Dans la mesure ou les Commissions communautaansdise (Cocof) et flamande (VGC) ne
disposent pas de compétence fiscale, la Constitatida Loi spéciale du 16 juillet 1993, complétée
par la Loi spéciale du 13 juillet 2001, prévoieneda Région de Bruxelles-Capitale leur transfas d
moyens financiers par un mécanisme de droit dgefira

Le montant de base octroyé aux deux Commissiondeeétt.452,3 milliers EUR. Suite aux
accords du Lombard qui prolongent de facon durkblausse consentie par la RBC depuis 1999, il
est augmenté de 24.789 milliers EUR. Le montant esstuite lié a I'évolution moyenne des
traitements depuis 1992Ainsi, pour 2007, on obtient un montant de 136,80nilliers EUR auquel il
faut encore ajouter un montant supplémentaire d@282milliers EUR conformément a I'accord du
non marchartd La somme de ces différents éléments donne uh dizdirage régiongbour les deux
Commissionsle 168.432,8 milliers EUR. La part revenant adad® équivaut a 80% de cette somme,
soit134.746,2 milliers EUR(le solde revenant a la VGC).

A ce montant s'ajoute un montant 8400 milliers EUR octroyé par la Région bruxelloise a
la part destinée a la Cocof. Il comprend une pregreg&igmentation de 5.000 milliers EUR a partir de
2006, reconduite en 2007 et liée au coefficierdnctfion publique bruxelloise », soit 2% de 2006 a
2007, et une deuxiéme augmentation de 3.000 rsilE®iR & partir de 2007. Ces augmentations font
suite aux décisions du 27 octobre 2005 et du 26boet2006 du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale de refinancer une nouvelle féés commissions communautaires jusqu’a
concurrence d'un montant total de 6.250 millierdREEN 2006 et de 3.750 milliers EUR en 2007,
toujours selon la clé 80%-20%dans le cadre de la non couverture par le dotatgionale de
lintégralité du codt lié aux accords du non-marahéplafonnement & partir de 2005)

Le montant total destiné a la Cocof en 2007 initistl donc dd.42.846 milliers EUR (soit
une augmentation nominale de 4,19 % par rappotiuglget 2006), ce qui correspond aux crédits
repris dans le projet de budget général des dép@@5 de la Région de Bruxelles- Capitale.

B) La dotation spéciale RBC pour le financement des m$ions ex-provinciales

Lors de la scission de la province de Brabant, égiéh de Bruxelles-Capitale s'est vue
transférer les compétences de cette Entité sur teoitoire. Parmi les dépenses bruxelloises
consécutives a cette scission, figure une dotagjpéciale a la Cocof adaptée annuellement a la
moyenne de I'évolution des salaires dans les smvilc Gouvernement bruxellois. Cette dotation

® Article 178 de la Constitution et article 86 de_tzi Spéciale du 16 juillet 1993 sur 'achévementaistructure
fédérale.

4 Indice 2007 / 1992 = 1,528510.

® Le détail de ces calculs figure aux pages 7 et BEkposé général du budget des recettes et gemndés de la
Commission communautaire francaise pour I'annégétaire 2007.

® La VGC bénéficie donc également de cette augmientasoit 1.250 milliers EUR pour 2006 et 750 pour
2007. Normalement cet octroi supplémentaire de@tagt conservé dans le futur, pour les deux conomss

"EG 2007, p.11.
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s'éleve &2.012 milliersEUR (ou 13,27% du budget de la Cocof).

Ce transfert est décomposé en deux postes. Le greocoincerne le financement de
I'enseignement ex-provincial et représente en 200Mmontant de29.900 milliers soit 9,41% du
budget de la Cochf Cette estimation correspond au crédit inscritpenjet de budget général des
dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale paanée 2007. Le second poste correspond a une
dotation pour le financement des missions ex-pwalas hors enseignement (les matiéres
unicommunautaires culturelles et personnalisabliés3éléve a12.112 milliers soit 3,81% des
recettes totales

I1.1.2. Les transferts en provenance de la Communau té francaise

L’ensemble des transferts en provenance de la Commté frangaise représenté.237
milliers EUR, c’est-a-dire30,60% du budget en 2007. Nous distinguons quatre rubsiqua dotation
spéciale liée au transfert de compétences de lanCmiawuté francaise a la Cocof, la dotation prévue a
l'article 82 § 2 de la Loi Spéciale du 12 janviéBQ relative aux institutions bruxelloises, lesetézs
affectées de la Loterie Nationale et les autrestres issues de la Communauté francaise.

A) La dotation spéciale de la Communauté francaise

Le montant de la dotation spéciale de la Commundi#Bcaise, liée au transfert de
compétences de cette derniére a la Cocof, esntétepar les accords de la Saint Quentin.

Rappelons gu’un refinancement durable en favela €@mmunauté francaise découle de ces
accords dans le sens ou les moyens octroyés famenunauté francaise a la Région wallonne et la
Cocof sont inférieurs & ce qui est nécessaire pouvrir le surcroit de dépenses engendré par les
compétences transférées. Depuis I'an 2000, la Ragalonne et la Cocof ont accepté de fournir un
effort supplémentaire respectif de 2,4 et 0,8 anfls de BEF (respectivement 59.494,4 et 19.831
milliers EUR) indexés en vue de contribuer de nauvew refinancement de la Communauté
francaise. Cet effort se traduit par udieninution des dotations que cette derniére verse aux deux
Entités.

Suite aux accords de Val Duchesse intervenus a0l entre la Communauté francaise, la
Région Wallonne et la Cocof, I'aide de ces deuxhidees en faveur de la premiére a encore été
augmentée a partir de 2003. Cependant, 'effortptémentaire de la Cocof envers la Communauté
frangcaise a commencé a diminuer a partir de 2088)pe le coefficient dont il est question a I'dgic

8 En fait, pour ces missions d’enseignement, un aminde 42.763,3 milliers EUR est octroyé en 2007I@a
RBC pour les deux commissions communautaires. Cetanb global est réparti depuis 1999 selon une clé
exprimant la répartition des éléviescrits au 31 décembre de I'année précédentans les établissements ex-
provinciaux francophones et néerlandophones sgtuée territoire de la Région de Bruxelles-Capitabmme
prévu par l'application de l'article 83ter, %, alinéa 3 de la Loi Spéciale du 12/01/1989. Enanéaissance de
ces dispositions, la clé reste néanmoins toujcaisil®e sur base du comptage des éléves relaihaéle 2003.
Elle aboutit & une répartition de 69,92% pour le@et de 30,08% pour la VGC (cf. Exposé générabualiget
2007 de la Cocof, p.8). Selon cette clé, la datapour la Cocof est de 29.900 milliers EUR. La Cdas
comptes (p.8) pointe le fait que I'absence de rénisles dotations versées entraine un importanigueai
gagner.

° Dans le cas de la Cocof, cette moindre recettpremenance de la Communauté est compensée par une
augmentation du droit de tirage sur le budget deégion de Bruxelles-Capitale (cf. section 11.1.1.)
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7, 86bis du décret Il du 22/7/93 attribuant I'eviee de certaines compétences de la Communauté
flamande a la Région wallonne et la Cocofgestsé de 1,375 (de 2003 a 2005) a 1,34375 en 2@06 e
1,3125 en 2007.

Ainsi, pour 2007, I'effort total fourni par la Cot a la Communauté francaise s’éleve a
30.008,9 milliers EUR.

Au total, la dotation représen®®.617 milliers EUR soit26,94% des recettes totales.

Précisons encore que cette dotation se décompogaecdotation spéciale en tant que telle
(art. 7 88 1 & 6 Décret Il du Conseil de la Comnmadrancaise), en une dotation spécifiquement
destinée aux rémunérations et frais de fonctionnemieen un décompte de la dotation spéciale. Ces
trois postes s'élevent respectivement a 83.866emsill1.637 milliers et 114 milliers EUR au budget
2007 de la Cocof. La somme des deux dotations enognt dites s’établit donc a 85.503
milliers EUR, ce qui correspond a un montant s@péraux crédits repris dans le projet de budget
général des dépenses 2007 de la Communauté frarj8ai225 milliers EUR).

B) La dotation de la Communauté francaise prévue danis Loi Spéciale du 12/01/1989

Cette dotation de la Communauté francaise trouve s@ine a l'article 82 82 de la Loi
Spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institugidruxelloises. Destinée aux matieres culturelles,
elle s'éléve ®.648 milliers EUR™ en 2007, soit 3,04% du budget total de la Cocof.

C) Les recettes affectées de la Loterie Nationale

Des recettes issues de la Loterie Nationale saotites depuis le budget 2002 ajusté. En fait,
il s’agit de la répartition de la part des bénéfice la Loterie Nationale attribuée a la Communauté
francaise en vertu des accords du Lambermont. e, €es nouvelles recettes sont affectées a des
dépenses spécifiqgues. Le montant global est dmartréen fonction des Entités compétentes pour ces
différentes dépenses. Ainsi, la Communauté frangagsfere 5,66% de cette part a la Cocof (Exposé
général 2007 de la Cocof, p.10).

Le montant a percevoir pour 2007 est1dé62 milliers EUR selon le décret des recettes
2007,

D) Les autres recettes en provenance de la Communaudtancaise

Seule figure dans cette catégorie la dotation pEsirelations internationales d’'une valeur de
310 milliers EUR.

1 Exposé général 2007 de la Cocof (p.9).

1 Signalons que le montant de la dotation prévuwalget de la Communauté francaise est légéremedrianf
(9.162 milliers EUR).

12| 'EG 2007 mentionne un montant de 1.652 milliet3RE Ceci explique la différence de 10 milliers EUR
entre les recettes totales mentionnées dans lagetsudt celles de 'EG. Les recettes de la loteatonale ont
été mises a jour apres la rédaction de 'EG. Nanservons donc le montant de 1.662 milliers EURSstlaussi

a remarquer qu'aucun de ces deux montants nespamd a 5,66% de celui affecté a la loterie natoea
2007 dans les budgets de la Communauté francais@3s718 milliers EUR.
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[1.1.3. Les transferts en provenance de I'Etat féedé ral

Les accords du Lombard précisent que I'Etat fédéctbie, dés 2002, une dotation aux deux
Commissions communautaires correspondant a un mtoaea24.789 milliers EUR indexé et adapté a
la croissance. Cette dotation est répartie seloriéle80% pour la Cocof et 20% pour la VGC. Un
montant de23.880 milliers EURest ainsi mentionné dans le budget 2007 initidadeocof. La Cour
des comptes souligne que cette estimation correspox crédits inscrits au projet de budget iniial
I'Etat pour 'année 2007.

[1.1.4. Les autres recettes

Les recettes de la Cocof, hors transferts en penan de la Communauté francaise, de la
Région de Bruxelles-Capitale et du Pouvoir fédéamgbrésenten,69% de ses moyens totaux (ou
11.727 milliers EUR). Signalons la disparition des recettes de rensmynent du préfinancement
« Fonds social européen™},

Les « autres recettes » reprises dans cette cat@gyobudget 2007 initial sont :

- lesrecettes liées a I'enseignem@B§7 milliers),

- le remboursement « soldes comptablegd4 (milliers),

- le remboursement de dépenses de personnel du Etoileepolaire 712 milliers),

- les intéréts financier$00 milliers (Décret)),

- les recettes diverse4Z1 milliers au Décret €100 milliers au Reglement),

— les recettes du complexe sportif provinc#1 milliers),

— et le subside octroyé par le Fonds social européen le traitement de contractuels dans
le cadre de projets européeBg{ milliers)

- le remboursement de traitemeh@Q milliers),

- le subside européen financant des activités erorappec I'enseignemené@ milliers),

- lesrecettes du Service de prét matéfiélrtilliers),

- les recettes de I'lPHOY (50 milliers),

- les loyers et charges locatives du batiment ERiliaire 42 milliers),

- et le remboursement du préfinancement du préfimaane« Fonds social européen » pour
SFPME® (188 milliers).

13 Elle ne tient toutefois pas compte du solde (138 @illiers EUR) en faveur de la Cocof, issu duatépte de
'année précédente et basé sur I'application d#idla 54, §ler, alinéa 3, de la loi spéciale amifficement des
communautés et des régions du 16 janvier 1989.

14 Ce poste est apparu dans les budgets de 200drréispond au remboursement par I'’Agence «Fondsilsoci
européen » de ce préfinancement octoyé par la Gadokcrit en dépenses I'année précédente. E# 206n
2005, un montant de 3.400 milliers EUR a de nouviéuwersé aux organismes d’insertion socioprajessille
agréés en tant que préfinancement par la Cocof diontant qui doit leur étre versé par le Fondsadoci
européen. La recette de 6.800 milliers EUR ins@itdoudget 2006 correspondait donc au rembourseteecs:
préfinancement pour les deux années budgétaires &0P005. Les remboursements ayant été enregisatie
recette et la dépense correspondante par aill&pardissent donc.

15 Institut provincial pour handicapés de I'ouie etla vue de Berchem-Ste-Agathe.
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Ce dernier posséde son pendant en dépensesddf.,Isous-section B). Le préfinancement au
SFPME est en effet crédité d’'un montant identiqu@@07. Ces postes se neutralisent donc. Signalons
déja qu'il s’agit de codes 8.

En outre, les deux nouvelles recettes propresGotaf apparues dans les budgets 2007 sont
les suivantes :

- le remboursement de la dotation aux SGS Batim&8m@s T milliers EUR),

— des versements divera.Q00 milliers EUR).

La premiere recette est inscrite au titre de remdmuent de dotations non utilisées par le
SGS Béatiment. La Cour des comptes attire I'attensior le fait que, puisque ce montant figure dans |
budget des recettes de la Cocof, il devrait éfpeigeen dépenses dans le budget du SGS Béatiment, ce
qui n'est pourtant pas le cas. Cette non prisecempte est récupérée dans le calcul des soldes de la
Cocof, puisque dans le passage au solde de fin@mteihfait I'objet d’'une correction négative de
3.057 milliers EUR (cf. Section 11.3.2. les soldegigétaires en 2007, B).

La seconde recette est une recette exceptionnedierite au budget 2007 en vertu de
'engagement pris par le Gouvernement wallon l®@@ébre 2006 de verser a la Cocof un montant de
7 millions EUR en exécution de I'accord de coopératu 19 avril 1995 entre les deux entités visant
a garantir la libre circulation des personnes hzapmies. Le solde (5 millions EUR) devrait étre
directement versé au Service bruxellois francopsaies personnes handicapées (SBEPH)

Toutefois, cet engagement est conditionnée d’'une ¢éa négociation d’un nouvel accord de
coopération en la matiéfed’application a partir du®ljanvier 2003 et, d’autre part, & la décision du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaldastépartition des recettes relatives a la mise en
ceuvre des la vignette autoroutiére, sur base dlénapprouvée par le Gouvernement waflon

'8 e Service de Formation des Petites et Moyennesfiises, un des services & gestion séparée dects.C
Celui-ci a été mis en place spécifiquement en Reédinixelloise (correspondant a 'lFAPME en Région
wallonne) pour la formation professionnelle dessts moyennes.

" Source £G 2007, p.10. Etant donné que I'accord de codpéra’était plus exécuté depuis plusieurs années,
cette convention prévoit la rétrocession par lai®€gvallonne a la Cocof d'un montant prévisionnel @
millions EUR relatifs & une période passée quipda été déterminée de fagon précise.

18 |La perception de cette recette en 2007 dépendra de I'aboutissement des futures négociationsedatr
Cocof et la Région wallonne.

9 Source Rapport de la Cour des comptes sur les projetpistement des budgets de I'année 2006 et les
projets de budgets de I'année 2007 de la Cocof, p.2
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1.2. Les dépenses de la Cocof en 2007

Le Tableau 2 reprengar divisionles montants des dépenses inscrites au budgeti@ifiar
de la Cocof. En 2007, les dépenses totales s'@&@30.295 milliers EUR. Nous établissons une
premiére distinction entre dépenses primaires e¢bemes de dettes (charges dintérét et
d’amortissement). Depuis 2003, ces derniéres sont exclusivemgmbupées au sein de la division
27. Notons que, comme pour les recettes, les pdstepenses sont répartis dans un Décret et dans
un Réglement.

Tableau 2-Dépenses de la Cocof au budget 2007 ialtipar division (milliers EUR courants)

% du total
2007 initial 2007

Div 01 & 05 - Dépenses de cabinet 1.105 0,33%)
Div 06 - Dotation a I'assemblée de la Cocof 2.223] 0,67%
Div 10 - Administration (Réglement) 3.953 1,20%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport, éducation

permanente, audiovisuel et enseignement 11.109 3,36%
Div 21 - Administration (Décret) 28.574 8,65%
Div 22 - Aide aux personnes 158.628 48,03%
Div 23 - Santé 24.339 7,37%
Div 24 - Tourisme 6.924] 2,10%
Div 25 - Transports scolaires 8.445 2,56%
Div 26 - Formation professionnelle 43.149 13,06%
Div 27 - Dettes 5.176 1,57%
dont dépenses primaires 3.373 1,02%
dont dépenses de dette 1.803 0,55%
Div 28 - Infrastructures sportives privées 198 0,06%
Div 29 - Dépenses liées a la scission de la Province

de Brabant 34.488 10,44%
Div 30 - Relations extérieures 1.984 0,60%
Dépenses primaires totales 328.492 99,45%
Dépenses de dettes totales 1.803] 0,55%)
Total 330.295] 100,00%

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

Dans le simulateur macrobudgétaire, les dépensesipes sont elles-mémes regroupées en
dépenses primaires particuliérest endépenses primaires ordinairesNous répartissons également
les dépenses de dettes en intéréts et en amortistert nous identifions les montants relatifs a la
dette directe et ceux liés a la dette indirectad@ocof.

20 A ce stade, nous ne scindons pas les dépensesitds en intéréts et en amortissements et nouslonis pas
les montants relatifs a la dette directe et a teededirecte.
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Tableau 3-Dépenses de la Cocof en 2007 initial (lefs de EUR courants)

% du total
2007 initial 2007
Dépenses primaires totales 328.492 99,45%
Dépenses primaires ordinaires 282.350 85,48%
Dépenses primaires particulieres 46.142 13,97%
Dépenses liées a l'indice santé 42.888 12,98%
Emprunt de soudure 3.254 0,99%
Charges d'intérét 1.161 0,35%)
Dette directe 1.132 0,34%
Dette indirecte 29 0,01%
Charges d'amortissement 642 0,19%)
Dette directe 573 0,17%
Dette indirecte 69 0,02%
Dépenses totales 330.295 100,00%|

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

[1.2.1. Les dépenses primaires totales pour 2007

En 2007, les dépenses primaires totales s’élévaa8 492 milliers EUR

Les postes repris etépenses primaires particulieresvoluent selon une logique qui leur est
propre. Sont ainsi répertoriées dans cette cagdesi dépenses liées a l'indice santé (a savoir les
dépenses de personnel, les charges et provisioperdgons et les pensions directes au personnel) et
les charges liées a I'emprunt de soudure. Au téeal,dépenses primaires particulieres s’élévent a
46.142 milliers de EURen 2007.

Comme pour les autres entités, léépenses primaires ordinairescorrespondent a la
catégorie résiduelle, regroupant les postes budeggtajui ne sont ni des dépenses primaires
particulieres, ni des charges relatives a la ddgtéa Région (intéréts et amortissements). En 2007,
elles s'élévent 282.350 milliers EUR soit 85,48% des dépenses a charge du budget de la Cocof.
Rappelons que depuis 2005, les dépenses licesaettas affectées de la Loterie Nationale ont été
reclassées parmi les dépenses primaires ordinaires.

Détaillons les principales composantes des dépgmseaires par ordre d’importance.

A) L'aide aux personnes (hors dette)

L'aide aux personnes constitue une des matiénesférées par la Communauté francaise a la
Cocof (et a la Région wallonne) lors des accorddad&aint Quentin, tout comme la formation
professionnelle. Elle constitue de loin la divisi@nplus importante puisque la Cocof prévoit d'y
consacrefl58.628milliers EUR?, soit 48,03% du total des dépenses.

2L Remarquons que, jusqu’en 2002, cette division cengit également des charges d'intérét et d’ansenient
liées aux subventions aux pouvoirs locaux pourinémstructures sociales (créches). Désormais ceweont
repris & la division 27 « Dettes ».
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Parmi I'ensemble de ces dépenses, la plus impertamicerne la dotation aux Services a
gestion séparée. En 2007, il s’agit d’'une parhd’dotation au « Service Bruxellois francophone des
Personnes handicapées » (SBFPEf) d’autre part d'une dotation au centre étoilaipe. Au total, ce
poste s’éléve a 102.264 milliers EUR (dont 101.51lers EUR va a la dotation au SBFPH).

Remarquons enfin que parmi ces dépenses figure amtamt relatif aux recettes affectées
issues de la Loterie Nationale. Cependant, nougon& pas pu les identifier dans cette division
comme c’est également le cas dans les autresaligisi

B) La formation professionnelle

Un montant det3.149 milliers EURest prévu pour la formation professionnelle epnésente
13,06%des dépenses totales. L'ensemble de ces dépehsegresipé a la division organique 26.

Rappelons qu'un nouveau poste intitulé « Préfinanece Fonds social européen pour le
SFPME?®» est apparu en 2006 dans la division 26. C’esbrenle cas en 2007 pour un montant
identique de 188 milliers EUR. Il s’agit d’un cofleCelui-ci est classé parmi les dépenses primaires
ordinaires. Rappelons que le remboursement deéfimancement est crédité d’'un méme montant (cf.
section I1.1.4. Autres Recettes).

C) Les dépenses liées a la scission du Brabant

Les institutions bruxelloises, a savoir la Régian Bruxelles-Capitale et la Cocof, sont
compétentes pour les missions provinciales depuicission de la province de Brabant en janvier
1995. Pour financer I'exercice des compétencesluva la Cocof, la Région de Bruxelles-Capitale
lui verse une dotation spéciale (Section 11.1.5npB). Pour rappel, celle-ci s'éleve a 42.0d@liers
EUR au budget 2007 initial.

Les dépenses liées a la scission de la provinc®rdbant — Division 29 du budget —
reviennent 84.488 milliers EUR soit 10,44%du total des dépenses. Elles concernent un complexe
sportif (1.892 milliers) et, surtout, I'enseignem32.596 milliers). Pour ce dernier domaine, la@o
recoit de la Région de Bruxelles-Capitale une dmtatle 29.900 milliers EUR (comprise dans la
dotation spéciale de 42.012 milliéfs)

D) L’'administration (Décret et Reglement ; hors dette)

Pour I'Administration, la Cocof prévoit de consaci®2.527 milliers EUR en dépenses
primaires (28.574 milliers par Décret et 3.953 imi#i par Réglement) s@t85% des dépenses totales.

%2 Ce fonds remplace I'ex « Fonds bruxellois franamh pour l'intégration sociale et professionnelee Id
personne handicapée » (FBFISPPH).

% pour rappel, le Service de Formation des Petitstogennes Entreprises.
% Elle effectue donc une « sur-dépense » de 2.6Bi@mmEUR (& savoir 32.596 — 29.900)
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E) La santé

La santé fait partie des compétences transféréés Gemmunauté francaise a la Cocof. Ce
secteur représente une dépens24da39 milliers EURou7,37% des dépenses totales.

F) Culture, jeunesse, sports, éducation permanente, diovisuel et enseignement

Cette rubrique représente au tdtdl109 milliers EURou 3,36%des dépenses de la Cocof.
La culture se voit attribuer le plus de moyens a&&&91 milliers EUR (ou 2,54% du budget). Le
solde (2.718 milliers EUR) est partagé entre «tspet jeunesse » (1.319 milliers), I'éducation
permanente et les activités socioculturelles (44Bens), I'éducation a la culture (584 milliers)) les
activités parascolaires a caractére pedagogiqueeni@bers).

G) La dette (Décret et Réglement ; hors intéréts et apntissements)

Les dépenses primaires de la « Division 27 — Detteprésenter8.373 milliers de EURou
1,02 % du total de dépenses. La plus grande pdetieelles-ci correspond a la dotation versée a la
Société Publiqgue d'Administration des Batimentsl&mes (SPABS), so0iB.254 milliers au budget
2007 initiaf>. Celle-ci est majorée de 2.884 millions EUR corafigement & 'année 2006 initiale. Le
montant 2007 correspond néanmoins a I'ordre dedgandes crédits habituellement inscrits pour ce
poste. La réduction opérée en 2006 résultait dapération exceptionnelle, liée a un étalement et un
report des échéances d'intéréts.

Cette dotation doit couvrir les charges de I'empdensoudure. Toutefois, elle revét un statut
particulier dans la mesure ou, depuis fin 1997,slstéeme de double dotation (intéréts et
amortissements) a été remplacé ae annuité qui s'apparente a une dépense particuliére, ligea
dette mais non répertoriée comme telle puisquieiecorrespond pas exactement aux montants
d'intéréts et d'amortissements liés a la partedepfunt de soudure qui incombe a la Cocof.

En pratique, cette annuité est égale a la somnhe dietation a la SPABS et des loyers versés
par la Communauté francaise a la SPABS, laquelleerse de les consacrer intégralement a la charge
de I'emprunt de soudure. Ces loyers s’élevent @ @milliers EUR en 2007 initial, ce qui donne au
total une annuité de 7.194 milliers EUR (soit 3:88@254). Cependant, seul le montant de 3.254 est
réellement a la charéfede la Cocof et figure donc dans son budget enrgégseprimaires.

Enfin, précisons encore que depuis 2003, aucunt@ms®ment n'a eu lieu, de méme aucun
amortissement n’est prévu pour 2007 (cf. Expos@ig@r2007, p.52). L'entiereté de I'annuité est donc
destinée au paiement de charges d’intérét.

% Le solde, soit 119 milliers, correspond & dessfda fonctionnement.

% C'est ce qui ressort du Protocole d'accord emsentembres du Collége de la Cocof relatif & latigok de
remboursement de I'emprunt de soudure du 29 sepgeh®®7. Celui-ci stipule en effet que la Cocof tpeu
déduire les montants des loyers éventuels ingmaitéa Communauté francaise au profit de la SPABS.
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H) Les autres dépenses

Les montants non repris dans les rubriques prétésieotalisen20.879 milliers EUR soit
6,32% du total des dépenses. Il s'agit exclusivementlafgnses primaires. Leur ventilation est la
suivante :

— transports scolairesB:445 milliers

— tourisme :6.924 milliers,

— dotation a I'Assemblée de la Coc@.223 milliers,

- relations internationales et politique généraled84 milliers,
— cabinets 1.105 milliers,

— équipements sportifs1:98 milliers.

11.2.2. Les dépenses de dette pour 2007 (hors soudu re)

La section précédente était consacrée a I'étudelélesnses primaires a charge de la Cocof.
Nous envisageons ici le cas des dépenses de idedt€{s et amortissements).

Comme déja signalé, depuis 2003, toutes les dépelesdette figurent au budget a la Division
27

Les tableaux 4 et 5 ci-dessous reprennent le ddgailcharges de la dette pour 2007 initial.
Ces charges y sont regroupées selon les différeatégories de dettes (directe et indirecte) dant |
Cocof est redevable.

Les charges de ldette directe comprennent les intéréts et les amortissemerasifsehux
engagements envers le Fonds de garantie des b&tinsenlaires (seul emprunt non encore
intégralement remboursé parmi la dette héritée deréa scission du Brabant) et depuis 2005, ceux
relatifs a I'acquisition du batiment abritant leengces de I'administration centrale (Rue des palai
42).

La dette indirecte correspond aux subventions versées par la Cocopauvoirs locaux en
matiere d'emprunts contractés par ces dernier©98h au profit des créches. Depuis 2005, la dette
indirecte ne comporte en effet plus qu’un poste.

Tableau 4-Charges d'intérét de la Cocof en 2007 il (milliers EUR courants)

2007 initial
Intéréts de la dette directe 1.132
Fonds de garantie des batiments scolaires 1
Dette batiment Rue des Palais 42 1.131
Intéréts de la dette indirecte 29
Infrastructures sociales (pouvoirs locaux) 29
Total 1.161

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

Z’Comme nous I'avons expliqué a la section précédemppelons que nous classons en dépenses parésuilia
dotation versée a la SPABS pour couvrir les chadgesemprunt de soudure. Il en va de méme des fai
fonctionnement également inscrits a cette division.
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Tableau 5-Charges d’amortissement de la Cocof en @D initial (milliers EUR courants)

2007 initial
Amortissements de la dette directe 573
Fonds de garantie des batiments scolaires 5
Dette batiment Rue des Palais 42 568
Amortissements de la dette indirecte 69
Infrastructures sociales (pouvoirs locaux) 69
Total 642

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

Au total, 1.803 milliers EURde la division 27 sont répertoriés comme chargedatte, soit
1.161 milliers EUR comme charges d'intérét et Gfitiers EUR comme charges d’amortissement.

Logiqguement, I'an prochain, les charges relativesfends de garantie des béatiments scolaires
devraient étre intégralement remboursées.
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[l. 3. Les soldes de la Cocof en 2007 initial

[1.3.1. La situation de trésorerie fin 2006

Les dernieres estimations dedliguation de trésorerie dont nous disposons sont relatées au
tableau 6. Elles font état d'une réserve@l®68 milliers EUR au 31/12/2005 (début d’exercice
2006Y°. Cette situation se dégrade au cours de 'ann@6 @Qisqu’'au 31/10/2006 le solde de caisse
s'éléve 3.282 milliers EUR.

Tableau 6-Situation de la trésorerie de la Cocof a81/12/2005 et au 31/10/2006 (EUR courants)

Reéglement Décret Total
Solde de caisse au 31/12/05 -763.416 7.730.836 6.967.420
Solde de caisse au 31/10/06 -427.908 5.710.300 5.282.391
Différence 335.507 -2.020.536 -1.685.029

Rappelons que le budget de la Cocof est compo2éedsgies, I'une parue sous forme de réglemenaetre
sous forme de décret

Sources Rapport de la Cour des comptes adopté le 21006/2EG 2007 (p.35).

[1.3.2. Les soldes budgétaires en 2007

A) Les soldes budgétaires en 2007

Le tableau 7 présente les soldes (primaire, nbtutta financer) et le besoin de trésorerie en
2007 initial. Cette présentation n’integre pas desrections relatives a la méthodologie SEC 95.
Celles-ci sont en effet présentées au point B.

Tableau 7-Soldes budgétaires de la Cocof en 200Ttial dans le simulateur (milliers EUR courants)

2006 initial 2006 ajusté 2007 initial
Recettes totales 312.315 310.634 317.805
- Dépenses primaires totales 317.995 316.314 328.492
Solde primaire -5.680) -5.680) -10.687
- Intéréts de la dette directe 1.156 1.156 1.132
- Intéréts de la dette indirecte 33| 33| 29
Solde net a financer -6.869 -6.869 -11.848
- Amortissements de la dette directe 565 565 573
- Amortissements de la dette indirecte 66| 66| 69|
Solde brut a financer -7.500 -7.500 -12.490
Trésorerie 6.968 5.282 0
Besoin de trésorerie 532 2.218 14.708

Sources documents budgétaires, rapport de la Cour deptEs et calculs CERPE.

% Source: Exposé général 2007 de la Cocof (p.35).

2 Source Rapport de la Cour des comptes sur les projetgistement des budgets de I'année 2006 et les
projets de budgets de I'année 2007 de la Cocod, p.1
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Ainsi, les soldes net et brut a financer s’éléevespectivement al1.848 milliers EURet
-12.490 milliersen 2007. Le faible écart entre le solde net eblde brut (642 milliers) correspond
aux amortissements 2007.

Dans le passé, lorsque le solde brut réalisé siavergatif, la Cocof I'apurait avec les réserves
de trésorerie constituées au cours des annéescantdf. Cette année, étant donné gue ces réserves
sont épuisées, la ligne « Trésorerie » est nulle. igdiquait le stock de réserves dont disposait |
Cocof aprés avoir épongé son solde brut de l'aremée&ours et des années antérieures. La ligne
« Besoin de trésorerie » mesure, elle, le montantuté de réserves qui manque a la Cocof pour
atteindre I'équilibre budgétaire.

Dans la mesure ou le solde de caisse au 31/12(2005 initial) était de 6.968 milliers EUR,
la Cocof a pu éponger une part importante de stute dwut a financer négatif grace a sa trésorerie.
Néanmoins, il restait un besoin de trésorerie3ferhilliers EUR.

A l'ajustement 2006, I'estimation de la trésoreagant diminué, il reste cette fois, apres
apurement partiel du solde brut a financer, uibede trésorerie de 2.218 milliers EUR.

Cette année donc, si nous supposons que la triesesdrdorénavant épuisée, le besoin de
trésorerie couvre la totalité du solde brut a foennégatif, soit 12.490 milliers EUR. En 2007, la
Cocof fait donc face a un besoin de liquidité_de/@8 milliers EUR(12.490+2.218). Pour pallier ce
besoin de trésorerie, la Cocof peut soit effectuee sous-utilisation de crédits soit recourir a
'emprunt, ce qui, pour rappel, lui est autorispule les accords du Lambermont.

B) Le solde de financement : |la prise en compte du S86

Comme pour les autres Entités, afin d’étre comparabx normes budgétaires préconisées
par le pacte européen de stabilité, les soldesdtailgs doivent désormais étre calculés en tenant
compte de certaines corrections relatives a la odéllogie du Systéme intégré d’Enregistrement
Comptable, le SEC 95. Cette méthodologie est datégialement appliquée pour déterminer le
résultat budgétaire de la Cocof.

Ces corrections permettent de passer du soldeabrglde de financement SEC #ant de
présenter ces soldes, nous reprenons donc lesedi®s implications du SEC 95 et leurs applications
au cas de la Cocof.

1°) Le périmetre de consolidation

Le principal apport de la méthodologie SEC95 cdaséh ce que le résultat budgétaire des
Organismes d'intérét public (O.l.P.) et des Sewiéegestion séparée (S.G*Sgont désormais a
consolider avec le résultat de la Commission, €esjue I'on appellee périmetre de consolidation

Contrairement aux années précédentes, tous lestsudgs institutions du périmeétre sont
présentés en équilibra,I’exception du SBFPH qui présente un surplus @&000 milliers EUR(EG

%0 Procédé admis par le Conseil Supérieur des Fisance

31 Les institutions concernées sont : I'.B.F.F.Pnstitut bruxellois francophone pour la formation
professionnelle), la SPABS, le S.B.F.B.H., le Ceriftoile Polaire, le SFPME (Service Formation PME)e
Service a gestion séparée chargé de la gestiopatesents (Exposé général 2007, p.4).
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2007, p.4). L'Exposé général 2007 (p. 29) précisewdre gqu’il n’a pas été tenu compte du résukat d
la SPABS car elle ne dispose pas d’'un budget reptdiensemble de ses opérations.

2°) Les codes 9

Rappelons que selon la méthodologie SEC 95, seslsitticles budgétaires dont les codes
économiques commencent par un 9 sont considérésneodes amortissements. Il s’agit des
remboursements des dettes contractées par dessongargui relévent du périmetre de consolidation.

Ces amortissements sont considérés comme des iopérfihancieres sans influence sur le
solde budgétaire. Il ne constitue dés lors pasalmaege en comptabilité SEC et il convient de les
retrancher des dépenses budgétaires.

Ainsi, 'Exposé général 2007 (p.5) mentionne que denortissements des dettes suivantes
(considérées comme faisant partie du périmetrejedoiétre retirés du soldes brut pour obtenir le
solde de financement : la dette de 'Ex provinceBdabant, la dette de la SPABS ainsi que, depuis
2005, la dette relative a 'immeuble situé 42 res dPalais. En effet, ce leasing financier a été
requalifi€ comme emprunt par le Conseil Supériesr Einances et la Cour des Comptes.

Au total, ceux-ci s'éléve 473 milliers EUR®,

3°) Les sous-utilisations de crédits

L’Entité cite également comme correction relatiia enéthodologie SEC 95 afin d’obtenir un
solde comparable a la norme préconisée par le CuBdsous-utilisation des créditsEn 2007, la
Cocof prévoit une sous-utilisation 86303 milliers EUR ce qui équivaut, en fait, a 1% du total des
dépenses de I'Entité. Cette correction vise entéaltenir compte du fait que le taux d’exécution
historique des dépenses d'ordonnancement est tsujatgement inférieur a 100%. Ainsi, I'Entité
s'engage donc formellement a ce qu'une partie égembses inscrites au budget 2007 initial ne soit
pas réalisée. Cela dit, signalons qu'’il n’est janfait référence a cet élément que dans les dodamen
budgétaires. Ni le C.S.F., ni la Cour des Compiels Base documentaire générale n’en font mention
lorsqu’ils énumerent les corrections liées a lahodblogie SEC 95.

4°) Le codes 8

Enfin, la derniere application de la méthodologiC5 est relative aux octrois de crédits et
prises de participations. Les recettes et les dégsenorrespondantes a ce type d’opérations sont
reconnaissables au budget de I'Entité car leur céammomique commence par un 8. Or selon la
méthodologie SEC 95, ces codes 8 ne doivent papBf en comptdans le total des dépenses et des
recettes. En fait, il faut donc ajouter au soldet lmbtenu jusqu’ici, le solde (dépenses — recettes)
tous les codes 8 de la Région consolidée.

32 Service bruxellois francophones des personnesidapeks.

% Par rapport au montant de 642 milliers EUR d’aisseiment repris au Tableau 5, on ne tient pas edex
69 milliers EUR d’amortissements relatifs aux Isfractures Sociales (puisque celles-ci ne figupastdans la
liste des codes 9).
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Au total, le solde codes 8 atteint, selon le mantapris & 'Exposé général (p.2&8)060
milliers EUR. Ce solde correspond a celui calculé sur basecddss 8 mentionnés aux budgets
initiaux des recettes et des dépenses ¥00bntrairement & 'année précédente, il est dedevenu
positif.

Tous les détails de ces corrections sont reprisialeau 8 ci-dessous présentant les soldes de
la Cocof tels qu'ils sont repris a 'Exposé géndlalla Cocof aux pages 2, 28 et 29 pour 'annéd 200
initiale.

Remarquons qu’apparait dans I'Exposé général deotzof (p.29) une nouvelle correction
SEC 95 (uniguement pour 2007), intitulée « Retoatations », pour un montant négatif, donc
aggravant la situation déficitaire de I'entité, 21857 milliers EUR. La Cour de comptes préciselqu’i
s'agit du remboursement de dotations par le SG#nBats inscrit parmi les recettes de la Cocof (cf.
I1.1.4. Autres recettes) et n'ayant pas été préansde budget des dépenses de ce service.

A la lecture de ce tableau, nous constatons queeltée brut a financer estimé dans notre
modéle, et présenté au tableau 8, est identiqua (Bfférence des 10 milliers EUR de la loterie
nationale) a celui inscrit aux pages 2 et 28-29'Heposé général du budget des recettes et des
dépenses de la Cocof pour 'année budgétaire 200ale, soit 12.490 milliers EUR. |l corresporid
un déficitconsolidéde -7.490 milliers EUR. Il équivaut a 2,36% desettes et 2,27% des dépenses
pour cet exercice 2007.

Tableau 8- Soldes SEC 95 de la Cocof en 2007 initia
(Milliers EUR courants)

2007 initial

Recettes totales 317.805
- Dépenses totales 330.295
Solde brut & financer -12.490
+ Solde Institutions consolidées 5.000
+ Amortissements 573
+ Sous-utilisation de crédit 3.303
+ « Codes 8 » 1.060
+ Retour dotation -3.057
Solde de financement Sec 95 -5.611

Objectif du Comité de concertation du 26/10/2005 1. 860

Sources Exposé général 2007 de la Cocof et calculs CERPE

En l'absence de nouvelles décisions, I'objectif dittdire assigné a la Cocof, pour I'année
2007, reste celui arrété lors de la réunion du @mée Concertation des gouvernements fédéral,
communautaires et régionaux du 26 octobre 2005awvirs une capacité de financement de
1.860 milliers EUR”. Rappelons que I'objectif nul négocié initialementComité de concertation du
26 octobre 2005 a été revu suite aux accords ratrabphones. Selon ceux-ci, la Cocof devrait
réaliser un effort supplémentaire de 1.860 millEUR en faveur de la Communauté francaise.

3 Cest-a-dire en milliers EUR : Dépenses OCCP (#188)-Recettes OCCP (188). Les dépenses sont la
participation au plan Magellan de la RTBF et lefipghcement « fonds social européen » pour le SERAME
recettes correspondent au remboursement du préénmant « fonds social européen » pour le SFPME.

% Source Rapport de la Cour des comptes sur les projetgistement des budgets de I'année 2006 et les
projets de budgets de I'année 2007 de la Cocds, p.2
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Cet objectif n'est cependant pas respecté puisgsolde de financement s’éleve & —-5.611
milliers EUR (soit un écart de 7.471milliers EUR).

Des dépassements de la norme budgétaire ont ebdptéis 1996, financés par les réserves
financiéres de la Cocof. Il n'est pas évident gela soit encore le cas dans le futur, ces résétaes
virtuellement épuisées compte tenu du déficit nérde l'institution. Cela nécessite d’'une part
d’inverser la tendance en terme de déficit et, tkapart, de renflouer la trésorerie de la Cocof.

[1.4. L'’endettement de la Cocof en 2007

Dans notre modele, le niveau de I'endettement @veln fonction des amortissements des
dettes directe et indirecte.

[1.4.1. La dette directe

Comme déja signalé, en 2007, la dette directe daotaof est constituée de deux encours. Il
s’agit de celui afférant a la dette liée aux missiex-provinciales et de celui relatif a I'acqudsit
d’un batiment abritant les services de I'admintstraa la rue des Palais.

Pour la dette de laue des Palaisle remboursement se fait a annuité constante.@7,b
milliers EUR pendant 25 ans (jusqu'au 15/12/20283r ailleurs, le montant de I'encours au
31/12/2007 est estimél®.591,3 milliers EUR®. L’Exposé général fournit en outre (p.32) I'évadut
détaillée de I'encours ainsi que des charges yaftés.

La dette liee auxmissions ex-provincialeslevrait étre éteinte au 31/12/2007. En effet,
I'encours au 31 décembre 2006 s’éleve a 358,65 EHEXRosé général 2007, p.45). Signalons juste
que I'Exposé général mentionne logiquement un assernent du méme montant pour 2007, alors
qgue dans les budgets, c’est un amortissement 88 &£0R qui est inscrit.

Notons que, selon nos hypothéses, depuis 200@&darerie de la Cocof est épuisée. Des lors,
la Cocof ne sait plus couvrir ses besoins de tedgoet est obligée, pour couvrir des soldes nets a
financer négatifs, soit de s’endetter, soit deefales sous-utilisations de dépenses. Comme pour les
autres entités, nous avons modélisé dans le siemléhypothése selon laquelle elle s’endette. Cela
revient dorénavant a faire évoluer de maniére saoi®_lencours de la dette directe Lambermont
(auparavant nul).

Pour ce faire, nous nous référons, comme danautessaentités, a usolde net a financer Ex
post En effet, nous considérons que la Cocof feracete gjue les objectifs budgétaires négociés en
Comités de concertation soient respectés. Celaasit des lors soit par une sous-utilisation de
dépenses, soit par une marge budgétaire que naffisaibns pas. En cas de sous-utilisation de &édit
comme c’est le cas en 2007, nous ajoutons ce moatasolde primaire de I'Entité et nous nous
basons sur ce nouveau solde (solde primaire EX gfistde dégager le solde net a financer Ex post.

% Source: Exposé général 2007 (p.46)
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L’encours de la dette directe est donc calculéaduadniére suivante :

Dette directegg7= Dette directgggg+ Réemprunts de dette indiresgg)7— Solde net a financer Ex pegh7
Avec Solde net a financer Ex pogh7= Solde net a financeiyg7+ Sous- utilisation de crédiig)g7

Et donc on a Dette directeygg7= Dette directeyggg+ Réemprunts de dette indirectggg7— Solde net a
financer ogg7- Sous- utilisation de créditsgg7

Selon ce mode de calcul, 'encours de la dettecdireambermont est de 8.076 milliers EUR
en 2007.

11.4.2. La dette indirecte

Depuis 2005, la dette indirecte ne se compose @lesd’'une seule dette, celle relative aux
infrastructures sociales. Il s’agit d’emprunts caotés par les administrations locales au prof#t de
creches. Afin d'estimer I'encours au 31 décembr872(hous retranchons les remboursements de
capital inscrits au budget 2007 initial de I'encoestimé au 31 décembre 2006 dans 'Exposé général
2007 (page 46), soit 778.760 EUR . La dette seadetment éteinte en 2017.

Tableau 9-Dette liée au financement des infrastruates sociales (en milliers EUR courants)

2006 ini 2006 aj 2007 ini
Dette 31/12 779 779 710
Amortissement 66 66 69
Intérét 33 33 29
Annuité 99 99 98

Sources Budgets 2006 et 2007 initiaux, Exposé généralrdaitial et calculs CERPE.

[1.4.3. L’emprunt de soudure

Rappelons que la politique d’amortissement de I'empde soudure a été suspendue en 2003
et que la dette est depuis plafonnée a 180.59@mIiEUR. Les amortissements sont dés lors nuls, la
totalité de I'annuité correspondant aux intéréts.

Tableau 10-Emprunt de soudure a charge de la Socé&publique d’administration des batiments scolaires
bruxelloise (milliers EUR courants)

2006 ini | 2006 aj| 2007 ini
Dette 31/12 180 590( 180 590( 180 590
Amortissement 0 0 0
Intérét 4233 4221 7 194
Annuité 4233 4221 7 194

Sources Exposé général 2007 initial, Budgets initial giséé 2006 ainsi que initial 2007.

11.4.4. La dette totale

En additionnant ces différents encours, nous poswnasintenant calculer I'encours de la dette
totale de la Coccdvecetsansla part de 'emprunt de soudure lui incombant.
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Tableau 11-Encours de la dette totale de la Cocoti81/12/2006 ainsi qu’estimations au 31/12/2007
(milliers EUR courants)

2006

Encours de la dette directe au 31/12/2006 20 159

Dette liée aux missions ex-provinciales 3
Dette rue des Palais 20 162
Dette directe Lambermont 0
Encours de la dette indirecte au 31/12/2006 181 369

Dette liée au financement des infrastructures sociales 779
Emprunt de soudure a charge de la SPABS bruxelloise 180 590
Encours de la dette totale au 31/12/2006 (avec empr unt de soudure) 201 528
Encours de la dette totale au 31/12/2006 (sans empr untde soudure) 20 938

2007

Encours de la dette directe au 31/12/2007 27 667

Dette liée aux missions ex-provinciales 0
Dette rue des Palais 19591
Dette directe Lambermont 8 076
Encours de la dette indirecte au 31/12/2007 181 300

Dette liée au financement des infrastructures sociales 710
Emprunt de soudure a charge de la SPABS bruxelloise 180 590
Encours de la dette totale au 31/12/2007 (avec empr unt de soudure) 208 967
Encours de la dette totale au 31/12/2007 (sans empr unt de soudure) 28 377

Sources Exposé général 2007 initial et calculs CERPE.

Ainsi, 'endettement total passe de 201.528 mgliELR (soit 64,53% des recettes de I'Entité)
en 2006 &08.967milliers EUR (65,75% des recettesen 2007. Sans tenir compte de I'emprunt de
soudure, I'endettement s'éleve?28.377 milliers EURau 31/12/2007, soR,93% des recettes totales
de la Cocof.
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lll.  Evolution des dépenses et des recettes de la C  ocof de 2001 a
2007

Dans cette section, a titre de comparaison, noéseptons I'évolution des dépenses inscrites
aux budgets initiaux de la Cocof, de 2001 a 20ar division organique.

Les tableaux 12 et 13 reprennent I'évolution dépenses totalest desdépenses primaires
de la Cocof.

Les montants au tableau 12 sont exprimés en msilE&fR courants (avec taux de croissance
nominaux). Le tableau 13 présente I'ensemble dpenbkes inscrites aux budgets de la Cocof en
milliers EUR constants de 2001. Nous obtenons diesitaux de croissance réels.

Les tableaux 14 et 15 présentent I'évolution desettes de I'Entité selon leur origine
institutionnelle. Le tableau 14 utilise les montam milliers EUR courants et taux de croissance
nominaux et le tableau 15 les montants constarittiefi;m EUR 2001) et taux de croissance réels.

Ces tableaux permettent notamment de mettre elerdsé le mouvement a la hausse gu’ont
connu les dépenses de la Cocof au cours de casmrésrannées.
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Tableau 12-Dépenses totales de la CoCof de 200%iaiia 2007 initial (milliers EUR courants) et tauxde croissance nominaux

Montants nominaux aux budgets

Taux de croissance nominaux

01 initial |02 initial |03 initial @4 initial Op in itial | 06 initial |07 initial 4002/2001 | 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2007/2001
Div 01 a 05 - Dépenses de cabinet 977 1.007 1.087 1.105 1.105 1.105 1.105 3,07% 7,94% 1,66% 0,00% 0,00% 0,00% 13,10%
Div 06 - Dotation a lI'assemblée de la
Cocof 2.801 2.885 2.946 3.080 1.911 3.110 2.223 3,00% 2,11% 4,55% -37,95% 62,74% -28,52% -20,64%
Div 10 - Administration (Réglement) 3.475 3.953 3.375 3.480 3.375 3.664 3.953 13,76% -14,62% 3,11% -3,02% 8,56% 7,89% 13,76%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport,
éducation permanente, audiovisuel et
enseignement 9.390 9.501 9.626 9.654 10.415 11.218 11.109 1,18% 1,32% 0,29% 7,88% 7,71% -0,97% 18,31%
Div 21 - Administration (Décret) 22.122 31.668 25.745 27.117 26.707 27.769 28.574 43,15% -18,70% 5,33% -1,51% 3,98% 2,90% 29,17%
dont dépenses primaires 22.122 31.222 25.745 27.117 26.707 27.769 28.574 41,14% | -17,54% 5,33% -1,51% 3,98% 2,90% 29,17%
dont dépenses de dette - 446 - - - - -
Div 22 - Aide aux personnes 102.097 | 114.491| 123.910| 135.668| 143.360| 154.201| 158.628 12,14% 8,23% 9,49% 5,67% 7,56% 2,87% 55,37%
dont dépenses primaires 101.988 | 114.384| 123.910| 135.668| 143.360| 154.201| 158.628 12,15% 8,33% 9,49% 5,67% 7,56% 2,87% 55,54%
comprenant la dotation au SBFPH 63.783 73.208 79.282 87.803 91.877 99.870| 102.264 14,78% 8,30% 10,75% 4,64% 8,70% 2,40% 60,33%
dont dépenses de dette 109 107 - - - - - -1,83% | -100,00% -100,00%
Div 23 - Santé 17.511 19.810 20.905 21.089 21.815 23.373 24.339 13,13% 5,53% 0,88% 3,44% 7,14% 4,13% 38,99%
Div 24 - Tourisme 6.430 6.493 6.450 6.512 6.810 6.864 6.924 0,98% -0,66% 0,96% 4,58% 0,79% 0,87% 7,68%
Div 25 - Transports scolaires 4.527 4.622 5.829 5.825 6.687 8.081 8.445 2,10% 26,11% -0,07% 14,80% 20,85% 4,50% 86,55%
Div 26 - Formation professionnelle 31.128 33.389 35.006 39.793 43.108 42.144 43.149 7,26% 4,84% 13,67% 8,33% -2,24% 2,38% 38,62%
Div 27 - Dettes 7.494 11.285 9.758 5.307 5.248 2.305 5.176 50,59% | -13,53% | -45,61% -1,11% | -56,08% | 124,56% | -30,93%
dont dépenses primaires 7.020 9.797 9.211 4.043 3.353 485 3.373 39,56% -5,98% | -56,11% | -17,07% | -85,54% | 595,46% | -51,95%
dont dépenses de dette 473 1.488 547 1.264 1.895 1.820 1.803| 214,59% | -63,24% | 131,08% 49,92% -3,96% -0,93% | 281,18%
Div 28 - Infrastructures sportives
privées 174 174 174 187 170 282 198 0,00% 0,00% 7,47% -9,09% 65,88% -29,79% 13,79%
Div 29 - Dépenses liées a la scission
de la Province de Brabant 28.119| 30.964| 30.442| 29.826( 30.218| 33.741| 34.488( 10,12% -1,69% -2,02% 1,31% | 11,66% 221%| 22,65%
Div 30 - Relations extérieures 1.036 892 836 1.919 1.947 1.958 1.984 -13,90% -6,28% | 129,55% 1,46% 0,56% 1,33% 91,51%
Dépenses primaires totales 236.698 269.093| 275.542| 289.298| 300.981| 317.995| 328.492 13,69% 2,40% 4,99% 4,04% 5,65% 3,30% 38,78%
Dépenses de dettes totales 583 2.041 547 1.264 1.895 1.820 1.803| 250,09% -73,20% 131,08% 49,92% -3,96% -0,93% | 209,26%
Total 237.281| 271.134| 276.089| 290.562| 302.876| 319.815| 330.295 14,27% 1,83% 5,24% 4,24% 5,59% 3,28% 39,20%

26

Sources budgets des dépenses de la Cocof et calculs EERP
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Tableau 13-Dépenses totales de la Commission comrauitaire frangaise de 2001 initial a 2007 initial (Nlliers EUR constants) et taux de croissance réels

Montants réels aux budgets Taux de croissance réels
01 initial |02 initial P3initial @4 initial Opin itial | 06 initial |07 initial 3002/2001 2003/2002 | 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2007/2001
Div 01 & 05 - Dépenses de cabinet 977 991 1.053 1.048 1.020 1.002 984 1,41% 6,26% -0,43% -2,71% -1,76% -1,77% 0,73%
Div 06 - Dotation a lI'assemblée de la
Cocof 2.801 2.838 2.853 2.922 1.764 2.820 1.980 1,34% 0,52% 2,40% -39,64% 59,87% -29,78% -29,32%
Div 10 - Administration (Réglement) 3.475 3.889 3.269 3.301 3.115 3.322 3.520 11,92% -15,96% 0,99% -5,64% 6,65% 5,98% 1,31%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport,
éducation permanente, audiovisuel et
enseignement 9.390 9.348 9.322 9.158 9.612 10.170 9.893 -0,45% -0,27% -1,77% 4,96% 5,81% -2,72% 5,36%
Div 21 - Administration (Décret) 22.122 31.156 24,933 25.723 24.647 25.176 25.447 40,84% -19,97% 3,17% -4,18% 2,14% 1,08% 15,03%
dont dépenses primaires 22.122 30.718 24.933 25.723 24.647 25.176 25.447 38,86% -18,83% 3,17% -4,18% 2,14% 1,08% 15,03%
dont dépenses de dette - 439 - - - - - -100,00%
Div 22 - Aide aux personnes 102.097 112.642 120.002 128.692 132.304 139.800 141.271 10,33% 6,53% 7,24% 2,81% 5,67% 1,05% 38,37%
dont dépenses primaires 101.988 112.536 120.002 128.692 132.304 139.800 141.271 10,34% 6,63% 7,24% 2,81% 5,67% 1,05% 38,52%
comprenant la dotation au SBFPH 63.783 72.025 76.782 83.288 84.792 90.543 91.074 12,92% 6,60% 8,47% 1,81% 6,78% 0,59% 42,79%
dont dépenses de dette 109 105 - - - - - -3,42% | -100,00% -100,00%
Div 23 - Santé 17.511 19.490 20.246 20.005 20.133 21.190 21.676 11,30% 3,88% -1,19% 0,64% 5,25% 2,29% 23,78%
Div 24 - Tourisme 6.430 6.388 6.247 6.177 6.285 6.223 6.166 -0,65% -2,22% -1,11% 1,74% -0,98% -0,91% -4,10%
Div 25 - Transports scolaires 4.527 4.547 5.645 5.525 6.171 7.326 7.521 0,45% 24,14% -2,12% 11,69% 18,72% 2,66% 66,14%
Div 26 - Formation professionnelle 31.128 32.850 33.902 37.747 39.784 38.208 38.428 5,53% 3,20% 11,34% 5,40% -3,96% 0,57% 23,45%
Div 27 - Dettes 7.494 11.103 9.450 5.034 4.843 2.090 4.610 48,15% -14,88% -46,73% -3,79% -56,85% 120,58% -38,49%
dont dépenses primaires 7.020 9.639 8.921 3.835 3.094 440 3.004 37,30% -7,45% -57,01% -19,31% -85,79% | 583,17% -57,21%
dont dépenses de dette 473 1.464 530 1.199 1.749 1.650 1.606 | 209,51% -63,81% 126,33% 45,86% -5,65% -2,69% 239,47%
Div 28 - Infrastructures sportives
privées 174 171 169 177 157 256 176 -1,62% -1,56% 5,26% -11,55% 62,96% -31,03% 1,34%
Div 29 - Dépenses liées a la scission
de la Province de Brabant 28.119| 30.464| 29.482| 28292 27.888| 30.590( 30.714 834% | -3,22% | -4,04%| -1,43% 9,69% 0,41% 9,23%
Div 30 - Relations extérieures 1.036 878 810 1.820 1.797 1.775 1.767 -15,29% -7,74% | 124,83% -1,29% -1,21% -0,46% 70,55%
Dépenses primaires totales 236.698 264.746 266.853 274.422 277.770 288.298 292.549 11,85% 0,80% 2,84% 1,22% 3,79% 1,47% 23,60%
Dépenses de dettes totales 583 2.008 530 1.199 1.749 1.650 1.606 | 244,43% -73,62% | 126,33% 45,86% -5,65% -2,69% | 175,42%
Total 237.281 266.754 267.382 275.621 279.519 289.948 294.154 12,42% 0,24% 3,08% 1,41% 3,73% 1,45% 23,97%

Sources budgets des dépenses de la Cocof et calculs EERP
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Tableau 14-Recettes totales de la Commission comnauraire frangaise de 2001 initial & 2007 initial (ifliers EUR courants) et taux de croissance nominau

MONTANTS NOMINAUX

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 initial | 2002 initial 2003 initial | 2004 initial | 2005 initial | 2006 initial | 2007 initial 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05 07/06 07/01
Recettes totales 228.979 265.311 271.219 283.020 295.376 312.315 317.805| 15,87% 2,23% 4,35% 4,37% 5,73% 1,76% | 38,79%
dont transferts du Pouvoir fédéral 19.831 20.247 21.228 22.401 23.059 23.983 2,10% 4,85% 5,53% 2,94% 4,01%
- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 20.247 21.152 22.325 22.983 23.880 4,47% 5,55% 2,95% 3,90%
- Subside dans le cadre de la campagne
"Annoncer la couleur" 76 76 76 103 0,00% 0,00% | 35,53%
dont transferts de la Cté francaise 95.997 95.342 88.979 89.768 93.183 97.559 97.237| -0,68% | -6,67% 0,89% 3,80% 4,70% | -0,33% 1,29%
dont transferts de la R.B.C. 126.904 144.210 155.619 162.203 169.894 178.292 184.858 | 13,64% 7,91% 4,23% 4,74% 4,94% 3,68% | 45,67%
- droit de tirage 91.854 108.082 115.543 122.651 129.513 137.103 142.846 | 17,67% 6,90% 6,15% 5,59% 5,86% 4,19% | 55,51%
- dotations spéciales pour missions ex-
provinciales 35.050 36.128 40.076 39.552 40.381 41.189 42.012 3,08% | 10,93% | -1,31% 2,10% 2,00% 2,00% | 19,86%
dont autres 6.078 5.928 6.374 9.821 9.898 13.405 11.727| -2,47% 7,52% | 54,08% 0,78% | 35,43% | -12,52% | 92,93%
Sources budgets des dépenses de la Cocof et calculs EERP
Tableau 15-Recettes totales de la Commission comnaunaire frangaise de 2001 initial & 2007 initial (Mliers EUR constants) et taux de croissance réels
MONTANTS REELS (2001) TAUX DE CROISSANCE REELS
2001 initial | 2002 initial 2003 initial | 2004 initial | 2005 initial | 2006 initial | 2007 initial 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05 07/06 07/01

Recettes totales 228.979 261.025 262.666 268.466 272.597 283.148 283.031 | 14,00% 0,63% 2,21% 1,54% 3,87% | -0,04% | 23,61%

dont transferts du Pouvoir fédéral 19.511 19.608 20.136 20.673 20.906 21.359 0,50% 2,69% 2,67% 1,12% 2,17%

- Dotation spéciale (Accords du

Lombard) 0 19.608 20.064 20.603 20.837 21.267 2,32% 2,69% 1,13% 2,07%

- Subside dans le cadre de la

campagne "Annoncer la couleur” 0 0 72 70 69 92 -2,71% | -1,76% | 33,13%

dont transferts de la Cté francaise 95.997 93.802 86.173 85.152 85.997 88.448 86.597 | -2,29% | -8,13% | -1,18% 0,99% 2,85% | -2,09% | -9,79%

dont transferts de la R.B.C. 126.904 141.880 150.711 153.862 156.792 161.642 164.631 | 11,80% 6,22% 2,09% 1,90% 3,09% 1,85% | 29,73%

- droit de tirage 91.854 106.336 111.899 116.344 119.525 124.299 127.216 | 15,77% 5,23% 3,97% 2,73% 3,99% 2,35% | 38,50%

- dotations spéciales pour missions ex-

provinciales 35.050 35.544 38.812 37.518 37.267 37.342 37.415 1,41% 9,19% | -3,33% | -0,67% 0,20% 0,19% | 6,75%

dont autres 6.078 5.832 6.173 9.316 9.135 12.153 10.444 | -4,05% 5,84% | 50,92% | -1,95% | 33,04% | -14,06% | 71,82%

28

Sources budgets des dépenses de la Cocof et calculs EERP
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IV. Hypotheses de projection des recettes et des dé  penses de la
Cocof de 2008 a 2017

Dans cette section, nous présentons les hypotlgsesous-tendent nos projections des
recettes, des dépenses, des soldes et de I'endattdmla Cocof a I’horizon 2017. Nous commencgons
par les paramétres macroéconomiques retenus. Ensails détaillons nos hypothéses en matiéres de
recettes et de dépenses.

Rappelons que, comme pour les autres Entitésetgeupements de dépenses et de recettes
effectués ci-dessous ne sont pas limitatifs. Cedegoagrégés sont ventilés au sein du modele de
maniere a permettre d'y tester l'impact de poktiyparticuliéres sur la situation financiere de la
Cocof.

IV.1.  Les hypotheses macroéconomiques de 2008 a 201 7

Les variables d'environnement macroéconomiquesuegepour réaliser les projections de la
Cocof sont identiques a celles utilisées pour lgiGtéde Bruxelles Capitale, la Région wallonneget |
Communauté francaise. Il s’agit de I'indice des grila consommation, de I'indice santé, du taux de
croissance réel du P.I.B. et des taux d'intérétoaglterme. Notons que depuis 2006, les
gouvernements fédéral, communautaires et régiooatgécidé de se référer a la croissance réelle du
P.1.B. plutét qu'a celle du R.N.B., sans pour atitare la L.S.F. ne soit encore modifiée.

Tableau 16-Les parameétres macroéconomiques pour [g@riode 2008-2017 (en %)

Indice des prix a la Indice des prix Taux de croissance | Taux d'intérét a long

consommation « santé »* réelle du PIB terme
2008 1,86% 1,86% 2,16% 4,27%
2009 1,80% 1,80% 2,08% 4,38%
2010 1,84% 1,84% 2,10% 4,38%
2011 1,87% 1,87% 2,09% 4,49%
2012 1,88% 1,88% 1,98% 4,49%
2013 1,86% 1,86% 2,06% 4,43%
2014 1,86% 1,86% 2,06% 4,43%
2015 1,86% 1,86% 2,06% 4,43%
2016 1,86% 1,86% 2,06% 4,43%
2017 1,86% 1,86% 2,06% 4,43%

*Dans le simulateur, I'indice santé est supposé @&djiandice des prix a la consommation.
Sources Bureau fédéral du Plan et calculs CERPE.

Les chiffres de ce tableau proviennent du modulerogeonomique développé par le CERPE.

De 2008 a 2012, le module se base les « Perspe@dmnomiques 2007-2012 » publiées au
mois de mai 2007 par le Bureau fédéral du Planadirpde I'année 2013, les résultats issus desdites
Perspectives sont prolongés au sein du module éw@mmomique et correspondent au taux de
croissance moyen des années 2010-2012.

Ce module a pour but de fournir un cadre natiohakgional de projection des principaux
agrégats macroéconomiques. La méthodologie quitemasson fonctionnement assure la cohérence
avec les travaux du Bureau fédéral du Plan.
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IV.2. Les recettes de la Cocof de 2008 a 2017

Nous regroupons les recettes de la Cocof en fanckoleur origine institutionnelle ou autre.
Nous distinguons ainsi les transferts en provenalecéa Communauté frangaise, de la Région de
Bruxelles-Capitale et de I'Etat fédéral ainsi ge® dutres recettes.

IV.2.1.Les transferts en provenance de la Régiond e Bruxelles-Capitale

Les transferts en provenance de la Région de Besx€apitale se ventilent en winoit de
tirage sur le budget de la Région de Bruxelles-Gédpiet desdotations spéciales pour le financement
des missions ex-provinciales

A) Le droit de tirage sur le budget de la RBC

Nous retenons comme point de départ de la projediégomontant dd.78.557 milliers EUR
gui constitue le droit de tirage des deux Commissiur la RBC en 2007. Ce montant tient compte du
prolongement de la hausse du droit de tirage coiespar la RBC lors des accords du Lombard, de
'augmentation de 32.026 milliers EUR destinée raaricer I'accord du non marchahdainsi que,
depuis 2006, du montant supplémentaire octroyé aoadre de la non couverture par le dotation
régionale de I'intégralité du codt lié aux accoddsnon-marchand (10.125 milliers EUR en 2007).

La part revenant a la Cocof équivaut & 80% du téatette somme, sdl42.846milliers
EUR en 2007 (le 20% restants revenant a la VGC).

Pour la période 2008-2017, I'ensemble du doit eyé évolue en fonction de linflation et de
la croissanceéelle moyenne des salaires dans la fonction publiqueelinis€® (notons qu’a défaut
de pouvoir I'estimé précisément, celle-ci est sig@gonulle dans notre modeéle). La part revenant a la
Cocof est ensuite multipliée par la clé de répartiB0% qui lui revient.

B) La dotation spéciale RBC pour le financement des m$ions ex-provinciales

Ces recettes évoluent en fonction de lindice des @ la consommation majoré d’'un
pourcentage correspondant a la croissance réelieerme des salaires dans la fonction publique
bruxelloise. Cette derniere est supposée nulle dmrsimulation, de sorte que les transferts en
provenance de la Région de Bruxelles-Capitale siomilement indexés.

Pour rappel, ce transfert est décomposé en deurgpdsun concerne le financement des
missions ex-provinciales hors enseignement (lesiénest unicommunautaires culturelles et

37 Soit le montant de base prévu pour 2007 et legemrsuivantes d27.828.527 EURmultiplié par le
coefficient d’adaptation 2007/2001 estimé a 1,18048f. Exposé général 2007, p.8). Celui-ci exprime
I'évolution des salaires nominaux dans la foncpaiblique bruxelloise de 2007 a 2001. Nous suppogarda
croissanceeelle des salaires dans la fonction publique bruxellestenulle sur la période de projection.

% |a croissance réelle moyenne des salaires dafentdion publique bruxelloise a un impact sur lesres
entités fédérées via le module consacré aux acderts Saint Quentin.
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personnalisables), alors que l'autre correspondeadotation pour le financement de I'enseignement
ex-provincial.

IV.2.2.Les transferts en provenance de la Communau té francaise

Les transferts en provenance de la Communauté dismgont composés de dimtation
spécialeliée au transfert de compétences de la Commurfeant€éaise a la Cocof, de Hotation
prévue a l'article 82 8 2 de la Loi Spéciale du jaBvierl989 des recettes issues de la Loterie
Nationale et des autres recettes issues de la Coaut@ufrancaise.

A) La dotation spéciale de la Communauté francaise

La dotation spéciale de la Communauté francaisepodm elle-méme deux volets: la
dotation spéciale en tant que telle et la dotatitastinée aux rémunérations et aux frais de
fonctionnement de la Cocof. Les deux volets soiitubds conformément aux accords de la Saint
Quentin. Rappelons qu’un refinancement durableagaur de la Communauté francaise découle de
ces accords dans le sens ou les moyens octroyés @ammunauté francaise a la Région wallonne et
la Cocof sont inférieurs a ce qui est nécessaitg pouvrir le surcroit de dépenses engendré par les
compétences transférées. Depuis I'an 2000, la Réagalonne et la Cocof ont accepté de fournir un
effort supplémentaire respectif de 59.494,4 et3P1illiers EUR (respectivement 2,4 et 0,8 millard
BEF) indexés en vue de contribuer de nouveau anarefement de la Communauté francaise. Cet
effort se traduit par ungiminutiondes dotations que cette derniére verse aux detibé£h

Dans nos projections, nous tenons compte du faitdgouis 2000 la Cocof — tout comme la
Région wallonne — s’est engagée a poursuivre dort eflans sa participation au refinancement de la
Communauté frangaise. Cet effort se traduit, pau®dcof, par une réduction de la dotation transféré
par la Communauté a concurrence de 19.831 mili&fR indexés.

En outre, suite aux accords de Val Duchesse imes/en juin 2001 entre la Communauté
francaise, la Région Wallonne et la Cocof, l'aide @bs deux derniéres en faveur de la premiere a
encore augmenté depuis 2003. Nous tenons égalernemite de cet engagement qui réduit la
dotation versée par la Communauté francaise. Aledabl7, nous reprenons I'évolution annuelle de
cet effort global, supporté a hauteur de 75% pdRdgion et de 25% par la Cocof. Rappelons que
celui-ci a commencé a diminuer a partir de 2006 [ict.2. les transferts en provenance de la
Communauté francaise) et devrait s’arréter en 2Ba@007, cet effort supplémentaire s’éleve a 6.197

milliers EUR pour la Cocof.

Tableau 17-Refinancement de la Communauté francaisecharge de la Région wallonne et de la Cocof
suite aux accords intrafrancophones de Val Duches¢milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010
Refinancement global 24 789 19831 9916 0
Dont Région wallonne 18 592 14 874 7437 0
Dont Cocof 6 197 4958 2479 0

Sources calculs CERPE.

% Dans le cas de la Cocof, cette moindre recettpremenance de la Communauté est compensée par une
augmentation du droit de tirage sur le budget deélgion de Bruxelles-Capitale (cf. section 11.1.1.)
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B) La dotation de la Communauté francaise (en vertu déarticle 82 § 2 de la Loi
Spéciale du 12/01/1989)

Le montant de cette dotation est directement reguisnodéle consacré a la Communauté
francaise. Il évolue en fonction de l'indice deig prla consommation.

C) Les recettes affectées de la Loterie Nationale

Des recettes issues de la Loterie Nationale soparaps depuis le budget 2002 ajusté. Il
s’agit, en fait, de la répartition de la part dendfices de la Loterie Nationale, attribuée a la
Communauté francaise en vertu des accords du Lamapér en fonction des Entités compétentes
pour les différentes dépenses spécifiques auxguedle recettes sont affectées. Pour la Cocof, cette
part est fixée &,66%. Nous partons donc dans notre projection du béméjiobal versé a la
Communauté francaise, auquel nous appliquons 668dbsupposé constant pour estimer le montant
de ces recettes de 2008 a 2017.

D) Les autres recettes en provenance de la Communadténcaise

Nous supposons que les autres recettes issues @entanunauté frangaise, a savoir la
dotation pour les relations internationales, éuwalan fonction de l'indice des prix a la consomorati

IV.2.3.Le transfert en provenance de I'Etat fédéra |

Suite aux accords du Lombard, I'Etat fédéral oetrdepuis 2002 une dotation aux deux
Commissions communautaires. Cette dotation correspoun montant de 24.789 milliers EUR (en
EUR de 2002) indexé et lié a la croissance réall®d.B. depuis 2006 (anciennement R.N.B.) puis
réparti selon la clé 80% pour la Cocof et 20% pawGC.

Enfin, concernant la recette issue du Fédéralivelad un subside dans le cadre de la
campagne « Annoncer la couleur », nous supposdekegévolue en fonction de l'indice des prix a la
consommation.

IV.2.4.Les autres recettes

Les autres recettes de la Cocof sont supposéesegvah fonction de l'indice des prix a la
consommation. C'est aussi le cas du remboursememréfinancement « Fonds social européen »
pour SFPME, apparu I'an passé. Rappelons que oéede&st un code 8 qui possede son pendant en
dépenses (dépense primaire ordinaire).

En outre, deux nouvelles recettes propres a la {Gmu apparues dans les budgets 2007, a
savoir le remboursement de la dotation aux SGSigétis 8.057 milliers EUR) et des versements
divers 2.000 milliers EUR). Elles sont supposées one shot.

La premiére est inscrite au titre de remboursendentiotations non utilisées par le SGS
Batiment. Rappelons que cette recette est « régepérdans les corrections SEC 95 (correction
négative) étant donné qu’elle n’est pas reprisdémenses comme elle devrait I'étre dans le budget d
SGS Béatiment.
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La seconde est inscrite exceptionnellement au éud@07 assurant la rétrocession par la
Région wallonne a la Cocof d’un montant prévisidrdee7 millions EUR® en exécution de I'accord
de coopération du 19 avril 1995 entre les deuxté@ntvisant a garantir la libre circulation des
personnes handicapées, qui n’était plus exécutdigipfusieurs années.

40 Le solde (5 millions EUR) devrait étre directemeatsé au Service bruxellois francophones des preso
handicapées (SBFPH).
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IV.3. Les dépenses de la Cocof de 2008 a 2017

Le modéle de la Cocof distingue différents typesiéipenses. Il s'agit des dépenses primaires
ordinaires, des dépenses particulieres et des ehatg dette (directe et indirecte). Détaillons les
hypotheses d'évolution retenues.

IV.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Comme pour les autres modeles (Communauté francRisgion wallonne et Région de
Bruxelles-Capitale), les postes de dépenses pemairdinaires présentent une croissance réelle null
dans notre simulation. lls évoluent donc simpleneenfonction de l'indice des prix a la consommation

Notons que depuis cette année, les dépenses ligescettes affectées de la Loterie Nationale
ont été reclassées parmi les dépenses primair@samed (faute de pouvoir les identifier dans les
différentes divisions organigues) et sont par cquegt supposées évoluer comme l'indice des prix a
la consommation.

IV.3.2. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses patrticulieres présentent un caragiateignant en raison d’engagements de la
part de la Cocof ; ces postes évoluent selon ugigue propre. Sont repris en dépenses primaires
particuliéres : les dépenses liées a I'indice saht& dotation a la SPABS.

A) Les dépenses liées a l'indice santé

Cette catégorie regroupe les charges relativesrasses salariales. Ces charges évoluent en
fonction de l'indice santé. Les dépenses de pees@umt toutefois majorées de la croissance réelle
moyenne des salaires dans la fonction publiquedtinige, supposée nulle dans la simulation.

B) _La dotation a la SPABS

Cette dotation est liée a I'emprunt de soudure. r@@rexpliqué au point G de la section
[1.2.1., une annuité, comprenant la dotation a RABS et les loyers payés par la Communauté
francaise, est prévue pour couvrir les chargegéi@n et d’amortissement de I'emprunt de soudune. E
2007, cette annuité s’éléve a 7.194 milliers EURsttintégralement consacrée aux charges d'intéréts
la politique d’amortissement ayant en effet étépsndue en 2003. L’estimation de I'encours au
31/02/06 étant de 180.590 milliers EUR, cela raarsne un taux d’'intérét implicite de 3,98%.

Pour la projection, nous supposons un taux d’ibtéo@stant a celui de 2007 ainsi que des
amortissements annuels nuls. Ainsi, I'encours restestant et des lors, les charges d’'intérétsaet p
conséquent I'annuité, sont constantes tout audieng période.

Rappelons enfin que, pour obtenirdatation SPABS proprement dite, nous retirons ensuite
de cette annuité, les loyers versés par la Comné@rficncaise a la SPABS. Ces derniers sont estimés
dans le module « Quentin » de notre simulateur; [aopériode de projection.
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IV.3.3. Les charges de dette directe et indirecte d e la Cocof de 2008 a
2017

La dette de la Cocof est composée de trois voltsdette directe (emprunt de I'ancienne
province de Brabant, la Rue des Palais et la dittete Lambermont), la dette indirecte (emprunts
relatifs aux infrastructures sociales) et 'emprdatsoudure. Les autres dettes de la Cocof soet a ¢
jour éteintes. Pour estimer I'évolution des charn@et®réts et amortissements) ainsi que des encours
de la dette directe et indirecte de la Cocof, noaas basons sur l'information fournie par les
documents budgétaires de la Cocof. En particutieus reprenons le plan d’évolution des différents
encours a I'horizon 2010 qui figure dans I'Expogédral du budget 2007 initial (p. 45 et suivantes),
ainsi que le tableau reprenant la répartition guitakbet en intéréts de chaque tranche annuelle lpou
dette concernant la Rue des Palais, 42 (Exposéa@t®7, p.32).

A) La dette directe de la Cocof

Il s’agit d’abord des emprunts hérités lors deciasion de la Province du Brabant. La majeure
partie de cette dette a déja été remboursée. étlhetgtalement éteinte fin 2007, comme le montre so
évolution au tableau 18.

Tableau 18-Dette liée aux missions ex provincialésn milliers EUR courants)

2006 2007 2008
Dette 31/12 1 0 0
Intérét 1 1 0
Amortissement 21 5 0
Annuité 22 6 0
Taux d'intérét 4,22%| 166,67%| 166,67%

Sources Exposé général 2007 initial et calculs CERPE.

La dette directe est aussi composée de la dettalidatiment de la rue des Palais (abritant les
services de I'administration centrale). Le rembeorent de cet emprunt se fait & annuité constante de
1.697,5 milliers EUR, pendant 25 ans, jusqu’en 202&nnuité correspond a la somme des intéréts et
des amortissements. Le taux d'intéréts implicitefigé a 5,57% pour toute la durée de vie de laedet
(2002-2026). Les intéréts sont calculés sur base daux. Ces données sont reprises au tableau 19.

Tableau 19-Dette liée au batiment 42, rue des Pagajen milliers EUR courants)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dette 31/12 20159 | 19591 | 18980 | 18341 | 17 666 | 16 953 | 16 206 | 15409 | 14 568 | 13 683 | 12.748 | 11.762
Intérét 1155| 1131| 1086| 1058| 1023 985 950 901 857 812 763 711
Amortissement 544 568 613 641 677 714 749 798 842 887 936 988
Annuité 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1698| 1.698| 1.698

Taux dintérét | 5579 | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557% | 557%
Sources Exposé général 2007 initial et calculs CERPE.

Rappelons que, la trésorerie de la Cocof est céréssddcomme épuisée en 2007 (cf. section
[1.3.1.). Des lors, la Cocof ne sait plus couves $esoins de trésorerie et est obligée, pour cales
soldes nets a financer négatifs, soit de s’endett@it de faire des sous-utilisations de dépenses.
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Comme pour les autres entités, nous avons modkdise le simulateur I'hypothése selon laquelle elle
s’endette. Cela revient dorénavant a faire évalieemaniére croissante I'encours de la dette directe
Lambermont (auparavant nul). Nous appliquons dariorinule suivante :

Encoursy = Encours.y) + Réemprunts de la dette indiregtg — Solde net a financer Ex p@sh

A titre informatif, les charges d’intérét afféresita cet encours se calculent de la maniére
suivante :

Intérétsyy = Intéréts.q) + [Taux d'intérét * Variation de la dette diredtelirecte.q)]

Avec Variation de la dette direcig) = réemprunts de la dette indiregtg — solde net a financer
EX post.1

Le taux d'intérét correspond a celui figurant dol¢au 16.

Rappelons que dans cette formule, nous nous ré&@am solde net a financer Ex post. En
effet, puisque des objectifs budgétaires ont égbciés en Comité de concertation pour les années
2007 a 2009 (cf. section 1V.4.2.), nous considérgns la Cocof fera en sorte que cet objectif soit
respecté pour chaque année considérée. Celadkét tds lors soit par une sous-utilisation de
dépenses, soit par une marge budgétaire que naffisatons pas. En cas de sous-utilisation de &édit
nous ajoutons ce montant au solde primaire de ité&cet nous nous basons sur ce nouveau solde
(solde primaire Ex post) afin de dégager le soleleanfinancer Ex post. C'est celui-ci qui est donc
utilisé dans la formule de variation de la detteecte. La Cocof s’endettera donc si le solde net a
financer Ex post (c’est-a-dire apres la sous-atili nécessaire au respect de I'objectif) esttiféga

Notons que si le solde net a financer Ex ante esitif) nous supposons que I'endettement
reste constant. En effet, dans ce cas, le soldestetompris dans la marge de manceuvre que nous
avons décidé de ne pas affecter.

Selon cette méthode de calcul, I'encours de leedditecte Lambermont s’éléverait a 7.909
milliers EUR en 2008 et évoluerait comme indiquésde tableau 22 pour atteindre 23.942 milliers
EUR en 2017.
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B) La dette indirecte de la Cocof

La dette indirecte n’est a ce jour plus composée dpi la dette relative aux infrastructures
sociales. Il s'agit des emprunts contractés paralsinistrations locales au profit des créches.
L'évolution de cette dette est présentée au tal26au

Dés 2008, les intéréts sont calculés sur basewkingplicite 2007 (rapport entre les intéréts
inscrits au budget 2007 initial et I'encours au 1212006). L’Exposé général mentionne les
amortissements prévus jusqu’en 2010. Nous suppoeoBgite que ces amortissements restent
constants sur le reste de la période de projecBelon ce mode de calcul, ainsi que selon I'exposé
général 2007, la dette sera alors totalement rarsbe en 2017. L'annuité correspond a la somme
entre le montant de 'amortissement et des intéréts

Tableau 20-Dette liée au financement des infrastrigres sociales (en milliers EUR courants)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Dette 31/12 779 710 639 565 489 413 337 261 185 109 33 0
Amortissement 66 69 71 74 76 76 76 76 76 76 76 33
Intérét 33 29 26 24 21 18 15 13 10 7 4 1
Annuité 99 98 98 98 97 94 91 89 86 83 80 34
Taux d'intérét | 391% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% | 3,72% 3,72% | 3,72%

Sources Exposé général 2007 initial et calculs CERPE.

C) L'emprunt de soudure

Rappelons que la politique d’amortissement de l'empde soudure a été suspendue en 2003
et que la dette est depuis plafonnée a 180.59@&milEUR. Nous supposons donc des amortissements
nuls chaque année. Pour la période de projectsrintéréts, représentant ainsi la totalité denlgté,
sont calculés sur base du taux implicite 2007. i@glest supposé constant, c’est donc également le
cas les intéréts. Cette logique est résumée aeatalll.

Tableau 21-Emprunt de soudure a charge de la Socé&publique d’administration des batiments scolaires
bruxelloise (milliers EUR courants)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dette 31/12 180 590 | 180 590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590

Amortissement 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intérét 4221 7194 | 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194
Annuité 4221 7194 | 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194| 7.194

Taux d'intérét 2,34% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98% | 3,98%

Sources Exposé général 2007 initial et calculs CERPE.
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V.4, Les hypothéses pour les corrections Sec 95, | e solde de
financement et I'objectif budgétaire de la Cocof

IV.4.1. Les corrections SEC 95

Comme nous l'avions expliqué a la section Il.3lZaut distinguere solde net a financest
le solde de financement Sec@b est un solde net a financer « corrigé » eartenompte de certaines
corrections relative a la méthodologie Sec 95 girstement appliquée depuis 2003).

Dans cette section, nous avions repris I'ensemetedifférentes corrections engendrées par
cette méthodologie, a savoir : le périmetre de alifetion, la considération des amortissements
(codes 9), les sous-utilisations de crédits ainsilg cas des « codes 8 ».

Pour nos projections :

- Pourle périmétre de consolidation nous mettons ce poste a zéro bien que, contrairem
aux années antérieures, une des institutions cufegine présente pas en 2007 un budget en équilibre
(a savoir le SBFPH). En effet, si cette situatierrépétait a I'avenir, nous ne pouvons de touterfag
pas prédire les boni/mali que présenteront les ésgdips institutions consolidées.

- En ce qui concerne la considération @asortissements (code 9)les amortissements
budgétaires sont égaux aux montants mentionnés ldassction IV.3.3. reprenant les charges de
dettes de la Cocof (Ex province de Brabant, RuePadsis).

Attirons l'attention sur le fait que, comme signal&ection 11.3.2., les amortissements de la
dette relative aux infrastructures sociales ne pastconsidérés par I'Entité comme un code 9.dls n
font donc pas partie des corrections de passagendne en compte.

- Concernant les codes 8 ple seul pris en compte par la Cocof dans sorutdle solde de
financement en 2007 est la dépense intitulée «diagellan » dans la division relative aux relations
internationales. Celle-ci étant classée parmi kgsedses primaires ordinaires, dans nos projections,
nous supposons qu’elle évolue suivant l'indice iesa la consommation.

En 2007, il y a un autre code 8 en dépenses pemairdinaires, le préfinancement « Fonds
social européen » pour le SFPME, cependant cekstccrédité d’'un montant identique en recettes
(188 milliers EUR). Nous les avons tous deux soui$ndice des prix a la consommation. lls se
neutralisent donc pour I'ensemble de la périodprdgction.

- Concernantes sous-utilisations de crédjtnous décidons de mettre ce poste a zéro pour la
période de projection 2008-2017, afin de calcukefaton endogene I'effort a fournir par I'Entité ou
la marge de manceuvre qu’elle dégage par rappodbgedtif budgétaire négocié en Comité de
concertation.
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IV.4.2. Les objectifs budgétaires

La Conférence Interministérielle des Finances eBddget du & juin 2005 a permis de
dégager des objectifs budgétaires pour les anr#Es2009.

Comme nous l'avons vu dans la situation d’amorcagel’absence de nouvelles décisions,
I'objectif budgétaire assigné a la Cocof, pour fliéa 2007, reste celui revu lors de la réunion du
Comité de Concertation des gouvernements fédénadimzinautaires et régionaux du 26 octobre 2005,
a savoir une capacité de financement de 1.860ensilEUR.

Pour les années suivantes, a savoir 2008-2009, nepusnons les montants de base décidés
lors de la CIFB, soit I'équilibre budgétaire aurtpinous ajoutons les transferts issus des accords
intrafrancophones négociés depuis lors. La Cocif efo effet réaliser un effort supplémentaire de
1.860 milliers EUR par an en faveur de la Commuihduncaise de 2008 a 2009. Ensuite, en
I'absence d’accord en matiére d’objectif budgétaimis conservons un objectif nul de 2010 a 2017.

Dés lors, nous reprenons les objectifs budgétargscomparons le solde de financement. Si
I'écart entre le solde de financement et I'objeest négatif, nous supposons que I'Entité combiera
déficit en réalisant un effort prenant la former@dsous-utilisation de crédits. Si, par contredié est
positif, la Cocof respecte bien la norme et noussitt®&rons alors que la marge réalisée constitue une
marge de manceuvre budgétaire que nous n’affectms p

En cas de sous-utilisation des dépenses, nouagpae montant au solde primaire de I'Entité
et obtenons ce que nous appelons le solde prifaaipost. De ce dernier nous déduisons les charges
d’intéréts des dettes directe et indirecte pouemibtie solde net a financer Ex post. C'est suelues
celui-ci que nous calculons I'évolution de I'enéatient diredf, comme nous I'avons expliqué a la
section 1V.3.3.

Ainsi, comme le montre le tableau 22, si I'Entitéut respecter la norme budgétaire pour
2007, elle doit réaliser une sous-utilisation dédits de 4.414 milliers EUR. Elle devra néanmoins
encore s’endetter d’'un montant de 8.076 millierd)REU

“I Pour rappel, en cas de SNF Ex ante positif, I'eedeent est maintenu constant.

CERPE — FUNDP — Juin 2007 39



V.  Projection a I'horizon 2017

Dans cette cinquiéme section, nous présentons desltats de deux simulations des
perspectives budgétaires de la Cocof a I'horizahr20

Ces simulations des finances de la Cocof se basenes évolutions, sur la période 2008-
2017, des recettes et des dépenses telles quieli€té décrites dans la quatrieme partie de qorap
Par exemple, I'évolution des dépenses primairemairds suit I'indice des prix & la consommation.
Insistons sur le fait que cette hypothése de anissréelle nulle ne reflete pas I'évolution dusgas

Les recettes totales de la Cocof s’accroissent@eme del,91% par an en nominal sur la
période 2007-2017. Les dépenses primaires totaleaagssent quant a elles une hausse annuelle
moyenne del,82% en terme nominal. En confrontant I'évolution desettes a celle des dépenses
primaires, nous calculons $®lde primaire pour la période 2008-2017. Le solde primaire raggatif
sur I'ensemble de la période de projection. lliatten pic négatif de -15.819 milliers EUR en 2008.

Ensuite, nous tenons compte des charges d'intéréta calculer lesolde net a financera
politique inchangée. En déduisant les amortissesramta dette directe historique ainsi que de tiede
indirecte, nous estimons $elde brut a financera politique inchangée de la Cocof.

Apres, afin d’estimele solde de financement sec @t I'Entité, nous ajoutons au solde brut,
les différentes corrections de passages relatitagreéthodologie Sec 95 dont nous en avons précisé
les hypothéses a la section 1V.4.1.

Le solde de financement est comparé en 2008 e0@9 & I'objectif budgétaire, tel qu'il est
référencé précédemment, conformément a la Comférdaerministérielle des Finances et du Budget
du 1er juin 2005.

L’endettement direct (repris) et indirect se rédarit fonction des amortissements ; il évolue
comme décrit a la section 1V.3.3. Hors emprunt aledsre, des 2007, il ne serait donc plus composé
gue de la dette liée au financement des infrastrestsociales (dette indirecte) et de la dettdivela
au batiment de la rue des Palais (dette directe).

Selon nos estimations, en 2017, I'encours de lgedatlirecte est entierement remboursé,
'encours de la dette directe (reprise) équivattl&Z62 milliers EUR et I'encours de la dette dieect
Lambermont s’éléve quant a lui a 23.942 milliersReeh 2017. Ce dernier (nul avant 2007) augmente
sensiblement le rapport dettes/recettes.

Précisons que cette dette directe Lambermont éwiufonction des réemprunts de la dette
indirecte et du solde net a financer ex-post. Rappel, il s’agit du solde net a financer auquel on
ajoute la sous-utilisation de crédits nécessaireegpect de I'objectif budgétaire. Cette dette paks
8.076 milliers EUR en 2007 & 23.942 milliers EUR2€17.

En 2017, le niveau de la dette (hors emprunt delge) correspond a 9,30% des recettes
totales de I'Entité. Par contre, si nous prenonscempte I'emprunt de soudure, qui selon notre
hypothese reste constant, le poids de la dette poercentage des recettes — atteint alors 56,35% en
2017.

Le tableau 22 présente les principaux résultatscetée projection. Elle constitue notre
simulation de base
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En effet, insistons sur le fait que toutes les higpses résumées ci-dessus définissent un cadre
de références. D’autres simulations peuvent étedisées, le simulateur permettant de modifier
chacune de ces hypotheses. Notamment, il est posdibtroduire des taux de croissance réelle
positifs ou négatifs pour chacun des postes ddtescet de dépenses que nous avons, ici, SUPPOSES
constants en termes nominaux.

A titre indicatif, nous avons ajouté cette année simulatiorbis. Elle est présentée au tableau
23. Par rapport a la simulation de base, nous sgmgoque l'entité ne réalise pas les sous-utitinati
de dépenses nécessaires au respect de ses oljectiétaires (en cas de solde de financement
inférieur a I'objectif budgétaire).

L’encours de la dette directe Lambermont évolueldes en fonction des réemprunts de la
dette indirecte et du solde net a financer.

Selon cette méthode de calcul, I'encours de cettie g’éleve a 13.022 milliers EUR en 2007
et évolue comme indiqué dans le tableau 23 poeindte 175.758 milliers EUR en 2017.

Terminons en notant qu'aux tableaux 22 et 23, Empgre colonne reprend les montants
inscrits au budget 2007 de la Cocof alors qu'adenigre colonne, figure la croissance nominale
annuelle sur la période 2007-2017. Ces tableauxesgmimés a prix courants en milliers EUR.
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Tableau 22-Simulation de base Perspectives budgétaires de la Cocof a I'horizo2017 (en milliers EUR courants)

Croiss.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 nom. 07-17
Recettes totales 317.805| 318.645| 327.374| 336.448 | 342.790| 349.287 | 355.892| 362.643 | 369.544 | 376.600| 383.813 1,91%
dont transferts du Pouvoir fédéral 23.983 24.955 25.931 26.959 28.035 29.126 30.276 31.472 32.715 34.007 35.351 3,96%
dont transferts de la Cté francaise 97.237 98.604 | 102.844 | 107.240 | 108.729 | 110.256| 111.800| 113.373| 114.974| 116.604 | 118.265 1,98%
dont transferts de la R.B.C. 184.858 | 188.293 | 191.683| 195.205| 198.851| 202.595| 206.369 | 210.213| 214.129| 218.118| 222.181 1,86%
- droit de tirage 142.846 | 145.500 | 148.119| 150.841| 153.658 | 156.552 | 159.468 | 162.438 | 165.464 | 168.546| 171.686 1,86%
- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 42.012 42.793 43.563 44.364 45.193 46.044 46.901 47.775 48.665 49.571 50.495 1,86%
dont autres 11.727 6.794 6.916 7.043 7.175 7.310 7.446 7.585 7.726 7.870 8.017 -3,73%
Dépenses primaires totales 328.492 | 334.464 | 340.356| 346.478| 352.816 | 359.323| 365.883| 372.564 | 379.370 | 386.303| 393.364 1,82%
dont dépenses primaires ordinaires ?82.350 287.595| 292.773| 298.152| 303.721| 309.440 | 315.204 | 321.076| 327.057| 333.149| 339.355 1,86%
dont dépenses particuliéres : 46.142 46.869 47.584 48.326 49.094 49.883 50.678 51.488 52.313 53.154 54.010 1,59%
Dépenses salariales 42.888 43.685 44.471 45.288 46.134 47.003 47.878 48.770 49.679 50.604 51.547 1,86%
Dotation SPABS 3.254 3.185 3.113 3.038 2.960 2.880 2.800 2.718 2.635 2.550 2.463 -2,75%
Solde primaire -10.687 | -15.819| -12.983| -10.030| -10.026 | -10.036 -9.991 -9.921 -9.826 -9.703 -9.552
- Charges d'intérét de la dette directe 1.132 1.086 1.058 1.023 985 950 901 857 812 763 711
- Charges d'intérét de la dette indirecte 29 26 24 21 18 15 13 10 7 4 1
- Charges d'intérét de la dette directe Lambermont 0 345 338 333 413 497 581 669 760 854 951
Charges d'intéréts totales 1.161 1.458 1.420 1.376 1.416 1.462 1.495 1.536 1.579 1.621 1.663
Solde net a financer -11.848 | -17.277| -14.402| -11.406| -11.442| -11.499| -11.486| -11.457| -11.405| -11.324| -11.214
- Amortissements de la dette directe 573 613 641 677 714 749 798 842 887 936 988
- Amortissements de la dette indirecte 69 71 74 76 76 76 76 76 76 76 33
Charges d'amortissement totales 642 684 715 753 790 825 874 918 963 1.012 1.021
Solde brut & financer -12.490| -17.961| -15.117| -12.159| -12.233| -12.323| -12.360| -12.375| -12.368| -12.336| -12.236
Situation de trésorerie 31/12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somme corrections de passage sec 95 9.936 1.693 1.740 1.796 1.854 1.910 1.981 2.048 2.115 2.187 2.262
Solde institutions consolidées 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde Code 9 total (budget et hors budget) 573 613 641 677 714 749 798 842 887 936 988
Solde code 8 total 1.060 1.080 1.099 1.119 1.140 1.162 1.183 1.205 1.228 1.251 1.274
Sous-utilisation de crédits 3.303 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde de financement -2.554| -16.269| -13.377| -10.363| -10.378| -10.413| -10.378| -10.327| -10.253| -10.149 -9.973
Objectif budgétaire 1.860 1.860 1.860 - - - - - - - -
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de I'objectif 4.414 18.129 15.237 10.363 10.378 10.413 10.378 10.327 10.253 10.149 9.973
Marges de manceuvre en cas de surplus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours de la dette directe Lambermont 8.076 7.909 7.789 9.584 11.439 13.349 15.331 17.378 19.493 21.680 23.942
Encours de la dette directe reprise 19.591 18.980 18.341 17.666 16.953 16.206 15.409 14.568 13.683 12.748 11.762
Encours de la dette indirecte 710 639 565 489 413 337 261 185 109 33 0
Endettement total (hors soudure) 28.377 27.527 26.694 27.739 28.805 29.892 31.001 32.132 33.285 34.461 35.704
Rapport dettes / recettes (hors soudure) 8,93% 8,64% 8,15% 8,24% 8,40% 8,56% 8,71% 8,86% 9,01% 9,15% 9,30%
Encours de I'emprunt soudure (31/12) 180.590 | 180.590 | 180.590| 180.590| 180.590 | 180.590 | 180.590| 180.590| 180.590 | 180.590| 180.590
Endettement total (avec soudure) 208.967 | 208.117 | 207.284| 208.329| 209.395| 210.482| 211591 | 212.722| 213.875| 215.051| 216.294
Rapport dettes / recettes (avec soudure) 65,75% 65,31% | 63,32% | 61,92%| 61,09% | 60,26% | 59,45% | 58,66% | 57,88% | 57,10% | 56,35%

Sources Budget 2007 initial de la Cocof, Bureau fédéhalPlan et calculs CERPE.
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Tableau 23- Simulationbis : Perspectives budgétaires de la Cocof a I'horizo2017 sous hypothése que la Cocof ne réalise pas Bous-utilisations de dépenses

nécessaires au respect de I'objectif (en millierslER courants)

Croiss.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 nom. 07-17
Recettes totales 317.805| 318.645| 327.374| 336.448 | 342.790| 349.287 | 355.892| 362.643 | 369.544 | 376.600| 383.813 1,91%
dont transferts du Pouvoir fédéral 23.983 24.955 25.931 26.959 28.035 29.126 30.276 31.472 32.715 34.007 35.351 3,96%
dont transferts de la Cté francaise 97.237 98.604 | 102.844 | 107.240 | 108.729 | 110.256| 111.800| 113.373| 114.974| 116.604 | 118.265 1,98%
dont transferts de la R.B.C. 184.858 | 188.293 | 191.683| 195.205| 198.851| 202.595| 206.369 | 210.213| 214.129| 218.118| 222.181 1,86%
- droit de tirage 142.846 | 145.500 | 148.119| 150.841| 153.658 | 156.552 | 159.468 | 162.438 | 165.464 | 168.546| 171.686 1,86%
- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 42.012 42.793 43.563 44.364 45.193 46.044 46.901 47.775 48.665 49.571 50.495 1,86%
dont autres 11.727 6.794 6.916 7.043 7.175 7.310 7.446 7.585 7.726 7.870 8.017 -3,73%
Dépenses primaires totales 328.492 | 334.464 | 340.356| 346.478| 352.816 | 359.323| 365.883| 372.564 | 379.370 | 386.303| 393.364 1,82%
dont dépenses primaires ordinaires ?82.350 287.595| 292.773| 298.152| 303.721| 309.440 | 315.204 | 321.076| 327.057| 333.149| 339.355 1,86%
dont dépenses particuliéres : 46.142 46.869 47.584 48.326 49.094 49.883 50.678 51.488 52.313 53.154 54.010 1,59%
Dépenses salariales 42.888 43.685 44.471 45.288 46.134 47.003 47.878 48.770 49.679 50.604 51.547 1,86%
Dotation SPABS 3.254 3.185 3.113 3.038 2.960 2.880 2.800 2.718 2.635 2.550 2.463 -2,75%
Solde primaire -10.687 | -15.819| -12.983| -10.030| -10.026 | -10.036 -9.991 -9.921 -9.826 -9.703 -9.552
- Charges d'intérét de la dette directe 1.132 1.086 1.058 1.023 985 950 901 857 812 763 711
- Charges d'intérét de la dette indirecte 29 26 24 21 18 15 13 10 7 4 1
- Charges d'intérét de la dette directe Lambermont 0 534 1.328 2.033 2.656 3.306 3.977 4.676 5.403 6.157 6.939
Charges d'intéréts totales 1.161 1.646 2.410 3.077 3.659 4.272 4.891 5.543 6.222 6.924 7.651
Solde net a financer -11.848 | -17.466| -15.393| -13.107| -13.685| -14.308| -14.882| -15.464| -16.048| -16.627| -17.203
- Amortissements de la dette directe 573 613 641 677 714 749 798 842 887 936 988
- Amortissements de la dette indirecte 69 71 74 76 76 76 76 76 76 76 33
Charges d'amortissement totales 642 684 715 753 790 825 874 918 963 1.012 1.021
Solde brut & financer -12.490| -18.150| -16.108| -13.859| -14.475| -15.133| -15.756| -16.382| -17.010| -17.639| -18.224
Situation de trésorerie 31/12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somme corrections de passage sec 95 9.936 1.693 1.740 1.796 1.854 1.910 1.981 2.048 2.115 2.187 2.262
Solde institutions consolidées 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde Code 9 total (budget et hors budget) 573 613 641 677 714 749 798 842 887 936 988
Solde code 8 total 1.060 1.080 1.099 1.119 1.140 1.162 1.183 1.205 1.228 1.251 1.274
Sous-utilisation de crédits 3.303 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde de financement -2.554 | -16.457| -14.368| -12.063| -12.621| -13.223| -13.774| -14.334| -14.896| -15.452| -15.962
Objectif budgétaire 1.860 1.860 1.860 - - - - - - - -
Encours de la dette directe Lambermont 13.022 31.172 47.280 61.139 75.614 90.746 | 106.502 | 122.884 | 139.895| 157.534| 175.758
Encours de la dette directe reprise 19.591 18.980 18.341 17.666 16.953 16.206 15.409 14.568 13.683 12.748 11.762
Encours de la dette indirecte 710 639 565 489 413 337 261 185 109 33 0
Endettement total (hors soudure) 33.324 50.791 66.185 79.293 92.979 | 107.289| 122.173| 137.638| 153.687| 170.315| 187.519
Rapport dettes / recettes (hors soudure) 10,49% 15,94% | 20,22% | 23,57% | 27,12% | 30,72% | 34,33% | 37,95% | 41,59% | 45,22% | 48,86%
Encours de I'emprunt soudure (31/12) 180.590 | 180.590 | 180.590| 180.590| 180.590 | 180.590 | 180.590| 180.590| 180.590 | 180.590| 180.590
Endettement total (avec soudure) 213.914 | 231.381| 246.775| 259.883| 273.569 | 287.879 | 302.763| 318.228 | 334.277| 350.905| 368.109
Rapport dettes / recettes (avec soudure) 67,31% 72,61% | 75,38% | 77,24%| 79,81% | 82,42% | 8507% | 87,75% | 90,46% | 93,18% | 95,91%
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Sources Budget 2007 initial de la Cocof, Bureau fédéhalPlan et calculs CERPE.
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Conclusion

La projection des perspectives budgétaires de lmn@lssion communautaire francaise a
comme point de départ le budget 2007 initial etdn¢ les conséquences budgétaires des accords du
Lambermont, du Lombard et de Val Duchesse, etgdngralement de toutes les décisions a caractere
budgétaire prises a ce jour. Cette projection se sar les nouvelles perspectives macroéconomiques
du Bureau fédéral du Plan.

La simulation est une projection « plancher » aaffaires courantes », au sens ou elle est
basée sur I'hypothése théorique selon laquellg/ibrpas d’augmentation des dépenses primaires au-
dela de linflation, hormis celles qui découlent diécisions déja prises ou qui évoluent selon une
dynamique propre. Il y a lieu de remarquer queecétgpothese est tres contraignante quant a
I'évolution des dépenses et ne correspond pasvallitton du passé qui, si elle se prolongeait, iura
des conséquences budgétaires fort négatives. lpEnsies primaires de la Cocof ont cr en termes
réels de plus de 23% de 2001 & 2007.

La Cocof est supposée respecter précisément claanée les objectifs fixés en Comité de
concertation, ce qui implique une sous-utilisatinplusieurs pour cents de ses crédits de dépenses
chaque année d’ici 2017. Malgré cela, son endetiemese réduira pas. Sa dette directe passera de 8
millions EUR en 2007 a pres de 24 millions EUR 6272

La situation budgétaire de la Cocof découle deottefhausse de ses dépenses primaires au
cours des 6 derniéres années. L'épuisement deéses/es de trésorerie lui impose désormais une
maitrise de I'évolution de ses dépenses.

Si la Cocof ne réalise pas la sous-utilisation ele crédits de dépenses comme indiqué ci-
dessus (correspondant a la premiere simulationjiefie directe connaitra un effet boule de neige,
passant de 13 millions EUR a un plus de 175 miliBbR de 2001 & 2007.
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