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ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petisgsdudgétaires de la Région de Bruxelles-
Capitale pour la période 2011-2021. Trois autresrkimy papers du CERPE analysent les
perspectives budgétaires de la Région wallonne Ctammunauté frangaise et la Commission
communautaire francaise pour la période 2011-2b21

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neosnmes basés sur lgsarametres
macroéconomiques et démographiquéss plus récents, a savoir ceux issus dRsspectives
économiques 2011-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 2011desPerspectives de
Population 2007-2068u Bureau fédéral du Plan, actualisées pour tenimpte des observations au

1%" janvier 2010.

La projection des perspectives budgétaires de lgidRéde Bruxelles-Capitale a I'horizon 2021 a
comme point de départ lmudget 2011 initialde I'Entité. Notons qu'il n'y a pas encore de batlg
ajusté pour 2011.

Soulignons par ailleurs que les perspectives b présentées dans ce rapport ont été
réalisées dans leadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financeprénus
par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réaliséeglécision inchangée, c’est-a-dire sans aucune nelle/
décision future & caractére budgétafteEn d’autres termes, il s’agit d’'une simulatiopkancher » ou
« affaires courantes », au sens ou elle est basééhypothese théorique selon laquelle il n'y aspa
d’augmentation des dépenses primaires au-dela ddlakion, hormis celles qui découlent de
décisionsdéja prisesou qui évoluent selon une dynamique propre. lllg@ de remarquer que cette
hypothése est trés contraignante quant a I'évoluties dépenses et ne correspond pas a I'observation
du passé.

Tableau. Croissance nominale annuelle moyenne descettes et des dépenses en Région bruxelloise (én %

Croissance nominale| Croissance nominale
annuelle moyenne annuelle moyenne
2011-2021 2001-2011
Recettes totales 4,06% 4,05%
Dépenses primaires totales 1,92% 5,55%

Source: calculs CERPE

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/facultes/eco/departementsiemie/recherche/centres/cerpe/cahiers/cahiers2011/

2 Les décisions a caractére budgétaire intervenepsis I'élaboration du budget 2011 initial ont,es|l été
intégrées dans la simulation.




Dans ces conditions, la projection met en évidemge les soldes de la Région de Bruxelles-
Capitale restent négatifs jusqu’en 2020 (ils demit positifs en 2021). Méme sans nouvelle décision
a caractere budgétaire, la Région ne devrait doas gisposer de marges de manceuvre avant 2021.
Enfin, c’est a partir de 2018 que le taux d’endeatent régional devrait cesser de croitre.

Tableau. Perspectives budgétaires de la Région Bretkes-Capitale (en milliers EUR)

2011 Budget initial 2016 CERPE 2021 CERPE
Recettes totales *2.640.693 3.199.031 3.932291
Dépenses primaires totales 2.973.188 3.280}451 53299
Solde Net & financer -488.493 -345.128 22.013
Solde de Financement (SEC 95 -312.457 -213)547 7267.
Dette totale 3.287.896 5.343.654 5.966.648
Rapport dette/recettes 124,51% 167,04% 151,73%

*Hors les 496 millions EUR de produits d’emprur@& mode de présentation n’'influe en rien le solde
financement (voir infra).
Source: documents budgétaires et calculs CERPE
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Les perspectives budgétaires de la Région de Bruled-Capitale
de 2011 a 2021

Introduction

Comme chaque année, le Centre de recherches enorBieorRégionale et Politique
Economique (CERPE) publie ses estimations des @etigps budgétaires de la Région de Bruxelles-
Capitale (R.B.C.). Ces estimations sont réalisdesde de simulateurs mis au point par le Centre.

Ces simulateurs constituent des outils d’aidedgtasion de politique budgétaire. lls sont axés
sur la description détaillée de la situation firiaree au budget 2011 initial de la R.B.C. ainsi gue
I'évolution, a I'horizon 2021, de sa position errmte de recettes, de dépenses, de soldes et
d’endettement.

Nous prenons en compte les observations les plosntgs en matiere de parametres
macroéconomiques et de données démographiques/or saux issus, a savoir ceux issus des
Perspectives économiques 2011-2016 du Bureau fédéraPlan, publié en mai 2011 et des
Perspectives de Population 2007-2060 (mai 200&)oédes conjointement par le Bureau Fédéral du
Plan et la Direction Générale Statistique et Infation Economique (DG SIE) et actualisées de facon
provisoiré, début 2011, afin de tenir compte de la populatieservée au®ljanvier 2010.

La premiére section est consacrée a la présentdéola structure de notre modéle ainsi
gu’aux trois principes méthodologiques qui ont guidlaboration des simulateurs.

Dans la deuxiéme section, nous décrivons la sitnatiamorcage de nos simulations, a savoir
la position de I'Entité, en 2011, en termes de ttese de dépenses, de soldes et d’endettement.
L’élaboration de cette situation d’amorcage se lessentiellement sur le budget 2011 initial de la
R.B.C. Pour information, I'ajustement du budget @@t également présenté. Concernant les soldes,
notons qu’une attention particuliére est apportienise en ceuvre de la méthodologie SEC 95. Cette
section se termine par un examen de I'endetteneelat Région bruxelloise.

La troisieme section fournit un un récapitulatiflégolution des dépenses et des recettes de la
Région bruxelloise depuis 2001 : selon les budmétiaux (2001 a 2011), selon les budgets ajustés
(2001 & 2010) et selon les réalisations (2001 &00

A la quatrieme section, nous détaillons les hymmbhéde projection retenues au niveau des
paramétres macroéconomiques, des recettes, desdgépdes corrections de passage liées au SEC 95 et
de I'évolution de I'endettement.

La derniére section présente les résultats d’umelation des perspectives budgétaires de la
Région de Bruxelles-Capitale a I'horizon 2021 sasddes hypothéses de projection décrites dans la
section précédente.

® D'aprés nos informations, la méthode méme de ptioje des populations pourrait encore étre révisée
(notamment en matiere d’immigration), mais il $ag I'heure actuelle des seules projections affies
disponibles.

* Contrairement aux autres entités fédérées, |disagans bruxelloises de I'année 2010 ne sontdigmonibles.



l. Simulateur macrobudgétaire : structure et princi pes
méthodologiques

[.1. La structure du simulateur macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide @éleision de politique budgétaire axé sur la
description fidele et détaillée de la situatiorafiniére initiale des différentes entités et dedlation
de leur position en terme de recettes, de dépetsealdes et d’endettement d’ici 2021.

Il est construit autour de quatre simulateurs reSpEment consacrés a la Communauté
francaise (CF), a la Région wallonne (RW), a la iBégde Bruxelles-Capitale (RBC) et a la
Commission communautaire francaise (la COCOF)ohgorte également cing modules spécialisés.
C’est ce gu'illustre le schéma ci-dessous.

. Dettes
Variables Saint Quentin LSF directes &
exogénes indirectes

Coefficients
barémiques

A 4 \ 4 A A 4
CF RW RBC $ COCOF

Les parametres macroéconomiques et démographiquresregroupés au sein du module
Variables Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfaan€aise a la
Région wallonne et a la COCOF dans le cadre desdgde la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferexrsés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfguteefit, notamment, les parties attribuées
du produit de I'lmp6t des Personnes Physiques (IPP)

» le moduleDettes directes et indirectegli calcule I'évolution des encours directs etirgcts
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont afiéegs ;

» le moduleCoefficients barémiquesjui mesure la croissance réelle annuelle des dépeaie
personnel enseignant en Communauté francaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmielets quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeaiellition des soldes budgétaires.

6 CERPE — FUNDP — Juillet 2011



|.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modéle
macrobudgétaire.

.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d’'urtité-fédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidelement daesila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettéDette définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes contpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2011 initial de la Région de Bruxelles-Calpit Dans la mesure de l'information disponible,
nous intégrons aussi toute mesure postérieure puldication de ces documents susceptible
d’influencer la situation budgétaire de I'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdasperiode qui couvre les années 2011 a
2021. Une distinction est établie entre les posteton qu'ils évoluent ou non en fonction d’'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, letiggattribuées du produit de I'l.P.P. verséesl@ar
Pouvoir fédéral a la Région de Bruxelles-Capitadasdle cadre de la Loi Spéciale de Financement
(LSF) du 16 janvier 1989. Les mécanismes de laflo8FI'objet d’'une modélisation détaillée dans le
simulateur. Cette modélisation reflete égalementedifications apportées a la LSF par les accords
du Lambermont (2001).

Quant a I'évolution des autres postes de recettetealépenses, soit nous nous référons a de
l'information disponible (telle que les plans d'amiesements et d’intéréts relatifs a une dette, so
nous posons des hypotheses simples (telles quidiegation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

[.2.2. La souplesse d'utilisation

L'intérét du modele ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasatironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypotheses retenues sont modifiables selerbésoins. Il en va de méme des paramétres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,m@rie calcul des recettes institutionnelles de
I'entité concernée. La possibilité est égalementnde d'étudier les conséquences d’'un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette enéeedif niveaux de pouvoir.

Le modele permet ainsi d’apprécier I'impact de ¢outodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politigue actuellerarironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesredteres.



[.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modéle garantissent la caleesrtre les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au mémdre macroéconomique et
démographique de référence. Ce cadre de référagreupe les différentes variables exogénes
nécessaires a I'établissement des projectionsilisateur peut toutefois y apporter des modificasio

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatibu sein du modeéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origirsitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires ordinaires,digsenses primaires particulieres, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactionsi gxistent entre les entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones deSdat Quentin (1993) sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls omgamisé le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneedadCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'importaeseé fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la RBC dans la fonction publiquuxelloise. A travers ce mécanisme, les
décisions de la RBC en la matiére affectent laatiin financiére des autres entités fédérées
francophones.

8 CERPE — FUNDP — Juillet 2011



ll.  Situation d’amorcage : le budget 2011 initial d e la Région de
Bruxelles-Capitale

La description de la situation d’amorcage revét inmgortance particuliere. En effet, elle doit
étre la plus précise possible, afin d’éviter quévdntuelles erreurs ne s’amplifient avec les années
dans les simulations.

Ainsi, cette section est consacrée a la présentatiau commentaire des montants de recettes
et de dépenses inscrits au budget 2010 ajustélétigilial de la R.B.C. Ces montants correspondent
aux valeurs de base de notre estimation des péirggEebudgétaires de la Région.

Précisons d’abord les parametres macroéconomigudssgjuels s’est basé le gouvernement
de la Région bruxelloise pour élaborer ses budf&t (initial et ajusté) et 2011 initial.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu déenile comme parameétres
macroéconomiques les estimations du Budget Econmmdg Bureau du Plan pour I'année concernée,
en attendant la fixation définitive du taux de flation de I'indice moyen des prix a la consommatio
et du taux de croissance réelle du R.RI.B.

Ainsi, pour I'élaboration du budget 2010 ajustés, parametres retenus pour l'inflation et la
croissance du PIB sont issus du Budget économigu&2dfévrier 2010 du BfP, tandis que, pour
I'élaboration du budget 2011 initial, les paramgtsent issus du Budget économique du 15 septembre
2010. Notons que les parametres retenus par ledtqugur I'élaboration de ses budgets 2010 ajusté
et 2011 initial sont identiques a ceux présent&essous.

Tableau 1. Paramétres utilisés pour la confectiodes budgets 2010 et 2011

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 1,50% 1,60% 2,00%|
Taux de croissance réelle du PIB 0,40% 1,40% 1,70%

Sources : Exposé général du budget 2011 initial de la Région de Bruxelles-Capitale

Signalons que les taux de croissance réelle estingams toute cette premiére partie du
rapport sont calculés sur base du taux d’inflation2011 repris dans le tableau ci-dessus, soit le
taux qui prévalait lors I'élaboration du budget 2011 initial (2,00%).

® Rappelons que, depuis I'année 2006, les gouvemismédéral, communautaires et régionaux ont dédidge
référer a la croissance réelle du P.I.B. plutdtaqélle du R.N.B., sans pour autant que la L.SFsait modifiée
(choix acté lors de la Conférence interministéieles finances et du Budget du 1er juin 2005 €fircad lors
du Comité de concertation des gouvernements fédémalmunautaires et régionaux du 8 juin 2005).



1.1. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita

le en 2011

Le statut et le financement de la R.B.C. sont dedlament déterminés par la Loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxedkes ainsi que par la L.S.F. du 16 janvier 1989. Des
modifications ont été apportées a ces deux loidgaoi Spéciale du 13 juillet 2001 instaurant les

accords du Lambermont et du Lombard.

Au Tableau 2, nous présentons les principaux padtssrecettes suivant la classification

budgétaire.

Tableau 2. Les recettes de la Région de Bruxellesfiitale aux budgets 2010 initial et ajusté ainsi dau
budget 2011 initial (en milliers EUR courants)

2010 2010 2011 Cr. nom Cr. réelle % du

initial ajusté initial 10 in-11 10in -11** | Total 2011
Mission 1 - Financement général 2.332.750 2.423.134 | 2.477.338 6,20% 4,12% 93,81%
Pgm 010 - Loi spéciale de financement, Imp6ts régionaux 944.849 | 1.024.330 | 1.058.990 12,08% 9,88% 40,10%
Pgm 020 - Taxe régionales 106.006 106.006 107.370 1,29% -0,70% 4,07%
Pgm 030 - Ancienne taxe provinciale 3.525 3.525 3.741 6,13% 4,05% 0,14%
Pgm 040 - Taxis 1.021 965 970 -5,00% -6,86% 0,04%
Pgm 050 - Recette autonome en matiere de friches industrielles 0 0 0 0,00%
Pgm 060 - Loi spéciale de financement, part relative aux IPP 880.471 888.832 944.405 7,26% 5,16% 35,76%
Pgm 070 - Mainmorte 38.888 39.837 40.564 4,31% 2,26% 1,54%
Pgm 080 - Compétences d'agglomération 144.397 144.397 147.285 2,00% 0,00% 5,58%
Pgm 090 - Recettes financiéres 173.526 173.939| *173.946 0,24% -1,72% 6,59%
Pgm 100 - Versements d'organismes bruxellois 40.000 40.800 0| -100,00% | -100,00% 0,00%
Pgm 110 - Recettes diverses 0 436 0 0,00%
Pgm 120 - Finances 67 67 67 0,00% -1,96% 0,00%
Mission 2 - Financement spécifique 110.227 111.818 163.355 48,20% 45,29% 6,19%
Pgm 150 - Fonction publique 1.604 1.434 1.439 -10,29% -12,05% 0,05%
Pgm 160 - Egalité des chances 17 17 17 0,00% -1,96% 0,00%
Pgm 170 - Gestion immobiliére régionale 7.765 6.615 4.243 -45,36% -46,43% 0,16%
Pgm 180 - Pouvoirs locaux 55 22 0| -100,00% | -100,00% 0,00%
Pgm 190 - Développement économique 0 0 0 0,00%
Pgm 200 - Aide aux entreprises 8.852 8.353 6.225 -29,68% -31,06% 0,24%
Pgm 210 - Agroalimentaire 0 0 0 0,00%
Pgm 220 - Recherche scientifique 180 180 220 22,22% 19,83% 0,01%
Pgm 230 - Commerce extérieur 220 100 150 -31,82% -33,16% 0,01%
Pgm 240 - Energie 4.509 5.185 4.266 -5,39% -7,24% 0,16%
Pgm 250 - Emploi 57.280 58.030 134.464 134,75% 130,15% 5,09%
Pgm 260 - Equipement et déplacements 2.308 2.308 1.900 -17,68% -19,29% 0,07%
Pgm 270 - Travaux hydrauliques 0 206 0 0,00%
Pgm 280 - Aménagement urbain et foncier 273 439 170 -37,73% -38,95% 0,01%
Pgm 290 - Revitalisation des quartiers fragilisés 0 0 700 0,03%
Pgm 300 - Logement 696 769 714 2,59% 0,57% 0,03%
Pgm 310 - Logement social 21.742 22.983 4.025 -81,49% -81,85% 0,15%
Pgm 320 - Patrimoine historique et culturel 4 455 0| -100,00% | -100,00% 0,00%
Pgm 330 - Protection de I'environnement 1.450 1.450 1.550 6,90% 4,80% 0,06%
Pgm 340 - Espaces verts, foréts et sites naturels 3.272 3.272 3.272 0,00% -1,96% 0,12%
Recettes totales 2.442.977 | 2.534.952 | *2.640.693 8,09% 5,97% 100,00%

*hors les 496 milliards de produits d’emprunts

** |_es taux de croissance réelle estimés dans toette premiére partie du rapport sont calculés sur
base du taux d'inflation repris au Tableau 1, spitaux de 2% en 2011.

Sources budget des Voies et Moyens 2010 initial, 2013 et 2011 initial.
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Le montant total des recettes inscrit au budgef 28itial de la Région de Bruxelles-Capitale
s’éleve a3.136.693 milliers EUR ce qui correspond a une croissance nominal@8j40% par
rapport au budget 2010 initial. Cette importantgraentation s’explique majoritairement par le fait
que, cette année, pour la premiére fois, la Régimclus des produits d’emprunts émis a plus diun a
dans ses recettes pour un montant de 496 milliei®, Bouhaitant couvrir ses déficits cumulés par le
biais d’emprunts. A ce propos, la Cour des comptedigne que l'inclusion de ces emprunts dans le
budget ne constitue qu'un nouveau mode de prégmmtat

Dans la mesure ou ils apparaissent en recetteg@eilment améliorer le solde net a financer,
mais ils constituent ensuite une correction SE@&jative (codes 9 en recettes).

Afin de pouvoir comparer I'évolution du budget en2010 et 2011, nous n’avons pas tenu
compte de ces produits d’emprunts au Tableau 2s$tth (au programme 090 — recettes financieres).
Les recettes totales 2011 hors produits d’emprghiéevent a 2.640.693 milliers EUR, ce qui
correspond a une croissance nominal8,88% par rapport au budget 2010 initial.

Par rapport au projet d’ajustement 2010, les poalels augmentations résulte de la hausse
estimée de la dotation fédérale pour la remisgawil des chémeurs (+ 76,4 millions EUR), de la
partie relative aux impéts sur les personnes phgsid+ 55,6 millions EUR) et des impéts régionaux
(+ 34,7 millions d’euros). On s’attend égalementiree croissance du transfert en provenance de
I'agglomération (+ 2,9 millions EUR) ainsi que dages propres a la Région (+ 1,4 millions EUR).

La plus forte baisse est a noter dans le prografriie- Versements d’organismes bruxellois
(- 40,8 millions EUR), étant donné qu’un versemaritjue de 40 millions EUR doit étre effectué en
2010 par la SLRB a titre de remboursement de daotatnon encore utilisées dans le cadre des
programmes de rénovation.

Dans le simulateur, nous présentons aussi lestescee la Région selon une optique
différente, axée suforigine institutionnelle ou autredes différents postes. C'est ce qu'illustre le
Tableau 3.

Les montants de recettes retenus dans le simulateridentiques a ceux des documents
budgétaires.

Nous distinguons ainsi neuf catégories de recettes

les transferts en provenance du Pouvoir fédérab{35s du total en 2011),
les impbts régionaux et les taxes percues pard@oRé€37,45%),

les recettes sur fonds organiques (5,98%),

le transfert en provenance de I'Agglomération bifaise (4,70%),

la recette en provenance de la S.L.R.B. (0%),

les recettes en provenance de I'Union Européen2@),

les intéréts de placement (0,01%),

les produits des emprunts émis a plus d'1 an (¥%),81

les autres recettes (0,19%).

© 0NN PRE

Certains de ces postes ont connu une évolutioncpiEte tant a I'ajustement 2010 qu’au
budget 2011 initial. Les explications de ces chamgds sont reprises ci-dessous, dans les
commentaires plus détaillés des montants du Talleau
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Tableau 3. Recettes de la Région de Bruxelles-Cagli en 2010 initial et ajusté ainsi qu’en 2011 indl
dans le simulateur (milliers EUR courants)

Cr. nom Cr. réelle | % du Total
2010 initial | 2010 ajusté [2011 initial 10in-11 10in -11 2011

Transferts en provenance du Pouvoir fédéral 975.949 986.009 1.118.743 14,63% 12,38% 42,37%
- Dotation I.P.P. (y compris intervention de solidarité) 846.471 854.415 907.168 7,17% 5,07% 34,35%
- Droit de tirage sur le M.E.T. 56.380 56.445 132.879 135,68% 131,06% 5,03%
- Mainmorte 35.409 36.358 37.085 4,73% 2,68% 1,40%
- Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.772 2.772 2.772 0,00% -1,96% 0,10%
- Moyens pour compétences issues de Lambermont 3.401 3.442 3.763 10,64% 8,47% 0,14%
- Moyens aux communes avec 1 échevin flamand 30.599 30.975 33.474 9,40% 7,25% 1,27%
- Recettes dans le cadre de I'accord de coopération
relatif a I'économie sociale ou plurielle 900 1.585 1.585 76,11% 72,66% 0,06%
- Egalité des chances 17 17 17 0,00% -1,96% 0,00%
Impots régionaux et taxes pergues par la R.B.C. 1.058.880 1.138.511 1.174.550 10,92% 8,75% 44,48%
- Impéts régionaux* 944.849 1.024.330 1.058.990 12,08% 9,88% 40,10%
- Taxes pergues par la R.B.C. 114.031 114.181 115.560 1,34% -0,65% 4,38%
Recettes sur Fonds organiques ** 206.110 210.328 187.601 -8,98% -10,76% 7,10%
- Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 0,00% -1,96% 6,57%
- Autres Fonds 32.584 36.802 14.075 -56,80% -57,65% 0,53%
Transfert en provenance de I'Agglo 144.397 144.397 147.285 2,00% 0,00% 5,58%
Recette en provenance de la S.L.R.B. 0 0 0 - - 0,00%
Recettes en provenance de I'UE pr actions
cofinancées (Objectif 2 et Urban 2 du feder) 7.902 5.703 6.125 -22,49% -24,01% 0,23%
Intéréts de placement 0 300 400 - - 0,02%
Produits des emprunts émis a plus d'1 an  (codes
9) *kk
Autres recettes 49.739 49.704 5.989 -87,96% -88,20% 0,23%
RECETTES TOTALES 2.442.977 2.534.952 | ***2.640.693 8,09% 5,97% 100,00%

* Les impots régionaux dans ce tableau n'incluerst la recette en application de I'ordonnance dLZ94
relative au précompte immobilier. En effet, nousra/estimé, comme c’est le cas dans les documents
budgétaires, que celle-ci ne faisait pas partiardpsts régionaux au sens strict. Elle est a ptédassée dans
les taxes percues par la R.B.C. Ceci est plus legiant donné qu’elle est propre a la Région linige. Sur
les deux années considérées, elle s’éléve a 3.HI&srEUR. Cette ordonnance vise a nimmunisesgu'a 28
% le précompte immobilier des immeubles publicdexdu mécanisme de la mainmorte, afin que tous les
batiments publics soient imposés de la méme maniere

** Ce poste n'inclut pas le montant correspondantands pour I'entretien d’espaces verts. Celwgstialimenté
par le Pouvoir fédéral et se retrouve donc sousbaqueTransferts en provenance du Pouvoir fédéhal
n’inclut pas non plus la taxe sur le déversemestedeix usées qui est classéd axe pergue par la R.B.C

***hors les 496 milliards de produits d’emprunts

Sources budgets des Voies et Moyens 2010 initial ettéjasnsi que 2011 initial.
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[1.1.1. Transferts en provenance du Pouvoir fédéral

Les transferts en provenance de I'Etat fédéralésmtentd2,37% des recettes totales de la
Région de Bruxelles-Capitale.

A) Patrtie attribuée du produit de I'Impét des Personne Physiques (1.P.P.)

Ce transfert est composé de trois éléments : latidotl.P.P. proprement dite, I'intervention
de solidarité nationale et, depuis 2002, la réductle la dotation afin de compenser la perte de
moyens subie par le Fédéral suite au transfertndeseaux impéts régionaux, conformément aux
accords du Lambermont.

La dotation I.P.P. proprement dite ainsi que limémtion de solidarité nationale sont
calculées de fagon distincte, en vertu des mécasigmévus par la Loi Spéciale de Financement du 16
janvier 1989 (L.S.F.). La réduction de la dotatidghP. est quant a elle prévue dans la Loi spédiale
13 juillet 2001.

Nous reprenons au tableau suivant la compositiola detation IPP globale inscrite dans les
documents budgétaires de la RBC pour les année@ @oitial et ajusté) et 2011. Il s’agit des
montants incluant les décomptes probables t-1.

Tableau 4. Décomposition de la dotation IPP en erD20 initial et ajusté ainsi qu’en 2011 initial

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Moyens de base 1.036.100 1.048.890 1.164.705
Intervention de solidarité nationale 305.674 305.672 278.867
Terme négatif -495.303 -500.147 -536.405
Dotation IPP 846.471 854.415 907.167

Source: EG 2010 et 2011 de la RBC, Budget des Voies@iedvis de I'Etat Fédéral pour 2010 ajusté, p.95.

Notons que ces chiffreggsus des documents budgétaires régionausgrrespondent a ceux
repris dans le budget des voies et moyens de IF&déral, hormis celui de I'intervention de solitéar
nationale_en 2011 initialEn effet,selon le budget fédérall'intervention de solidarité nationale
(incluant le décompte probable 2010) s’éleve a8Dmilliers EUR. Cette divergence est due aux
parametres de population utilisés (chiffres de patimn observée au®ljanvier 2008pour le budget
régional, chiffres provisoires de population obgeau 1° janvier 2009pour le budget fédéral).

Rappelons que le mécanisme de calcul degations I.P.P. proprement dites hors
intervention de solidarité nationaleersées aux Régions correspond a I'applicatiorpriticipe du
juste retour. une dotation globale, égale a celle de l'annécduiente indexée et adaptée a la
croissance réelle du Revenu National Brut (R.N.B9t répartie entre les Régions bruxelloise,
flamande et wallonne en fonction de leur part retatlans les recettes nationales de I'l.P.P. L'E¢po
général (p.118) indique que la part de la R.B.@mee par le gouvernement bruxellois pour 2011 est

de 8,49% Ce chiffre est basé sur les enrélements 2010.

Notons que depuis 2006, les gouvernements fédemnamunautaires et régionaux ont décidé
de se référer a la croissance réelle du P.1.Béptut'a celle du R.N.B., sans pour autant que &aH..
ne soit encore modifiée. Ajoutons que depuis 2082,parametres (inflation, croissance réelle du
R.N.B. / P.1.B.) a utiliser, tant que les valeusiwitives ne sont pas fixées, sont ceux de l'arerée
cours estimés par le Budget économique, au lieu pdgametres macroéconomiques de l'année
précédente comme c’était le cas avant les accardsathbermont. En I'occurrence, la croissance
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retenue dans le budget des Voies et Moyens de dgoRéle Bruxelles-Capitale pour 2010 est de
1,70% et l'inflation de 2%

L'EG mentionne, en appliguant les parameétres csaest en tenant compte du solde probable
de décompte 2010, undetation IPP stricte de1.164.705 milliers EURpour Bruxelles en 2011.

Le mode de calcul déintervention de solidarité nationale se démarque de celui de la
dotation proprement dite. Ainsi, l'intervention Emément a charge du Pouvoir fédéral correspond a
un montant de 11,60 EURpar habitant et par pourcentage d'écart négatifecie rendement de
I'l.P.P. par habitant au niveau régional et le mmdnt de I'l.P.P. par habitant au niveau du Royaume
En Région bruxelloise, le rendement de I'l.P.P. lmabitant est inférieur a la moyenne du Royaume
depuis 1997. Des lors, la Région de Bruxelles-@spibénéficie de lintervention de solidarité
nationale ; octroyée pour un montanta¥8.867milliers EUR® en 2011 (Exposé général 2011 p.120),
incluant le décompte probable 2010 (de -6 milli@uR). Ce chiffre differe fortement de celui repris
dans le budget des voies et moyens 2011 initidEdat Fédéral, soit 300.412 milliers EUR (dont un
décompte probable 2010 de 4.131 milliers EUR). eCelivergence est due aux parameétres de
population utilisés. En effet, le montant régiomdhit une estimation basée sur les chiffres de
populationobservée au °l janvier 2008 derniére information disponible lors de la cotifat du
budget 2011. L’Etat fédéral, quant a lui, mentiomme intervention de solidarité réalisée sur base
d’'une estimation plus récente des chiffres de @, soit les chiffres provisoires des population
observéesau I janvier 2009 fournis par la Direction Générale Statistiques I&iormation
Economique (DG SIE)

Concernante montant & réduire de la dotation I.P.Pafin de compenser la perte de moyens
subie par le Fédéral suite au transfert des nouvienapdts régionaux, la Loi Spéciale du 13 juillet
2001 précise que « ce montant est fondé sur la mm@ydes impdts régionaux localisés dans chacune
des Régions pour les années budgétaires 1999 airxfl0ge, et est adapté chaque année au taux de
fluctuation de I'indice moyen des prix a la consaation ainsi qu'a 91% de la croissance réelle du
Revenu National Brut, Produit Intérieur Brut dep2@)6 ». L'estimation de ce montant a déduire de
la dotation I.P.P. figure a I'Exposé général 20p123) : il est dé36.404 milliers EURen 2011,
dont 4.636 milliers EUR de décompte probable 2@®.montant identique a celui repris dans le
budget des voies et moyens 2011 initial de I'E&ddral.

Au total, la dotation sur I'l.P.P. versée a la Régde Bruxelles-Capitale représet35%
des recettes totales de I'Entité (soit un montari@¥.167 milliers EURInscrit au budget 2011 initial
selon le budget régional).

® Chiffres tirés du budget économique de septembi® 2lu BfP.
" 468 francs de 1998 indexés annuellement.

8 Les paramétres utilisés pour le calcul de I''Shosd’EG en Région bruxelloise en 2011 sont les/anis :
taux d’inflation 2011/2010 : 2%, nombre d’habitaht662.253, écart & la moyenne : -14,1%.

° Les montants définitifs pour 'année 2011 serafiritivement fixés lors de I'ajustement sur bass dhiffres
de population définitifs au®ljanvier 2009, chiffres qui sont depuis arrétésladdG SIE.
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B) Droit de tirage sur le budget du Ministere fédéralde I'Emploi et du Travail (M.E.T.)

Les trois Régions du Royaume bénéficient d’'un dileitirage sur le M.E.T. (art.35 L.S.F.).
Ce transfert est effectué dans le cadre de progesmmia remise au travail de chémeurs et s'éléve a
132.879 milliers EUR en 2011, so0it5,03% des recettes totales de I'Entité. Selon les notes
justificatives, cette prévision est basée sur ucutaffectué par Actiris, majoré d’un montant &%
millions EUR pour les arriérés réclamés au Pouféaiéral.

L'Etat fédéral et la Région sont en effet impliqu@ss un différend concernant les montants a
payer en tant qu’arriérés, qui n'a actuellemenusidbaucun accord.

Comme a l'accoutumée, le montant prévu au nivedér& pour les droits de tirage s’élevait
seulement a 39 millions d’euros (soit 93,9 milli&idR de moins que I'estimation régionale).

A I'ajustement 2010, le montant prévu par la Régiah quasiment identique a celui de 2010
initial, c’est-a-dire 56.445 milliers EUR, soit #7nillions EUR de plus que I'estimation fédérale.

C) Mainmorte

Le poste de la mainmortians les budgetsst spécifique de la Région de Bruxelles-Capitale.
En effet, dans les autres Régions, elle est dimemé versée aux communes alors qu'a Bruxellest c’es
la Région qui la percoit. La mainmorte consisteuee compensation d'au moins 72% de la non
perception de centimes additionnels communauxesprdcompte immobilier dont certains immeubles
sont immunisé$ (art.63 L.S.F.). En 2011, ce montant s'él&\&7385milliers EUR (1,40% du total
des recettes), ce qui correspond a une augmentigian73 % en terme nominal par rapport a 2010
initial. Selon le justificatif des recettes, I'estition 2011 est basée sur le montant officiel d&020
(36.359 milliers EUR) en y appliquant un taux détion de 2%.

D) Eonds pour I'entretien d’espaces verts

Crédité comme a I'accoutumée d’'un montandér2 millions EUR au budget 2011 initial,
ce poste représentg10 % des recettes de la Région de Bruxelles-Capithlgadit des montants
alloués depuis des années par le Pouvoir fédérat fonds pour I'entretien d'espaces verts non
transférés a la Région.

E) Moyens pour compétences _issues de Lambermont

Depuis les accords du Lambermont, des moyens suppléires sont octroyés aux Régions
suite au transfert de nouvelles compétences (diynietet péche maritime, commerce extérieur ainsi
que les lois communale et provinciale).

Les montants de ces recettes revenant a chacun®é&tpsns sont déterminés par la Loi
spéciale de juillet 2001 (articles 35quater a 36ssgp Ces articles précisent, pour I'ensemble des
compétences transférées, le mécanisme d’évolutsnmibntants a attribuer par I'Etat aux Régions
ainsi que le principe de répartition de ces ditsitaots entre les Régions.

Ainsi, le montant inscrit au budget 2011 initial the Région de Bruxelles-Capitale pour

2 Des immeubles tels que les propriétés de I'Etaeghins services publics.
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'ensemble de ces compétences s'éle&7&3 milliers EUR (0,14 % des recettes de la Région de
Bruxelles-Capitale), incluant le décompte probaB@10. Il correspond respectivement a 1.228
milliers EUR pour I'agriculture a la péche maritimie691 milliers EUR pour le commerce extérieur et
793 milliers EUR pour les lois communale et proiate (BVM initial du Fédéral, p.129), hors
décomptes probables 2010. Nous ne disposons demptEs propres a chacune de ces compétences.
Par différence, le montant global du décompte fteha010 pour les compétences transférées est de
50 milliers EUR.

F) Moyens du Fédéral qui transitent par la Région bruelloise pour étre attribués a
certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédeésatit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Depuis
2002, un montant de 24.789 milliers EUR est adapt&ellement au taux de fluctuation de l'indice
des prix a la consommation ainsi qu'a la croissargedle du P.1.B. depuis 2006 (anciennement
R.N.B.). Ainsi, en 2011, le crédit accordé par ézi€ral est de 33.474 milliers EUR. Remarquons que
ce crédit ne fait que transiter par la Région dexBlles-Capitale. Un montant identique devrait donc
étre repris en dépenses. Ceci est théoriguemgoutsue cas. Néanmoins en 2011, le montant inscrit
en dépenses est inférieur de 2,5 millions EURs@(tion 11.2.1. Dépenses primaires particuliefes, i

G) Recettes relatives a I'économie sociale ou pluriell

Ces recettes proviennent de I'Etat fédéral damsdize de I'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, les Régions et la Communauté germanoptebaif a I'économie plurielle en vue de financer
des projets d’économie sociale relevant de I'Olfj&cet de la revitalisation des quartiers fragitis
Depuis 2009, le volet quartiers fragilisés est . 2011, le volet emploi s’éleve a 1.585 milliers
EUR.

H) Egalité des chances

Ce poste intitulé «versement de la participatian Rbuvoir Fédéral dans le cadre de
I'engagement d'un coordinateur en matiére de ptiévede la violence » affiche un montant constant
de 17 milliers EUR depuis plusieurs années, ete@gaht en 2011. Cette recette provient de I'Institut
pour I'égalité des femmes et des hommes en vuédader une partie du traitement du coordinateur
prévention violence engagé dans le cadre de laquatid’égalité des chances.
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[1.1.2. Impbts régionaux et taxes percues par la Ré gion de Bruxelles-
Capitale

Les impdts régionaux et les taxes percues pardoRéle Bruxelles-Capitale correspondent a
un montant dd.174.550milliers EUR en 2011, soi#t4,48% des recettes totales de I'Entité.

a) Imp6bts régionaux

Les impOts régionaux sont constitués de recetseslfis courantes et de recettes de capital
percues au niveau Fédéral et ristournées aux Region

Depuis les accords du Lambermont, les recettealéiscourantes ont fortement augmenté et
se composent désormais des impo6ts suivants :

— lataxe sur les jeux et paris,

- la taxe sur les appareils automatiques et de diserhent,
— lataxe sur l'ouverture de débits de boissons fetdess,

- les droits d'enregistrement sur les transmissiditeedonéreux de biens immeubles,
— le précompte immobilier,

- les droits d’enregistrement sur hypotheque et parta

— les droits d’enregistrement sur les donations,

— la redevance radio et télévision,

— la taxe de circulation,

— lataxe de mise en circulation,

— l'eurovignette.

Les recettes fiscales de capital correspondenttcuasiles aux droits de succession et de
mutation par déceés.

Le Tableau 5 présente la ventilation de ce morgatre les différents impots en 2010 initial et
ajusté ainsi qu’en 2011 initial.

En 2011, les imp6ts régionaux totalis&ér@58.990 milliers EUR soit 40,10 % des recettes de
I'Entité. lls correspondent a une croissance noteim@aportante del2,08% par rapport au budget
2010 initial.

Par rapport au projet d’ajustement 2010, les pi@visde recettes provenant de ces impots
augmentent de 34,7 millions EUR (+3,4%). La Cous demptes précisent que cette augmentation
atteint 14,6% par rapport aux réalisations 2009.

En ce qui concerne les droits de donation, la tsxeles jeux et paris et les taxes de
circulation, le projet reprend les estimations dF3-inances. Les autres prévisions relatives a 2011
ont été établies par la Région, et le tableau minprojet de budget des voies et moyens compnead u
breve explication de la méthode et des paramétiless.

Globalement, I'estimation régionale est inférieareelle de I'administration fédérale, a raison
de 10,6 millions d’euros (0,1 %).
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Tableau 5. Imp6ts régionaux aux budgets 2010 initidt ajusté ainsi qu’en 2011 initial

(Milliers EUR courants)

% du
2010 2010 2011 Cr. nom Cr. réelle Total
Impots régionaux initial ajusté initial 10in-11 10in -11 2011
Droits d'enregistrement sur transmissions a titre
onéreux biens immeubles 341.383 410.342 417.367 22,26% 19,86% 39,41%
Droits d'enregistrement sur hypotheque 25.622 28.493 29.547 15,32% 13,06% 2,79%
Droits d'enregistrement sur partage 4.651 5.069 5.257 13,03% 10,81% 0,50%
Droits d'enregistrement sur donations 31.660 45.946 47.573 50,26% 47,32% 4,49%
Droits de succession 317.499 303.918 321.863 1,37% -0,61% 30,39%
Précompte immobilier* 17.956 17.956 18.315 2,00% 0,00% 1,73%
Taxe de circulation 126.233 129.979 133.519 577% 3,70% 12,61%
Taxe de mise en circulation 41.086 44.109 45.767 11,39% 9,21% 4,32%
Eurovignette 5.653 5.452 5.452 -3,56% -5,45% 0,51%
Taxe sur jeux et paris 25.686 24.791 26.125 1,71% -0,29% 2,47%
Taxes sur les appareils automatiques et de
divertissement 7.420 8.205 8.205 10,58% 8,41% 0,77%
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 0 70 0 - - 0,00%
TOTAL 944.849 1.024.330 1.058.990 12,08% 9,88% 100,00%

* Rappelons que depuis 2006 initial, les impotsadgux n’incluent pas la recette en application de
'ordonnance du 22/12/94 relative au précompte imili@y. Celle-ci est a présent classée dans lesstprrcues
par la R.B.C.

Source: budgets des Voies et Moyens 2010 initial ettéjasnsi que 2011 initial.

Rappelons que la Région de Bruxelles-Capitale prémp en 2002 la taxe sur I'ouverture des
débits de boissons. Le faible montant repris dassbludgets depuis lors est encore relatif & des

arrieres.

b) Taxes percues par la Région de Bruxelles-Capitale

Les taxes percues par la Région équivalef38% (ou 115.560 milliers EUR des recettes

totales.

Elles sont principalement composées de la tax@matg qui, elle-méme, se distingue en une
taxe forfaitaire sur les chefs de ménages, legprises et les indépendants d’une part et en wee ta
sur les propriétaires d'immeubles non affectés @ésdence d’autre part. Au total, la taxe régienal
s’éleve a107.370 milliers EURen 2011.

En 2011, la taxe forfaitaire sur les chefs de mésalgs entreprises et les indépendants s’éleve
a37.822 milliers EUR montant identique a celui de 2010 (initial comaasté). Comme le montant
de la taxe (89 EUR) n’est plus indexé depuis 20@5t le montant 2010 qui est repris.

Pour la taxe sur les propriétaires d'immeubles affactés a la résidence, I'estimation est

basée sur le montant 2010, majoré au taux d'iofladie 2%.

Les autres taxes percues par la Région de Bruxelestale sont: la taxe sur les
établissements bancaires et financiers et lesilmigdurs automatiques de billets, la taxe sur les
établissements dangereux, insalubres et incommtadtse pour I'autorisation d’exploiter un service
de taxis, la taxe sur les agences de paris sucdasses de chevaux, la taxe sur les panneaux
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d'affichage, la taxe sur les appareils distribigela carburants liquides ou gazeux ainsi que kad¢ax
application de I'ordonnance du 22/12/94 relativgpgacompte immobilier. Rappelons dlaetaxe sur
le déversement des eaux uséasité abrogée en 2007.

[1.1.3. Recettes sur fonds organiques ou recettes a  ffectées

Ce type de recettes représeiitd0 % du total (oul187.601 milliers EURen 2011). I
correspond a une série de Fonds affectées a dlveraines d’activité. Tous ces fonds sont relatifs
I'aide aux entreprises, au développement écononmiggienal, a la promotion du commerce extérieur,
a I'équipement et aux déplacements, a 'aménageuorbatn et foncier, a I'entretien d’espaces veits,
la protection de I'environnement, a la gestion alelétte, au patrimoine immobilier, & la politique d
I'énergie, au logement social.

Notons encore que parmi ces différents fonds,uUe phportant est consacré a la gestion de la
dette(173.526 milliers® ou 6,57% des recettes totales). Ce poste possadegsivalent au niveau des
dépenses, a savol73.526 millions EUR de « dépenses effectuées tamsadre d'opérations de
gestion de la dette, y compris le remboursemenicipét de tout ou partie d'emprunts ou des
décaissements en capital résultant des fluctuatieesours de change, dans le cas d'emprunts Bmis e
devises ». Ces deux montants figurent au budgetdafipermettre a la Région de Bruxelles-Capitale
de réaliser des opérations de remboursement anttige ré-emprunt. Nous y reviendrons a la section
[1.2.1., sous-section C.

I1.1.4. Transfert en provenance de I'Agglo

L'Agglomération bruxelloise recouvre les 19 comnwrée statut bilingue. Son territoire
coincide donc avec celui de la Région de Bruxdllapitale. L'existence du Conseil de I'Agglo a pris
fin en 1989. Depuis, les organes de la Région enicent les compétencdsPour financer ces
opérations, le Conseil de la Région établit legsaxes additionnels et les redevances tandisejue |
Gouvernement bruxellois les percait

Au total, les transferts en provenance de I'Agglot £valués d47.285milliers EUR (soit
5,58 % des recettes totales de I'Entité€). La piérigst basée sur le montant 2010, sur lequel une
inflation de 2% a été appliquée.

1 Cette derniére était reprise au budget dans léepaonsacrée aux recettes organiques, mais sagisaune
taxe, nous l'incluions dans ce point.

2 Montant identique depuis 1999 !

13| s'agit de la lutte contre lincendie, l'aide dit@le urgente, le transport rémunéré de personiaes,
coordination des activités communales, I'enléveraeii¢ traitement des immondices ainsi que les éemtes
éventuellement transférées ou dévolues. Les gpatmieres compétences reviennent aux membres dpero
linguistique francais (BASSINNEJ., 1994, La Belgique fédérale, pp. 361-363).

14 BRASSINNEJ., 1994, op. cit.
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Les transferts en provenance de I'Adglse distinguent emontant 2011 initial, croissance
nominale 2010 initial-2011 initidl:

- additionnels a I'l.P.P.20.280 milliers EUR, 1,95%%
- additionnels au précompte immobili€08.090 milliers EUR, 2,2V%
- additionnels a la taxe de circulatich@70 milliers EUR, 5,74¥%4

- une dotation générale du fonds des commun@gb milliers EUR, -1,99%

[1.1.5. Recette en provenance de la S.L.R.B.

En 2004, une recette particuliere est apparue poumontant important de 20.762 milliers
EUR, il s’agit d'un dividende provenant de la S.IBR(la Société du Logement de la Région
Bruxelloise). Ce dividende sert de contre partiecapital exceptionnel investi dans la S.L.R.B. en
2003 (cf. section 11.2.1., sous-section k). Remarguque depuis I'ajustement 20086, il est classéipar
les codes 8. Dans le cadre de I'opération Fadedait prévu que 3 tranches de 5 millions EUR isera
payées a partir de 2005. La derniére tranche désirldialement budgétée en 2007 est néanmoins
supprimée lors de I'ajustement 2007 et reporté2088 initial.

Cette recette passe a 30 millions EUR lors dedtajment 2008, ainsi qu’en 2009 initial.

La S.L.R.B. s’est en effet engagée a apurer sdesdahtérieures vis-a-vis de la Région en
versant 100 millions EUR durant 4 ans, soit 4dhas de 25 millions EUR, au cours de la période
2008-2011, en contrepartie des 100 millions EUR Igusont octroyés sous la forme de préts (50
millions en 2008, 50 millions en 2009) pour accéldéa mise en ceuvre du plan logements (cf. section
11.2.1., sous-section k).

Lors de l'ajustement 2009, les 25 millions sontaacinscrit, mais ce n’est plus le cas en
2010 initial.

La SLRB a donc effectué seulement les deux premviersements. Selon une décision du
gouvernement du 12 février 2009, le remboursemensalde d de 50 millions EUR s’effectuera
selon un nouveau plan d’amortissement.

1I.1.6. Recettes en provenance de l'union européenn e pour les actions
cofinancées

Ces recettes en provenance de I'Union européenmerslatives aux fonds structurels du
FEDER. Elles représentent 0,23% des recettes sothld’entité en 2011, soit 6.125 milliers EUR.
Elles se décomposent en 2 postes. Le premier €514@8& milliers EUR, en provenance de I'Union
européenne pour les Fonds structurels 2007-2018n &ejustificatif des recettes, il a été calcalé
base de I'étalement des recettes prévues au Prograpérationnel tel qu'il a été soumis a, et accept
par, la Commission européenne. Le second est denilldérs EUR. Il correspond a I'estimation des
recettes de la cléture du programme FEDER, progiaiom2000-2006.

15 Source: Projet de réglement contenant le budget dessveieMoyens de I'’Agglomération de Bruxelles pour
'année budgétaire 2011.
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[1.1.7. Intéréts de placement

Selon le justificatif des recettes, en 2010, laedfiottante a fortement diminué et le solde de
trésorerie s’est retrouvé positif a différentesisss. La situation positive sur compte courantiaris
a la Région de percevoir des intéréts de placenestitné a 300 milliers EUR lors de I'ajustement
2010. Pour 2011, il est prévu un montant de 400ers|IEUR.

[1.1.8. Produits des emprunts émis a plus d’'l an (c  odes 9)

Selon le justificatif des recettes, il s’agit dwguit des consolidations futures prévues (soit
refinancement des amortissements prévus dans Bamodsidérée + financement de I'année
considérée selon le niveau établi par la norme €8éde 8).

Ces produits d’emprunts a plus d’'un an, qui soptisepour la premiére fois dans le budget,
sont estimés pour 2011 a 496 millions EUR.

Le Conseil estime en effet que la dette croitr@®s® millions EUR en 2011, auxquels il faut
ajouter les 140 millions EUR d’amortissement @afiée.

La Cour des comptes souligne que l'inclusion deamaprunts dans le budget ne constitue
gu’'un nouveau mode de présentation. L'élément ésberst que le projet de budget des voies et
moyens autorise le gouvernement a couvrir le défiegmulé au moyen d’emprunts, ce qui est, en
principe, le cas de tout budget des voies et moyEmsadoptant ce nouveau mode de présentation, le
gouvernement fait apparaitre clairement ce quliéed financer par le biais des emprunts a plus d’'un
an.

11.1.9. Autres recettes

Les autres recettes de la Région de Bruxelles-@laptbtalisent5.989 milliers EUR au
budget 2011 initial@,23 % des recettes totales de I'entité).

Elles se composent de divers remboursements dtagtelles que, par exemple, le versement
de primes A.C.S. (agents contractuels subventigrpeas’ ORBEM ou les produits divers provenant
d'entités exclues du périmétre de consolidationiéms S.G.S.).

Par rapport a I'année derniére, elles ont fortendémtnué (49.739 en 2010 initial). En 2010
(initial comme ajusté), il était en effet prévu, poogramme 100 — versements d’organismes
bruxellois, une recette a titre exceptionnel, redatau versement de la SLRB a la Région de 40
millions EUR (code 5), en restitution de dotatiopercues antérieurement dans le cadre de
programmes de rénovation et non utilisées. Coméj@ expligué a la section ci-dessus la section
1.1.5, la prévision de recettes de 25 millions E{¢Rdes 8) provenant d’un remboursement de la
SLRB a été supprimée. Cette recette (non codemBjia contrepartie.

Selon la Cour des comptes, d'aprés les renseigrtenfieurnis par la SLRB, la Région n'a
accordé jusgu’a présent qu'un montant de 21,6 ondliEUR (code 5) pour les programmes de
rénovation, alors que la SLRB elle-méme a déjaidiébdes projets pour un montant de 45,1 millions
EUR. D’autre part, la SLRB a recu 184,1 millions Eld’avances (code 8), donc sans impact sur le
solde de financement, dont 78,6 millions EUR o @é utilisés.

La Cour fait observer que la prise en compte idiége de cette recette en code 5 améliore
artificiellement le solde de financement a hauteud0 millions EUR.
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1.2. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le en 2011

Au Tableau 6 ci-dessous, nous présentons les pdstedépenses par mission tels qu'ils
apparaissent au budget. Notons que dans le simul&tes les postes sont repris de facon détaillée.

Tableau 6. Dépenses de la Région de Bruxelles-Cabit aux budgets 2010 initial et ajusté
ainsi gu’en 2011 initial (milliers EUR courants)

% du
2010 2010 2011 Cr. nom Cr. réelle Total
initial ajusté initial 10in-11 10in -11 2011
Mission 01 - Financement du Parlement de la RBC 32.083 38.200 42.100 31,22% 28,65% 1,29%
Mission 02 - Financement du Gouvernement de la RBC 19.849 20.150 19.994 0,73% -1,24% 0,61%
Mission 03 - Initiatives communes du Gouvernement de la
RBC 3.736 3.486 4.570 22,32% 19,92% 0,14%
Mission 04 - Gestion des ressources humaines et matérielles
du Ministére de la RBC 121.655 120.001 125.030 2,77% 0,76% 3,82%
Mission 05 - Développement d'une politique d'égalité des
chances 1.275 1.314 1.425 11,76% 9,57% 0,04%
Mission 06 - Gestion et contréle financier et budgétaire 448.306 428.276 457.541 2,06% 0,06% 14,00%
Mission 07 - Gestion en matiére de TIC 34.018 33.833 45,554 33,91% 31,29% 1,39%
Mission 08 - Régie fonciére : politique générale 29.228 29.773 28.990 -0,81% -2,76% 0,89%
Mission Q9 - Protection contre l'incendie et I'Aide médicale
urgente 81.303 81.303 82.347 1,28% -0,70% 2,52%

Mission 10 - Soutien et accompagnement des pouvoirs locaux 468.645 459.229 483.570 3,18% 1,16% 14,79%
Mission 11 - Financement des cultes et de I'assistance morale

laique 2.427 2.427 2.627 8,24% 6,12% 0,08%
Mission 12 - Soutien a I'économie et a l'agriculture 56.107 57.546 57.142 1,84% -0,15% 1,75%
Mission 13 - Promotion du commerce extérieur 8.599 8.602 9.169 6,63% 4,54% 0,28%
Mission 14 - Soutien a la recherche scientifique 42.183 42.183 42.183 0,00% -1,96% 1,29%
Mission 15 - Promotion de l'efficacité énergétique et

régulation des marchés de I'énergie 33.257 39.241 33.743 1,46% -0,53% 1,03%
Mission 16 - Assistance et médiation dans I'offre et la

demande d'emplois 244.733 250.463 273.745 11,85% 9,66% 8,37%
Mission 17 - Développement et promotion de la politique de

mobilité 10.329 10.711 12.487 20,89% 18,52% 0,38%
Mission 18 - Construction et gestion du réseau des transports

en commun 548.191 550.043 591.956 7,98% 5,87% 18,11%
Mission 19 - Construction, gestion et entretien des voiries

régionales et des infrastructures et équipements routiers 107.269 115.917 112.010 4,42% 2,37% 3,43%
Mission 20 - Développement des transports rémunérés de

personnes, a I'exclusion des transports en commun 2.210 1.847 2.875 30,09% 27,54% 0,09%

Mission 21 - Exploitation et dvpt du canal, du port, de I'avant-
port et de leurs dépendances en vue d'une meilleure mobilité
urbaine durable par une approche multimodale et du dvpt
économigue créateur d'emplois 14.029 13.714 18.639 32,86% 30,26% 0,57%
Mission 22 - Politique relative a la gestion des eaux
souterraines, de surfaces et de distribution, a la qualité de
I'eau, a la collecte et I'épuration des eaux usées et a la lutte

contre les inondations 33.234 36.408 36.454 9,69% 7,54% 1,12%
Mission 23 - Promotion et mise en ceuvre du dvpt durable,

protection de I'environnement et conservation de la nature 69.590 69.572 69.640 0,07% -1,89% 2,13%
Mission 24 - Enlévement et traitement des déchets 112.226 120.226 118.870 5,92% 3,84% 3,64%
Mission 25 - Logement et habitat 138.915 140.415 156.427 12,61% 10,40% 4,78%
Mission 26 - Protection, conservation et restauration des

Monuments et Sites 19.173 18.633 17.835 -6,98% -8,80% 0,55%
Mission 27 - Politique de la Ville 108.322 102.630 108.986 0,61% -1,36% 3,33%
Mission 28 - Statistiques et analyses 715 715 1.280 79,02% 75,51% 0,04%
Mission 29 - Relations extérieures et promotion de l'image de

la Région Bruxelles-Capitale 16.651 16.562 14.175 -14,87% -16,54% 0,43%
Mission 30 - Financement des Commissions communautaires 284.454 284.454 297.822 4,70% 2,65% 9,11%
DEPENSES TOTALES 3.092.712 | 3.097.874 | 3.269.186 5,71% 3,63% | 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2010 initial et agist? que 2011 initial.

22 CERPE — FUNDP — Juillet 2011




A la lecture de ce tableau, nous nous apercevoasegudépenses totales ont d’abord stagné
en terme nominal (+0,17%) lors de l'ajustement 2@i@nt d’augmenter au budget 2011 initial
(+5,53% en terme nominal). Au total, en comparast deux exercices initiaux, la hausse est de
5,71%.

Notons déja que les intéréts et amortissementstsguvent principalement a la Mission 6 —
Gestion et contréle financier et budgétaire.

Ci-dessous, le Tableau 7 présente les dépensesRiggion de Bruxelles-Capitale selon une
démarche différente qui correspond a la logiquepto dans le simulateur budgétaire. Nous y
distinguons lesiépenses primaireslescharges d'intérétet lesamortissements

Les charges d'intérét et les charges d’amortissersent essentiellement regroupées a la
Mission 06 — Gestion et contréle financier et budgé’®. Nous soustrayons ces dépenses de dettes
afin d'isoler les dépenses primaires.

Pour l'année 2011, les dépenses primaires de laoRé&lp Bruxelles-Capitale s’élévent a
2.973.188milliers EUR, s0it90,95% des dépenses totales de I'Entité. Les chargegiintotalisent
155.998milliers EUR (ou4,77% des dépenses totales) tandis que les amortissenegmésentent un
montant del40.000 milliersEUR (ou 4,28% du total).

Au sein des dépenses primaires elles-mémes, nalniséons une distinction entre les
dépenses primaires ordinairest lesdépenses primaires particuliéres

Lesdépenses primaires particulieregassemblent des postes qui évoluent selon unguegi
propre (d’aprés des lois, des accords divers,. etc.)

Les postes budgétaires qui ne sont ni des amortesss, ni des charges d'intérét, ni des
dépenses primaires particulieres sont assimilésdépenses primaires ordinaires En 2011, ces
dernieres s’éleventh470.657 milliersEUR ou44,99% du total.

'8 Mis & part la dotation au FRBRTC a la Mission-Bbutien et accompagnement des pouvoirs locaux.
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Tableau 7. Dépenses de la Région de Bruxelles-Caghét en 2009 initial et ajusté ainsi qu’en 2010 indl
dans le simulateur (milliers EUR courants)

% du

2010 2010 2011 Cr. nom Cr. réelle Total

initial ajusté initial 10in-11 10in -11 2011
Dépenses primaires totales 2.809.132 | 2.829.076 | 2.973.188 5,84% 3,76% 90,95%
Dépenses primaires ordinaires 1.382.781| 1.403.155| 1.470.657 6,36% 4,27% 44,99%
Dépenses primaires particulieres 1.426.351 | 1.425.921| 1.502.531 5,34% 3,28% 45,96%
Dotation de fonctionnement a la S.T.I.B. 448.061 452.409 487.748 8,86% 6,72% 14,92%
Dotation générale aux Communes 299.216 301.545 305.917 2,24% 0,23% 9,36%
Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 0,00% -1,96% 5,31%
Droit de tirage COCOF-VGC 193.881 193.881 204.844 5,65% 3,58% 6,27%
Dépenses salariales 131.576 130.509 135.362 2,88% 0,86% 4,14%
Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de Brabant 90.573 90.573 92.978 2,66% 0,64% 2,84%
Cofinancements européens 20.746 16.534 20.792 0,22% -1,74% 0,64%
Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C. 54 54 60 11,11% 8,93% 0,00%
Transferts aux communes avec 1 échevin flamand 32.404 30.976 30.976 -4,41% -6,28% 0,95%
Charge d’amortissement de la dette des travaux subsidiés 1.600 1.200 1.000 -37,50% -38,73% 0,03%
Dotation a la SLRB pr construction, rénovation,
réhabilitation des logements sociaux 34.030 34.030 34.030 0,00% -1,96% 1,04%
Participation au capital de la SLRB et de certaines SISP 84 84 84 0,00% -1,96% 0,00%
Mise en oeuvre du droit de gestion publique 500 500 500 0,00% -1,96% 0,02%
Contrat Economie emploi 100 100 2.000| 1900,00% | 1860,78% 0,06%
Apport en capital IRISnet 2 0 0 9.200 0,28%
Participation au capital du port de Bruxelles et d'autres
entreprises publiques 0 0 3.514 0,11%
Charges d'intérét 128.580 113.798 155.998 21,32% 18,94% 4,77%
Dette directe L.S.F. 101.982 88.848 128.698 26,20% 23,72% 3,94%
Dette directe reprise 108 0 0] -100,00% | -100,00% 0,00%
Dette indirecte 26.490 24.950 27.300 3,06% 1,04% 0,84%
Amortissements 155.000 155.000 140.000 -9,68% -11,45% 4,28%
Dette directe L.S.F. 155.000 155.000 140.000 -9,68% -11,45% 4,28%
Dette directe reprise 0 0 0 0,00%
Dette indirecte 0 0 0 0,00%
Dépenses totales 3.092.712 | 3.097.874 | 3.269.186 5,71% 3,63% | 100,00%

Sources budgets des dépenses 2010 initial, ajusté et 26itial ; calculs CERPE.

I1.2.1. Dépenses primaires particulieres

En 2011, les dépenses primaires particulieresgattat 1.502.531 milliers EUR soit
45,96% des dépenses totales de la Région.

Par rapport & I'année précédente, deux nouvelleB Edht apparues en 2011. Il s’agit de
I'apport en capital au projet IRISnet 2 et de laipgation au capital du Port de Bruxelles et d'as
entreprises publiques, pour un montant respect#.2@0 et 3.514 milliers EUR. Toutes deux sont des
codes 8.

Les dépenses primaires regroupent les postes ssiivan

- la dotation de fonctionnement a la Société des spars Intercommunaux Bruxellois
(S.T.1.B)),

- les dotations générale et spéciale aux Communes,

- le Fonds pour la gestion de la dette,
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- le droit de tirage Cocof-V.G.C.,

- les dépenses salariales,

- les dépenses liées a la scission de I'ex-Provied@rdbant,

- les montants liés aux programmes cofinancés paiditueuropéenne,

- la dotation de fonctionnement au Fonds Régionalx@&lois de Refinancement des
Trésoreries Communales (F.R.B.R.T.C.),

- les transferts aux communes bruxelloises ayantchevén ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard),

- les charges d’amortissement de la dette dite deavaux subsidiés »,

- les participations au capital de la S.L.R.B. etel¢aines S.I.S.P.,

- la dotation a la S.L.R.B. pour la construction,aéation et réhabilitation des logements
sociaux,

- la mise en ceuvre du droit de gestion publique,

- le contrat Economie-emploi,

- l'apport en capital au projet IRISnet 2,

- la participation au capital du Port de Bruxelled'autres entreprises publiques.

Commentons chaque dépense particuliére.

A) Dotation de fonctionnement a la Société des Transpe Intercommunaux Bruxellois

(S.T.1.B)

La dotation de fonctionnement versée a la S.Td'.&@¢eve a487.748 milliers EURen 2011,
soit 14,92% des dépenses totales de I'Entité.délteespond a une croissance nominale de 8,86% par
rapport au budget 2010 initial. Nous reprenonspecéa les engagements financiers de la Région
prévus pour 'année 2011.

En vertu du contrat de gestion fixant les engagésnda la S.T.1.B. et de la Région pour la
période 2007-2011, la Région octroie annuellemdataT.|.B. les quatre dotations suivantes :

Une dotation globale a la S.T.I.B. pour lui permeetti’assurer son obligation principale de
service public (article 65 du contrat de gestiddgtte dotation globale s’éleve3¥4.849 milliers
EUR, répartie en une dotation de fonctionnement de.2BO milliers EUR et une dotation
d’investissement de 155.569 milliers EUR.

Ensuite, le contrat de gestion prévoit une dotatierfionctionnement pour 'amélioration de la
gualité du service et de la sécurité (article €Btte dotation concerne donc I'amélioration deftaf
I'amélioration de la sécurité mais également les plie pollutionCette année, la dotation est scindée
en deux (habituellement le montant est globaligdle s’éleve a50.996 milliers EUR pour
I'amélioration de I'offre et de la sécurité eBa2 milliers EUR pour les pics de pollution. Notons que
selon les budgets de la STIB, la premiére dotatsh répartie en 47.926 milliers EUR pour
I'amélioration de l'offre et 3.070 milliers EUR podiamélioration de la sécurité des clients. La
dotation pour les pics de pollution est créditéendhontant différent de celui du budget régioré25
milliers EUR.

Une dotation spéciale a titre d’intervention poes ltarifs préférentiels (article 64) est
également prévue pour un montant 8091 milliers EUR Elle concerne les tarifs préférentiels
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existants ainsi que le nouveau tarif préférent@mirges étudiants de moins de 18 ans domiciliés en
Région bruxelloise.

Enfin, le contrat de gestion prévoit (article 7Xeudotation de fonctionnement spéciale en
fonction de I'évaluation annuelle, octroyée comnagation spécifique d’encouragement ou pour la
promotion générale des transports en commun. Casbgiéléve 8.500 milliers EURen 2011’. Ce
systéme de bonus/malus a été mis en plagewe d'inciter la S.T.I.B. a faire des effortstgaliers
ou a mener a bien des projets ambitieux dans demihes identifiés comme importants pour I'avenir
des transports publics bruxellois Ainsi, en cas de mauvais résultats, la Régionrpdiexiger de la
S.T.1.B. le versement d’'un montant pouvant attemmusieurs millions d’eurd%

a dotation de fonctionnement versée a la S.T.I&ewe a448.061 milliers EURen 2010,
soit 14,49% des dépenses totales de I'Entité. delfeespond a une décroissance nominale de 9,45%
par rapport au budget 2009 initial. Nous reprengrepres les engagements financiers de la Région
prévus pour I'année 2010.

B) Dotations aux communes

Comme chaque année, wha@ation généralest octroyée par la RBC aux communes. En 2014, ell
représente un montant 895.917 milliers EUR Elle comprend, outre la dotation générale aux
communes de 272.509 milliers EUR, une dotatimmx communes visant a améliorer leur situation
budgétaire (30.000 milliers EUR), une dotation ihést a corriger certains effets négatifs de la
répartition de la dotation générale aux communé&@milliers EUR) et une dotation aux communes
destinées a neutraliser certains effets négatifis pertaines communes engendré par l'introduction d
nouvel EDRLR (Espace de Développement Renforcé dgement et de la Rénovation) (1.408
milliers EUR).

C) Fonds de gestion de la dette

Cette rubrique reprend les charges liées au Fomdlsla gestion de la dette destinées a couvrir
les « dépenses effectuées dans le cadre d'opérdiagestion de la dette, y compris le remboursemen
anticipé de tout ou partie d'emprunts ou des déeaients en capital résultant des fluctuations des
cours de change, dans le cas d'emprunts émis éesdev Ces dépenses s'élévent, comme les années
précédentes, £73.526 milliers EUR soit5,31% du total.

Pour rappel, ce poste possede son équivalent aawigdes recettes (pour une méme valeur
chaque année). Ces deux montants figurent au badigetie permettre a la Région de Bruxelles-
Capitale de réaliser des opérations de rembourdeamgitipé et de ré-emprunt qui pourraient en
résulter. Selon nos informations, cette possihiliggjamais été exploitée (cf. 11.1.3. Recettesfends
organiques ou recettes affectées).

Nous pouvions ne pas tenir compte de ce postalairedles recettes et les dépenses totales de
173.526 milliers EUR. Cette pratique se justifimglane certaine mesure, puisque ses recettes ggalen

' Ce bonus était de 1.500 milliers en 2010 inittade3.601 milliers EUR & I'ajustement.

18 A partir de 2008, le bonus maximum en faveur d8T#B peut étre de 5 millions EUR et le malus maxim
de 4 millions EUR (montants prévus par le contegdstion).
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ses dépenses. D’ailleurs certains documents budggtae tiennent pas compte de ce fonds. Mais,

puisque la Région de Bruxelles-Capitale prévowdiiualité de remboursements anticipés et de ré-

emprunts en créant le fonds, nous optons pour ieti@a de ces postes dans notre simulateur, comme
les années précédentes. Nous faisons toutefoisefiges montants concernés en dépenses primaires
particulieres.

Signalons encore que dans ce fonds, depuis I'aneste2006, seul_B5726 milliers EUR sont
classés en codes 9 (« amortissements »). Aupara\éait la totalité qui était classée en codekr®.
2010 initial, ce sont 133.526 milliers EUR.

Les 40.000 milliers EUR restants sont classés das@ (« intéréts »). Leur non classification
dans les dépenses de dettes résulte du fait denlatilisation de cette possibilité des opératidas
remboursement anticipé et de ré-emprunt. Il neitstyc pas de charges de dettes effectives.

D) Droits _de tirage Commission _communautaire francaise (Cocof) et Vlaamse
GemeenschapsCommissie (V.G.C.)

La Cocof et la V.G.C. disposent toutes deux d’uritdie tirage sur le budget de la Région de
Bruxelles-Capitale. En effet, contrairement a lgiB8, les Commissions communautaires n’ont pas
de compétence fiscale propre. Aussi, la Constituicévoit que Bruxelles leur transfere des moyens
financiers (art.178 de la Constitution). Lorsquen¢ des Commissions fait usage de son droit de
tirage, l'autre recoit automatiquement une somnop@tionnelle a la clé de répartitid@0% aux
Francophones @0% aux Néerlandophones. Un droit de tirage maximaégslement prévu.

Le montant de base de ce droit de tirage est faél'prticle 83juaterde loi du 12/01/89
(64.452 milliers EUR, soit 2,6 milliards d’ancieB&F). Depuis 1996, il doit étre adapté annuellement
a I'évolution moyenne des traitemedépuis 19921ans les services du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale (coefficient d’adaptation 201992)"°. En 2011, ce montant s’éléve a 109.796
milliers EUR.

Les accords du Lambermont traduits par Loi Spédalel3 juillet 2001 précisent que, dés
2002, un montant supplémentaire de 24.789 milER (soit 1 milliard d'ancien BEF) est intégré au
droit de tirage. Tout comme le montant base, adluadapté est annuellement a I'évolution moyenne
des traitementdlepuis 1992ans les services du Gouvernement de la Régiddruaeelles-Capitale
(coefficient d’adaptation 2011/1992). En 2011, antant s'éléve a 42.229 milliers EUR.

De plus, depuis 2002, un montant supplémentairénged financer I'accord du non marchand
a la Cocof et a la V.G.C. a été ajouté. Ce mondenbase de 27.828,53 milliers EUR doit lui étre
multiplié par le coefficient d’adaptation 2011/2601En 2011, ce montant s’éléve a 35.693 milliers
EUR.

Depuis 2006 initial, une augmentation supplémeataie 6.375 milliers EUR est encore
effectuée, toujours selon la clé de répartition280-suite a la décision du 27 octobre 2005 du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaleefleancer une nouvelle fois les commissions

9 En 2011, ce coefficient d’adaptation 2011/199est, 703526 (EG 2011 Cocof, p.9).

% En 2011, ce coefficient d’adaptation 2011/20011(#826 (documents budgétaires 2011 de la RBC, A1129
(suite 2), p.265).
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communautaires francaise et flamande dans le cidl® non couverture par la dotation régionale de
l'intégralité du colt lié aux accords du non-marahgplafonnement a partir de 2005).

En 2007, une augmentation de 3.750 milliers EUR agstitée, toujours selon la clé de
répartition 80-20, dans le méme cadre que cell20@6. Elle est issue de la décision gouvernementale
du 26 octobre 2006.

En 2009, une augmentation de 2.000 milliers EUR agstitée, toujours selon la clé de
répartition 80-20. Elle est issue de la décisiomvgonementale du 19 octobre 2008.

Enfin, en 2011, une nouvelle augmentation de 5r@dilers EUR est ajoutée, toujours selon
la clé de répartition 80-20. Elle est issue dedeision gouvernementale du 26 octobre 2010.

Au total, le droit de tirage s’éleve2d4.844 milliers EURen 2011, s0i6,27% des dépenses
totales de I'Entité.

E) Dépenses salariales

Ce poste regroupe I'ensemble des dépenses liéemasses salariales que nous avons pu
identifier. En 2011, ces charges totalis&86.362 milliers EURou 4,14% des dépenses totales de
I'Entite.

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Le budget de la Région de Bruxelles-Capitale comepaies dépenses consécutives a la
scission du Brabaflt En effet, contrairement a la Région wallonne & Région flamande, il n'y a
plus de structure provinciale disposant de compeéterans la Région de Bruxelles-Capitale. Les
compétences de la Province de Brabant sur sortotegriont donc été transférées a la Région
bruxelloise ainsi qu’a la Cocof et la V.G*€.

Suite a ce transfert de compétences, la Régionosigpples dépenses supplémentaires de
I'ordre de 92.978 milliers EUR® en 2011 (soit2,84% du total), dont47.660 milliers EUR sont
destinés a des dotations a la Cocof et a la V.@oQr le financement de I'enseignement. Ce dernier
montant est réparti depuis 1999 entre les deuxésrgielon une clé exprimant la répartition desefév
inscrits au 31 décembre de I'année précédentians les établissements ex-provinciaux francophone
et néerlandophones situés sur le territoire de dgidd de Bruxelles-Capitale comme prévu par
I'application de l'article 83ter, §'lalinéa 3 de la Loi Spéciale du 12/01/1989.

2L Scission survenue en janvier 1995.
22 Sur cette question, VOIrRASSINNE, J., op. cit., pp. 71-77.

% Ce montant ne comprend pas les charges de la dgitise du Brabant le 01/01/1995. Celles-ci sont
comptabilisées a la Mission 6 — Gestion et contfiGkencier et budgétaire.
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En 2011, cette clé de répartition estG8®72% pour la Cocof e€80,28% pour la V.G.C*
Cette clé devrait étre recalculée, et la correatievrait intervenir lors de I'ajustement des budget

Les 45.318 milliers restant sont consacrés a des dotations a la Cadaf,V.G.C. et a la
Commission communautaire commune (C.C.C.) pouin@ntement de missions provinciales hors
enseignemefit

G) Cofinancements européens

La mission 27Politique de la Ville programme Programmes européemsprend I'ensemble
des dépenses relatives aux Fonds structurels eamspénsi que des dépenses plus ponctuelles en lien
avec I'Europe, permettant de mettre ces dépenseseanl évidence. En 2011, elles se totalisent a
20.792 milliers EUR(soit 0,64% du total).

H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Le Fonds Régional Bruxellois de Refinancement deésdreries Communales est destiné a
consolider et a amortir des emprunts conclus eruiades communes. Au budget 2011 initial, la
somme totale destinée au F.R.B.R.T.C. s'éleve26@milliers EUR. Cependant, nous ne classons en
dépenses primaires particulieres que la sommedli@edotation de fonctionnement, s6@ milliers
EUR. Le solde est composé de dépenses de dette auhalee?27.200 milliers EUR. Nous en
reparlerons dans la section Il 2.3.

Remarquons que le F.R.B.R.T.C. constitue l'équitaldu Centre Régional d'Aide aux
Communes (C.R.A.C.) en Région wallonne.

[) Transfert aux communes bruxelloises ayant un échaviou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard)

Comme nous l'avions indiqué dans la partie congaetéx recettes, un montant destiné a
financer les communes bruxelloises qui comptent &ohmevin ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone est accordé par I'Etat fédéraReion de Bruxelles-Capitale.

Ce montant ne fait toutefois que transiter par titén l'effet de ce transfert est donc
normalement budgétairement neutre. Néanmoins, dgett2011 initial, le montant repris en dépenses
au poste « Dotation aux communes en exécutioradiele 46bis de la loi spéciale du 12/1/89 rekativ

24 Cette clé est censée exprimer la répartition déseé inscritsau 31 décembre de I'année précédente.
Jusqu’en 2008, elle était encore calculée sur baseomptage des éléves relatif a 'année 2003 2689
30,08%). Fin 2007, une nouvelle clé de répartifoéié calculée pour les années 2004 (69.97%-30,08%%
(69,35%-30,65%) et 2006 (69,72%-30,28%). Pour 2Q008 et 2009, la clé de répartition reste cell0@6
dans l'attente d'un éventuel recalcul de la clééjmrtition pour ces années. La clé reste identqu2010 suite
a la décision du Gouvernement bruxellois du 28 2@9. Pour 2011, cette clé devrait étre recalcidéda
correction devrait intervenir lors de I'ajustemel#ts budgets. En appliquant cette clé au montan#de60
milliers EUR, la dotation pour la Cocof est de ZB2milliers EUR et celle pour la VGC de 14.431 reil
EUR.

% Les matiéres uni-communautaires pour la Cocoh &.G.C ; les matiéres bi-communautaires pour @.C.
Ce qui donne des montants pour 2011 de 13.49%msilEUR pour la Cocof, de 3.375 milliers EUR paaur |
VGC et de 28.444nilliers EUR pour la Cocom.

29



aux institutions bruxelloises » c’est-a-d88.976 milliers EUR(soit 0,95% du total) est inférieur au
montant indiqué en recettes, soit 33.474 millidthRE

J) Charges d’amortissement de la dette dite des « traux subsidiés »

Etant donné que les charges d’amortissement de dette dite des « travaux subsidiés » ne
sont plus classées parmi les codes 9 caractélssamépenses d’amortissement (cf. section 11.2.3.)
dans le budget de la Région, nous prenons commethsge, par souci de cohérence, de ne plus les
considérer comme un amortissement mais plutét commeedépense primaire (particuliere). Cette
dépense s’éléve a 1.000 milliers EUR au budget 2fial.

K) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux

Cette dépense est destinée a liquider I'encouetifrelu plan quadriennal 2010-2013 de
rénovation. En 2011 initial, elle s’éleve34.030 milliers EUR(tout comme en 2010). Cette dépense,
comme I'ensemble des dépenses relatives aux jpatimns et octrois de crédits, est reprise au dudge
sous un code économigue commencgant par un « 8te @earque n'est pas sans fondement comme
ce type de dépense (et de recette) n’a pas d'mfkieur le solde de financement de la Région. Noton
cependant que ce poste n'est pas le seul a condem& codes 8 », c'est-a-dire « les octrois de
crédits et les prises de participations » (OCPBUr plus de détail sur cet aspect, nous renvolons
lecteur a la partie 11.3.4.

L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P.

Lors de I'ajustement 2003, un poste pour un morntastimportant de 235.505 milliers EUR,
repris sous l'intitulé « Participation au capital ld S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. » a vude j&n
réalité, cette dépense faisait référence a une entgion de capital exceptionnelle consentie a la
S.L.R.B. et permettant & celle-ci de remboursei¢atent la dette du F.A.D.E.L.S. en 2803

Depuis, un montant moindre et assez constant sstitirdans les budgets de la R.B.C. Ce
poste est classé en dépenses primaires particutiépriis son apparition.

Depuis plusieurs années, il était de 7.518 milli&tlR, comprenant, d’'une part, un montant de
7.437 milliers EUR pour permettre a la Région diaegter ses participations dans le capital de la
Société du logement de la Région de Bruxelles-@Epi{SLRB) et, d’autre part, un montant de 81
milliers EUR permettant a la Région de remplir gbkgations lorsque le capital qu’elle détient dans
les SISP doit étre libéré.

Depuis 2008 initial, seul le montant destiné augF5kst encore mentionné p@4 milliers
EUR, puisque la derniére tranche payée par la S.L.&ReBait étre payée en 2007 (cf. section 11.1.5.).
C’est encore le cas pour 2011.

Tout comme le poste précédent, cette dotationaspidse dans les « codes 8 » de la Région

% Remarquons qu’en contrepartie de ce capital eiarepl investi a la S.L.R.B., cette derniére datser une
contribution (sous la forme de dividende) au bud§gtonal. (cf. section I.1.5. en recettes).
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bruxelloise.

M) Mise en ceuvre du droit de gestion publigue

Ce poste est également un OCPP. Il s’éleve en #0tal a 500 milliers EUR. Selon la
justification des dépenses, ce fonds permet deeswutles initiatives menées par les opérateurs
immobiliers publics, dans le cadre de la procédlegrise de gestion publique, en préfinancant les
opérations de réhabilitation. Ce prét est rembdilesa&n 9 ans maximum, sans intéréts. Les
remboursements percus réalimenteront le fonds.

N) Contrat Economie-emploi

La plupart des dépenses liées a ce contrat, iasenitcodes 8, se rattache aux rachats par la
Société d’Acquisition fonciere (SAF) des terraires ld S.N.C.B., le solde allant a des dépenses de
toute nature.

Le montant inscrit en codes 8 depuis 2007 initl@®0( millions EUR au total) pour permettre
la libération a 100 % des actions de la SAF soescpar la R.B.C. ayant été entierement libéré, il
était prévu que la partie codes 8 retombe a zé@®#@, ce qui fut bien le cas. En 2011, la padiges
8 reste nulle.

Seule subsiste la partie non codes 8, qui correspates dépenses de fonctionnement pour un
montant de&2.000 milliers EUR

O) Apport en capital IRISnet 2 (codes 8)

Cette nouvelle allocation de base, dotée d’'un tmeli9,2 millions EUR, est destinée a un
apport en capital dans la société coopérative I&ISnCette société public-privé, dont la Régiama se
I'actionnaire majoritaire, a pour but d’assurergkstion opérationnelle du réseau de fibres optiques
ainsi que la fourniture de services de télécomnaiitn. L'apport en capital permettra le rachat du
réseau IRISnet 1 ainsi que la constitution d’'und®mle roulement nécessaire au fonctionnement
opérationnel.

Cette opération devrait donc étre one shot.

P) Patrticipation au capital du Port de Bruxelles et dautres entreprises publigues (codes 8)

Conformément aux accords prévus dans le Contrgedton 2008-2012, la dotation de base
du Port est indexée annuellement. Elle est dondseeplans nos dépenses primaires ordinaires. La
Région procéderaxceptionnellemerit une augmentation du capital de 3,5 millions EldRs le Port
de Bruxelles en 2011 et ce, afin de financer leodédagement de la société Bif‘@n raison de la
suppression du projet BILC sur I'avenue du Port.G@uvernement bruxellois a chargé le Port de
Bruxelles de donner une nouvelle affectation écdaquenau terrain devenu vide d'occupation. Cette
dépense codes 8 est donc considérée comme ongestsanos simulateurs.

%" Brussels International Logistic Center.

31



[1.2.2. Dépenses primaires ordinaires

Comme nous l'avons indiqué précédemment, kdpenses primaires ordinaires
correspondent a une catégorie résiduelle, regralgspostes budgétaires qui ne sont ni des dépense
primaires particuliéres, ni des charges relativisdette de la Région (intéréts et amortissemeBts)
2011, elles s’élevent 5470.657 milliersEUR, soit44,99% des dépenses totales a charge du budget
régional.

11.2.3. Dépenses de dette

La dette totale supportée par la Région de Bruxéllapitale n'est pas homogéne. Elle est
composée de différents encours aux caractéristiguesix, maturité et mode de remboursement —
différentes. Néanmoins, ces encours peuvent &reupés en trois grandes catégories, en fonction de
leur origine.

D’abord, en vertu de la L.S.F. du 16 janvier 1989Région de Bruxelles-Capitale supporte
une dette que nous qualifions ddette directe L.S.F.».

Ensuite, la Région a également hérité de plusigettes ou parties de dettes, notamment celle
en provenance de I'ex-Province de Brabant. Ellesstitment ladette directe reprisede la Région
bruxelloise.

En outre, I'Entité supporte également tout ou uratip des charges relatives a des
engagements financiers pris par d'autres organismiéss’agit de ladette indirecte, liée aux
collectivités suivantes :

- laS.T.lB.,

- leF.R.B.R.T.C,

— les Pouvoirs publics dans le cadre de subventiditieea'intervention dans les charges d'emprunts
contractés par ces Pouvoirs auprés du Crédit Comlmdm Belgique pour le financement de
travaux. Aussi appelé@ette des travaux subsidieés

Enfin, la Région donne garantie sur certains emprunts contractés par des instisitierces
en ce qui concerne le paiement des intéréts edswanhortissements. La Région ne rembourse donc
pas de facto ces amortissements et ces chargasérétm Elle n’intervient financierement que pour
couvrir un emprunteur défaillant. Nous en reparlate section I1.6. sur I'endettement de la Réglen
Bruxelles-Capitale.

Depuis 2006, suite a I'introduction du projet d'omhance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurétmtla dette indirecte a été rebaptiséaukes
dettes a consolider selon la norme SEC95 Elle comprend, outre I'ancienne « dette indeeg
certaines dettes garanties par la Région et gélgar Eurostat comme faisant partie du périmégtre d
consolidation.

Nous détaillons a présent les dépenses de detipsrsges par la Région.
Nous commencgons par leharges dintérét. Elles sont résumées au Tableau 9 pour les
années 2010 initial et ajusté ainsi que 2011 Inifizést important de noter que le tableau ne ieoit

gue les charges d'intérét identifiables a la lectdes documents budgétaires. Les dépenses d'intérét
non identifiables sont classées en dépenses pésnair
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En 2011, les charges d'intérét totalis&55.998 milliersEUR. Les charges d'intérét de la
dette directe totale(L.S.F. et reprise) sont prépondérantes ; ellpeesentenB82.50% du total, soit
128.698 milliers EUR

Depuis I'ajustement 2010, les charges afférentlesdierniere dette reprise de I'Ex-Province
du Brabant sont nulles (la dette est apurée dep@@®). Les charges de la dette directe LSF
deviennent donc la seule composante de la detetéitotale.

Soulignons gqu’en 2011, les intéréts sur la dettecti a long terme augmentent de pres de 32
millions EUR (plus du tiers) par rapport au budgetial 2010. Cette croissance est a mettre en
relation avec la conclusion d’emprunts consolidé2@10 (450 millions EUR), auxquels s’ajoutent les
refinancements des remboursements d’emprunts eéean 2010 (155 millions EUR). Quant aux
intéréts débiteurs (court terme), ils sont en lgads 5 millions EUR (prés de 60 %) par rapport au
budget initial précédent. La fixation des charg@stéréts est fonction du volume moyen de la dette
flottante, évalué a 150 millions EUR pour 2011.

Au niveau des intéréts dedatte indirecte, une remarque méthodologique s’avere nécessaire.
En effet, les charges d'intérét relatives au FIRBC. ne figurent pas en tant que telles au budget
régional. Comme les autres années, nous les détmmmpar solde lorsque le montant du poste unique
« intéréts et amortissements » correspondant pétisur au montant rebudgétisé. Normalement, plus
aucune rebudgétisation n’est envisagée depuis 2B0&exception de la partie consacrée au
fonctionnement (cf. section I1.2.1., sous-sectiol, Hientiéreté de la dotation ne devrait donc
concerner que des charges d'intérét.

Tableau 8. Charges d'intérét supportées par la Régn de Bruxelles-Capitale en 2010 initial et ajustéinsi
gu’'en 2011 initial (milliers EUR courants)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial Part 2011
Dette directe L.S.F. 101.982 88.848 128.698 82,50%
Intéréts débiteurs (court terme) 8.450 1.100 3.420 2,19%
Intéréts sur décompte des moyens attribués (court terme) 248 248 248 0,16%
Intéréts sur la dette directe a long terme 93.284 87.500 125.030 80,15%
Dette directe reprise 108 0 0 0,00%
Ex-Province de Brabant 108 0 0 0,00%
Dette indirecte 26.490 24.950 27.300 17,50%
F.R.B.R.T.C. 26.300 24.800 27.200 17,44%
Pouvoirs publics — travaux subsidiés 190 150 100 0,06%
Total des intéréts 128.580 113.798 155.998 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2010 initial et afisgd qu’'en 2011 initial ; calculs CERPE.

Nous poursuivons I'examen des dépenses de depi@ssant en revue lesnortissementsde
la dette régionale. Au total, ils s’élevent40.000 milliers EURen 2011 initial. Cette diminution par
rapport & 2010 (- 15 millions EUR), est conformeplan d’amortissement 2010-2016 présenté dans
le rapport annuel 2009 de la dette régionale.
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Tableau 9. Amortissements a charge de la Région 8euxelles-Capitale en 2010 initial et ajusté ainsi
gu’en 2011 initial (milliers EUR courants)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial Part 2011
Amortissements de la dette directe L.S.F. 155.000 155.000 140.000 100,00%
Amortissements de la dette directe reprise 0 0 0 0,00%
Amortissements de la dette indirecte 0 0 0 0,00%
Total des amortissements 155.000 155.000 140.000 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2010 ajusté et mitisil que 2011 initial ; calculs CERPE.

Elles sont exclusivement composées d’amortissentnia dette directe L.S.F. En effet, la
derniére dette directe reprise, celle de I'ex-pro& de Brabant, est apurée en 2009.

Comme nous l'avons indiqué au point 11.2.1., scestien j, les amortissements de la dette
indirecte des « Travaux subsidiés » ne sont pasé&sadans le budget de la Région parmi les « codes
9 » caractérisant les dépenses d’amortissements ldanadre du systéme SEC 95. Par souci de
cohérence, nous ne reprenons donc pas, dans kealia®|les amortissements de cette dette.
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II.3. Les corrections effectuées pour le calcul des soldes
budgétaires en 2011 : I'application de la méthodolo  gie SEC 95

Comme déja signalé, la méthodologie du Systemgriaitd'enregistrement comptable, le SEC
95, est désormais intégralement appliquée pourrdigter le résultat budgétaire de la Région. Avant
d’aborder la partie consacrée a la présentationsdiefes proprement dits des exercices budgétaires
étudiés, il nous paraissait donc utile de fairdoref résumé des principes de cette méthodologa ain
que de ses applications premiéres au cas particdila Région de Bruxelles-Capitale.

En résumeé, on peut dire que I'application de lahoéblogie SEC 95 implique diverses
corrections aux recettes et dépenses budgétaiésermiees dans les deux parties précédentes pour
calculer lesolde de financeméfitde la Région. Ce sont ces différentes correctigns nous
présentons ci-dessous. Les montants des correcti@mgionnées ci-dessous sont repris dans le
Tableau 11 de la partie 11.5.

lIs se fondent sur les informations issues destwiffts documents budgétaires de la RBC,
ainsi que sur les rapports de la Cour des Comptdes projets de budgets.

[1.3.1. Le périmétre de consolidation

Le principal apport de la méthodologie SEC 95 csiesen ce que le résultat budgétaire des
Organismes d’intérét public (O.1.P%)sont désormais & consolider avec celui du Miréste la
Région, c'est ce que I'on appelle périmetre de consolidationAuparavant, celui des Services a
gestion séparée (S.G.S.) était également a coasotidpendant, depuis 2006, ces services n'existent
plus étant donné que leurs budgets ont été indérésle budget régional.

Ainsi, le solde des organismes a consolider en 281 hégatif de21.081 milliers EUR
En 2010 ajusté, ce solde passe de 10.088 milllef® pudget initial) a -10.635 milliers EUR
(budget ajusté).

La différence (-10,4 millions EUR) en 2011 par rapppau projet de budget ajusté 2010
s’explique par la réduction du boni de la SDRB (f1illions EUR) et celle du mali de la STIB (-4,3
millions EUR). En effet, les soldes budgétairescde deux organismes passent respectivement de 15
millions a 0,3 million EUR et de -25,6 millions R a -21,3 millions EUR.

8 \/oir la précision de concepts & la section Il &imdssant le concept dmlde de financemetel que I'entend
la Région dans l'optique Sec 95. Nous y expliquégalement la différence entre celui-ci et le Sald¢ a
financer tel que nous le calculons dans notre neod@puis plusieurs années.

% es institutions concernées sont : le C.I.R.B.nf@ed’Informatique en région Bruxelloise), I'.B.& (Institut

Bruxellois pour la Gestion de I'Environnement), Belles-Propreté, le S.I.A.M.U., le Fonds de reficement

des trésoreries communales, le Fonds de I'eawnels-de réserve, TORBEM, le Conseil économiqusoetal

de la R.B.C, la S.D.R.B., le Fonds de garantie’'ldR.5.1.B. (Institut d’encouragement de la Rechwerc
Scientifique et de I'lnnovation de Bruxelles).
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[1.3.2. Les codes 9

Une deuxiéme implication de la méthodologie SECeS5 relative a la considération des
amortissements, c’est-a-dire de I'ensemble deslestbudgétaires repris en recettes et dépenseés don
le code économique commence par un 9. En applicatie la méthodologie SEC 95, les
amortissements ne doivent pas étre pris en congoie B total des recettes et des dépenses pour
calculer le solde de financement de la Région. Béais, les amortissements inscrits aux budgets des
institutions a consolider sont également & considén ne les prenant pas non plus en compte pour le
calcul des soldes.

Pour 2011 initial, le budget fait état d’'un soldeles 9 de356.000 milliers EUR Il correspond au
montant total des amortissements (140.000 milkR), desquels sont soustraits (comme il s’agit de
recettes) leproduits des emprunts émis a plus d'1 an pour urtanbde 496.000 milliers EUR.

A ceci s’'ajoute le code 9 relatifs au fonds deigastle la dette. Rappelons que ce poste existe en
dépenses et en recettes pour un montant de 17&bk&s EUR, dont 133.526 milliers EUR en
codes 9. Ces montants en terme de solde codeéusalisent donc.

Les amortissements codes 9 des institutions calémsicorrespondent & un montani 8364
milliers EUR.

Pour I'ajustement 2010, le solde codes 9 s’obtamtla méme facon et correspond aux
amortissements totaux, soit 155.000 milliers EUs(ge produits des emprunts émis a plus d'1 an en
recettes lors de I'ajustement 2010).

Les amortissements de la dette des institutionsatimigées sont de 37.536 milliers EUR a
I'ajustement 2010. Ceux-ci augmentent de 16.06%amd EUR par rapport au budget initial (21.474
milliers EUR). Cette augmentation est le résultat ldugmentation de 16,2 millions EUR des
amortissements nets de la dette de la STIB.

[1.3.3. Les sous-utilisations de crédits

Comme le font également les autres entités, I'E&pgénéral de la R.B.C. cite, parmi les
corrections relatives a la méthodologie Sec 95, aoreection pour « sous-utilisation présumée des
crédits attribués au Ministére de la RBC ».

En 2011, celle prévue pour la Région de Bruxellapitale s’éleve 80.000 milliers EURce
qui équivaut, en fait, a,75% du total des dépenses de I'Entité

Cette correction vise en réalité a tenir comptdaiiuque le taux d’exécution historique des
dépenses d'ordonnancement est toujours largemdétiear a 100%. Ainsi, le Gouvernement
s’engage donc formellement a ce qu’une partie @gemses inscrites au budget 2011 initial ne soit
pas réalisée.

Lors de l'ajustement 2010, ce pourcentage de stlisation est annulé, comme a
'accoutumée.

Une exception avait été faite en 2009, ou la sdilisation de crédits était passée de 140
millions (budget initial) a 70 millions EUR (budgajusté), hypothése que la Cour des comptes avait
jugée réaliste.
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Cela dit, signalons qu'’il n’est jamais fait réfécena cet élément que dans les documents
budgétaires. Ni le C.S.F., ni la Cour des Compieks Base documentaire générale n’en font mention
lorsqu’ils énumérent les corrections liées a lahméblogie SEC 95.

11.3.4. Les codes 8

Enfin, la derniére application de la méthodologieCD5 est relative aux octrois de crédits et
prises de participations (OCPP). Les recettessetiépenses correspondantes a ce type d’'opérations
sont reconnaissables au budget de la Régionsuwracdde économique commence par un 8. Or selon
la méthodologie SEC 95, ces codes 8 ne doivenéfpagris en compte dans le total des dépenses et
des recettes a l'instar des « codes 9 ». En fd@ut donc ajouter au solde brut obtenu jusquliei,
solde de tous les codes 8 de la Région consolidée.

Apres avoir repéré I'ensemble de ces « codes @risrau budget 2011 initial, nous obtenons
un solde codes 8 (dépenses OCPP — recettes OCR#8).G#8 milliers EUR (soit 48.978 milliers
EUR en dépenses pour 2.950 milliers EUR en regettesdétail de ce calcul est repris au Tableau 10.
Ce montant diverge de 550 milliers EUR du montaentionné a 'Exposé général 2011 (p.147), soit
45.478 milliers.

Pour I'ajustement 2010, nous obtenons, selon lde<8 issus des budgets des recettes et des
dépenses, un solde de 26.460 milliers EUR. Ce mbmti@erge de 1 million EUR par rapport au
montant retenu par la Région (qui comptabilise @3 ahilliers EUR).

Parmi les « codes 8 » inscrits en dépenses en B@lfiguve la « participation au capital de la
S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. », la « dotaioka SLRB pour la construction, rénovation et
réhabilitation des logements sociaux », la « miseseivre du droit de gestion publique », le « contra
Economie-emploi », I « apport en capital au prdfgiSnet 2 » et la « participation au capital dutPo
de Bruxelles et d'autres entreprises publiquesnentionnés aux sections 11.2.1., sous-sectiongpk a
(dépenses primaires particuliéres). Sur base desmiations que nous avons recueillies, les autres
« codes 8 » que nous avons pu identifier en dépestse classés en dépenses primaires ordinaires.

Par rapport a 'année passée, deux nouveaux cosgest&lonc apparus en tant que dépenses
primaires particulieres. Il s’agit de I'apport eap@tal au projet IRISnet 2 et de la participatian a
capital du Port de Bruxelles et d’autres entrepriggbliques, pour un montant respectif de 9.200 et
3.514 milliers EUR. Ces deux montants sont supposésshot (cf. sections 11.2.1., sous-sections o et

p)-
Pour les « codes 8 » inscrits en recettes, hornigdette SLRB, classée en codes 8 depuis

I'ajustement 2006, il s’agit essentiellement delearsements de prét. lls sont, selon les cas,édass
parmi les « Autres recettes » ou parmi les recstiefonds organiques.
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Tableau 10. Codes 8 mentionnés en recettes et déges, dans les budgets 2011 initial, 2010 initiet
ajusté de la Région de Bruxelles-Capitale (en midrs EUR)
2010 2010 2011
initial ajusté initial

Dépenses 38.804 39.366 48.978

Misison 3 - Contrat économie emploi 0 0 0
Mission 6 - Participation dans les institutions privées de crédit 0 0 0
Mission 7 - Participation dans les entrep privées : apport en capital IRISNET 2 0 0 9.200
Mission 14 - OC a I''RSIB 1.990 1.990 0
Mission 14 - Participation dans les sociétés privées d'exploitation des incubateurs 2.200 2.200 1.150
Mission 15 - Participation dans la société privée d'exploitation de l'incubateur Environnement (FEDER) 0 0 0
Mission 17 - Participation au capital de I'Agence régionale de stationnement 0 562 500
Mission 21 - Participation au capital du Port de Bruxelles et d'autres entreprises publiques 0 0 3.514
Mission 25 - OC a la SLRB liées a la mise en ceuvre du droit de gestion publique 500 500 500
Mission 25 - OC a la SLRB pour la construction, la rénovation et la réhabilitation de logements sociaux 34.030 34.030 34.030
Mission 25 - Participation au capital de la SLRB et de certaines SISP 84 84 84
Recettes 9.534 12.906 2.950

Prog 200 - Aide aux entreprises 950 2.650 800
Prog 230 - Commerce extérieur 220 100 150
Prog 280 - Aménagement urbain et foncier 55 143 0
Prog 300 - Logement 54 35 0
Prog 310 - Logement social : Recettes provenant de la SLRB 0 0 0
Prog 310 - Logement social 8.255 9.978 2.000
Solde codes 8 29.270 26.460 46.028

Source: budgets 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 ihitia
Le solde (dépenses - recettes) de tous les codesc8ts aux budgets desstitutions

consolidées’éléve al5.725 milliers EURen 2011.

Pour l'ajustement 2010, cette correction passe .6&28milliers EUR au budget initial a
12.553 milliers EUR au budget ajusté. L’augmentatia solde des OCPP de ces institutions concerne

quasi intégralement la SDRB, dont les recettesstiépenses classées en code 8 affichent une hausse

respective de 0,3 million EUR et de 4,8 millionsFEU

Tous les détails de ces corrections sont repribadleau 11 dans la partie 1.5. présentant les

soldes de la Région.
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11.4. Objectifs budgétaires issus des Comités de co  ncertation

Avant de présenter, les soldes de la Région tedsnqus les calculons dans le simulateur, sur
base des informations recueillies dans les docwsrimndgétaires et dans les rapports de la Cour des
comptes sur les projets d’ajustement du budgetidade 2010 et du budget initial de I'année 2011 de
la Région de Bruxelles-Capitale, nous précisonbat@ les «objectifs budgétaires » fixés en Comité
de concertation pour 2010 et 2011.

Pour rappel, le cadre budgétaire global des Comutéaat Régions pour les années 2005 a
2009 avait été fixé lors de la Conférence Interstérielle des Finances et du Budget &yuin 2005
et confirmé par le Comité de concertation du 8 ROA5.

Lors de I'accord entre le Gouvernement fédérakstdntités fédérées du 15 décembre 2009,
de nouveaux objectifs budgétaires ont été fixés pEsuannées 2009 (objectifs budgétaires revus a la
baisse suite au contexte de crise économique) Hd, Zur base du rapport du C8Hrajectoires
budgétaires a court et moyen termes relatives aogmamme de stabilité 2009-2012 ajusté »
(septembre et octobre 2009), sur bas€hgramme de Stabilité de la Belgique 2009-261.8ur base
de I'accord du 16 septembre 2009 qui prévoit [e68l& (Entité 1) — 35% (Entité 1) pour la répaxiiti
de l'effort budgétaire a effectuer en vue d'un vet@ I'équilibre budgétaire de I'ensemble des
administrations publiques d’ici 2015.

Pour la Région bruxelloise, cet accord du 15 décerBB09 prévoit un objectif budgétaire de
-313.008 milliers EURpour 2010.

Pour ce qui concerne les années 2011-2012, I'ésati@n de la trajectoire initialement
proposée en septembre 2009 a fait I'objet d’'ungbrdjaccord entre le gouvernement fédéral et les
différentes entités fédérées, datant du 31 jar0é0. Cette trajectoire prenait comme point de dépa
les budgets pluriannuels des différentes entitélésis dans le courant du mois d’octobre 2009.

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, le déficttegatable pour les années 2011 et 2012, dans le
cadre d’'un retour a I'équilibre en 2015, avait@télué a, respectivement, -254,1 millions EUR @é2;3
millions EUR.

Fin janvier 2010, le Gouvernement de la Régionann®ins approuvé un amendement a ce
projet d’accord aux termes duquel « Le respect]p&égion de Bruxelles-Capitale, de ses objectifs
budgétaires est fonction d'une prise en compte tarmancement structurel de la Région de la
spécificité de celle-ci confrontée aux chargeseagersissions nationales et internationales et imbése
a son statut de capitale. »

Le 3 février 2010, le comité de concertation a pdge du projet d’accord et des remarques
formulées par les gouvernements des Communaul&sgains.

L'objectif budgétaireproposé par la Région bruxelloise est donc -@54.050 milliers EUR
pour 2011.

Il convient toutefois de souligner que cet accastiresté a I'état de projet, faute d’avoir été
avalisé par les différentes parties. Dans cetteureesious ne tenons pas compte d’objectifs
budgétairespour I'année 2011.
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[1.5. Soldes de la Région de Bruxelles-Capitale en 2011

Connaissant le montant des recettes et des dépgmdasRégion de Bruxelles-Capitale ainsi
gue les corrections effectuées pour rencontrerplexipes des comptes SEC 95, nous pouvons
calculer les soldes budgétaires de la Région dedBas-Capitale.

Commencgons par une précision vocable :

Lorsque nous parlons dmlde net a financercelui-ci correspond a la somme du solde des
opérations courantes et du solde des opératiorcapital inscrites au budget de la Région. Il est
appelé «net» parce que les amortissements detéargesont compris ni dans les opérations courantes
ni dans les opérations de capithhe tient pas en compte les diverses implicatiorimmposées par la
méthodologie SEC 95.

A l'inverse, lorsque dans les documents budgétdmelégion parle dSolde de financement
il s’agit d’'un solde influencé par les diverses implications de laéthodologie SEC 9%xpliquée a
la partie 11.3. Notons que c’est $olde de financemenui sert désormais de référence pour évaluer la
contribution des Entités fédérées a la réalisatlies objectifs imposés a la Belgique dans le cadre d
Pacte européen de stabilité et concrétisés pandesxtifs budgétaires (du comité de concertation)
définis ci-dessus.

Le Tableau 11 ci-dessous reprend les soldes deédgoR de Bruxelles-Capitale pour 2010
initial, ajusté et 2011 initial, compte tenu degrections SEC. Elles sont issues des documents
budgétaires et des rapports de la Cour des Comptes.

Outre les corrections de passage au SEC 95, ledalll présente notre méthode habituelle
qui consiste a calculer les soldes budgétairesagiant du solde primaire. Rappelons qu’il ne nais e
pas toujours possible d’établir une distinctionirelaentre les dépenses primaires, les intéréteset |
amortissements. Comme les années précédentesprenans donc l'option de mettre en dépenses
primaires certains postes (ou parts de postes)ngue ne pouvons attribuer avec précision aux
dépenses de dette. Cette approche peut, le caanéckhénduire a une surestimation des dépenses
primaires et a une sous-estimation des chargetéin

Enfin, en plus des corrections SEC 95 propremetdsdien 2011, comme les années
précédentes, le Gouvernement a appligué une torepositive de30 millions EUR au titre
d'« opérations budgétaires». Celle-ci correspond & une compensation auxtsrétcrits en regard
de la dotation aux communes structurellement eicitdéf

Les opérations budgétaires des institutions consolidées sont nulles en 2011 initial,
également comme les années précédentes.

Rappelons que le montant total des recettes insaribudget 2011 initial de la Région de
Bruxelles-Capitale s’éleve 8.136.693 milliers EUR montant largement supérieur aux années
précédentes, puisqu'il inclut, pour la premiérs fdes produits d’emprunts émis a plus d'un arsdan
ses recettes pour un montant de 496 millions EUR.

Dans la mesure ou ils apparaissent en recettesieitent améliorer le solde primaire, le
solde net a financer et le solde brut a financeatisnis constituent ensuite une correction SEC 95
négative (codes 9 en recettes).
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Rappelons que linclusion de ces emprunts dansidgédt ne constitue qu’umouveau mode
de présentation.

En effet, en ne tenant pas compte de ces 496 nilEdJR en recettes (colonne 4), et donc de
la correction SEC 95 vy relative, nous obtenons ldeméme solde de financeme@test ce mode de
présentation (colonne 4) que nous retiendrons commigase pour établir nos projections 2012-

2021.

Tableau 11. Soldes de la Région de Bruxelles-Cagditaen 2010 et 2011 (milliers EUR courants)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial PO11 initial  bis

Recettes totales 2.442.977 2.534.952 3.136.693 2.640.693
- Dépenses primaires totales -2.809.132 -2.829.076 -2.973.188 -2.973.188
Solde primaire -366.155 -294.124 163.505 -332.495
- Intéréts de la dette directe L.S.F. -101.982 -88.848 -128.698 -128.698
- Intéréts de la dette directe reprise -108 0 0 0
- Intéréts de la dette indirecte -26.490 -24.950 -27.300 -27.300
- Charges d'intéréts totales -128.580 -113.798 -155.998 -155.998
Solde net a financer -494.735 -407.922 7.507 -488.493
- Amortissements de la dette directe L.S.F. -155.000 -155.000 -140.000 -140.000
- Amortissements de la dette directe reprise 0 0 0 0
- Amortissements de la dette indirecte 0 0 0 0
- Charges d'amortissements totales -155.000 -155.000 -140.000 -140.000
Solde brut a financer -649.735 -562.922 -132.493 -628.493
+ solde brut des institutions consolidées 10.088 -10.635 -21.081 -21.081
+ solde code 9 budget 155.000 155.000 -356.000 140.000
+ solde code 9 institutions consolidées 21.474 37.536 15.364 15.364
+ sous-utilisations de crédits 90.000 0 90.000 90.000
+ solde code 8 (OCPP) budget 29.270 26.460 46.028 46.028
+ solde code 8 (OCPP) institutions consolidées 8.012 12.553 15.725 15.725
+ Corrections liées a la méthodologie Sec 95 313.844 220.914 -209.964 286.036
Opérations budgétaires 30.000 30.000 30.000 30.000
Opérations budgétaires institutions consolidées 0 0 0 0
Solde de financement -305.891 -312.008 -312.457 -312.457
Obijectif budgétaire -313.008 -313.008 * *
Sous utilisation de crédits

Marge de manoeuvre 7.117 1.000

* Pour la Région de Bruxelles-Capitale, le défateptable en 2011, dans le cadre d’un retour a
I'équilibre en 2015, a été évalué a -254,1 milli&@dR.

Sources Exposé Général 2011 initial, Rapports de la Girg Comptes, Budgets des recettes et des

dépenses pour 2010 initial et ajusté, ainsi quel 20itial, CIFB du 15/12/2009 et calculs CERPE.

En 2011, lesolde primaire, c’'est-a-dire la différence entre les recettedest dépenses

primaires s'établit 2163.505 milliers EUR (colonne 3)Hors produits d’emprunts, le solde primaire

s'éléve &332.495 milliers EUR (colonne

En déduisant les charges d'intérét, nous obtetesslde net a financerjl s’éléve a 7.507
milliers EUR en 2011colonne 3).Hors produits d’emprunts, le solde net a finangétéve a-

448.493 milliers EUR (colonne %
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Les charges d’amortissements exclues, nous arri@asslde brut a financer qui atteint—
132.493 milliers EUR (colonne 3)Hors produits d’emprunts, le solde brut a finangéteve a -
628.493 milliers EUR (colonne ¥ Ceci correspond a une diminution, en terme namite 3,27 %
par rapport & 2010 initial.

Tenant compte des corrections liées au Sec 95,atmugissons aBolde de financementEn
2011 initial, le solde de financement est négaditifatteint -312.457 milliers EUR Notons que la
Région, dans son Exposé général (p.147) mentionngolde de financement de -313.008 milliers
EUR. La différence de 550 milliers EUR provientshide OCPP (cf. section 11.3.4.).

Il ressort de ce tableau que le solde de financetheprojet de budget initial 2011 s’écarte de
pres de 59 millions EUR de I'objectif budgétaireposé dans le projet d’accord du 3 février 2010,
soit -254.050 milliers EUR. Ce projet d'accord est candité par le Gouvernement bruxellois a un
financement adéquat de ses missions spécifiques.

[1.6. L’endettement de la Région de Bruxelles-Capit ale en 2011

Notre estimation des différentes composantes deddéttement régional se base sur les
informations les plus récentes dont nous disposAimsi, nous tenons compte des renseignements
fournis dans les différents documents budgétaiod® 2t 2011 (dont principalement I'Exposé général
2011, partie lll rapport financier) et des inforioat transmises par le Service de gestion de ta det
de la Région de Bruxelles-Capitale (dernieres médions en avril 2011).

[1.6.1. Dette directe

Pour évaluer ladette directe L.S.Fau 31/12/2011nous supposons habituellement que le
dernier encours connu, soit 2.569.770 milliers EAIR31/12/2018, évolue en fonctiong’'une part
du solde net a financer Ex post 2011debutre part des ré-emprunts de la dette 2011 (nuls depuis
2004).

Nous nous référons a wolde net a financer Ex posEn effet, nous considérons que la
Région fera en sorte que les objectifs budgétaimagociés en Comités de concertation soient
respectét. Cela se traduit dés lors soit par une sous-aiia de dépenses, soit par une marge
budgétaire que nous n’affectons pas. En cas dewtiisation de crédits, nous ajoutons ce montant a
solde primaire de I'Entité et nous nous basonsceunouveau solde (solde primaire Ex post) afin de
dégager le solde net a financer Ex post. L'encder$a dette directe est donc calculé de la maniére
suivante :

Dette directg= Dette directgq + Réemprunts de dette indirgeteSolde net a financer Ex ppst

30 S0it 2.129.039 milliers EUR en emprunts long terete440.731 milliers EUR en emprunts court terme.
Source: Service gestion dette.

31 Pour rappel, en 2011, nous ne tenons pas comptgedtifs budgétaires dans la mesure ol les ofgecti
budgétaires proposés n’'ont pas été avalisés pdiftéentes parties.
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Avec Solde net a financer Ex ppstSolde net a financer Sous- utilisation de crédigs

Et donc on a Dette directg = Dette directg.q + Réemprunts de dette indirecte— Solde net a financeg
- Sous- utilisation de credits

Rappelons que cette année, pour la premiérelfoRégion a inclus des produits d’emprunts
émis a plus d’'un an dans ses recettes pour un ntota496 millions EUR, souhaitant couvrir ses
déficits cumulés par le biais d’emprunts. Ce montamnrespond a I'augmentation estimée de la dette
directe au cours de I'année 2011 pour 356 milliBbR, & laquelle s’ajoutent les amortissements de la
dette directe prévus au budget 2011 initial (14ions EUR).

Pour I'estimation de la dette directe LSF au 32021, nous ajoutons donc 'accroissement
prévu par la Région de la dette directe. Nous seqm par ailleurs que la sous-utilisation de csédit
de 90 millions EUR (correction SEC) a été intéguée la Région dans son calcul de variation de la
dette.

Tableau 12. Encours de la dette directe L.S.F. da Région de Bruxelles-Capitale au 31 décembre
(Milliers EUR courants)

Milliers EUR
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2010 2. 569.770
+ Rebudgétisation de la dette indirecte 2011 +0
+variation estimée de I'encours de la dette directe au 31/12/2011 +356.000
- Sous utilisation de crédits 2011 *
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2011 2. 925.770
* Supposée incluse dans la variation estimée pRetion de I'encours de la dette directe au

31/12/2011
Sources budgets 2011 de la RBC, service de gestion detla et calculs CERPE.

Concernant ladette directe reprise depuis 2007, I'encours de la dette directe reprsese
composait plus que d’'une dette, Eaprunts que I'ex-province de Brabaait contractés aupres de
la S.M.A.P. Comme prévu, I'encours en nul dés 2009.

En 2011, notre estimation de I'encours de la diéitecteau sens largéL.S.F. + reprise) reste
donc de 2.569.770 milliers EUR.

11.6.2. Dette indirecte

Enfin, abordons la question dendettement indirect de la Région de Bruxelles-Capitale.

Rappelons que, suite a l'introduction du projetrdamnance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurbmtla dette indirecte a été rebaptisémutres
dettes a consolider selon la norme SECS5 Il s’agit, en fait, des dettes anciennement mées
« dettes indirectes » ainsi que de certaines dgtemnties par la Région et qualifiées par Eurostat
comme faisant partie du périmetre de consolidati®eci a comme conséquence l'intégration de la
dette garantie de la S.T.I.B. et du Fonds bruxeliie garantie, ainsi que celui des soldes de @@sor
des organismes a consolider selon la norme SECleadcul de la dette régionale. Cette mise a jour
a également été effectuée sur le passeé, a pald@iz

43



Rappelons que lorsque la Région donne sa garantieestains emprunts contractés par des
institutions tierces en ce qui concerne le paient®# intéréts et/ou des amortissements, elle ne
rembourse pas de facto ces charges. Elle n'inwrfileancierement que pour couvrir un emprunteur
défaillant. L'encours de la dette garantie n'esha@pas automatiquement repris dans la dette de la
Région.

Les différents encours de la dette a consoliderrlssrsuivants :

- Travaux subsidiés,

- S.T.L.B. (historigue + garantie),

- Emprunts FRBRTC (hors dette garantie),
- Fonds bruxellois de garantie.

En ce qui concerne les engagements liésteawaux subsidiés I'estimation la plus récente
dont nous disposons fait état d’'un montant de 2r2ifigers EUR au 31 décembre 2010. En déduisant
les amortissements prévus au budget 2011 initi@DQLmilliers EUR), nous obtenons un encours de
1.298 milliers EURau 31/12/2011.

La dette relative a 18.T.1.B. est constituée de diverses composantes. Le preorierspond a
une dette historique héritée par la Région en 1B8&econd correspond a une dette constituée aprés
la régionalisation (1989), mais intégralement reunbée depuis 1997. Le troisiéme correspond a des
emprunts contractés par la S.T.1.B. depuis 1997hépéficie uniquement de la garantie de la Région.

Avant 2006, seul I'encours de la dette historigiagt €omptabilisé dans la dette indirecte de la
Région. Depuis 2006 (et rétroactivement depuis R0O2st la dette totale de la S.T.I.B. qui est
intégrée dans le calcul régional (dette historiqgarantie).

Nous avons également uniformisé nos calculs avar petvus par la norme SEC et donc
intégré cette dette historique ainsi que la dedtamtie par la Région dans nos simulations.

Au 31/12/2010, la dette S.T.1.B. (historique+gaigns’élevait & 146.594 milliers EUR
Selon 'Exposé général 2011 (p.84), la S.T.1.B. péa fait d’emprunt supplémentaire en 2010 avec la
garantie de la Région et I'encours au 31/12/201@e&404.592 milliers EUR et (donc 42.002 milliers
EUR de dette historique).

Afin d’obtenir I'encours total au 31/12/2011, nortetranchons les amortissements totaux
prévus pour 2011.

Nous retrouvons les charges d’amortissements sotdéms le budget des dépenses de la
S.T.L.B. En 2011, elles s’élevena.349 milliers EUR Les intéréts se chiffrent eux a 5.942 milliers
EUR®,

La dette totale de la S.T.I.B. au 31/12/2011 estdestimée 425.245 milliers EUR

32 Gestion de la dette, avril 2011.

33 Rappelons qu’en 2008 initial les charges de ditia dette historique de la S.T.1.B. figuraiemsi#e budget
régional des dépenses. Ceci était di a la repnisielement prévue au®ljanvier 2008, de la dette historique de
la Région. Néanmoins suite au montage financiarseepar Eurostat (cf. section 1.5.), la S.T.|.Bepris a sa
charge les amortissements et les intéréts totawa diette des I'ajustement 2008.
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L’endettement duE.R.B.R.T.C. est lui aussi subdivisé en deux catégories deesletta
premiére concerne des dettes des communes poueliesgla Région donne sa garantie. Cette dette
n’est pas prise en compte dans les dettes & cdassklon la norme SEC

La deuxieme catégorie englobe également des dettesiunales, néanmoins la Région verse
au F.R.B.R.T.C. des dotations dans le cadre d'an pfassainissement des finances communales,
visant a couvrir certaines dettes ainsi que lesgelsay afférentes. Seule cette catégorie (ancieaniem
dette indirecte) est prise en compte dans lessdateonsolider selon la norme SEC. Son encours au
31/12/2010 est de 235.583 milliers EUR. La Régitamortit pas cette dette puisque, comme nous
I'avons vu a la section 1.2.1., h ainsi qu'a latgecl.2.3., les 27.200 milliers EUR prévus au beidg
pour couvrir les charges de la dette sont intégrafe destinés aux charges d'intéréts. Au 31/12/2011
nous supposons donc que la variation de I'encairnsudle.

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde onds Bruxellois de garantié®. Celui-ci rentre en effet dans
le périmétre de consolidation de la Région. Au 3210, selon les nouvelles estimations du service
de gestion de la dette, le solde de ce fonds dstUme estimation du solde pour 2011 n’étant pas
réalisable, nous le supposons nul en 2011.

11.6.3. Dette totale

Ainsi, selon les dernieres données, I'encours tatal31/12/2010 est de 2.848.694 milliers
EUR (avril 2011).

Selon nos estimation§endettement total de la Région de Bruxelles-Capitale s’éleverait a
3.280.389 milliersEUR a la fin de 'année 2011. Ce qui corresporid®4,58%des recettes totales de
I'Entité.

Signalons encore que, dorénavant, la Région sdtud¢rdlencours de ldette totaleles soldes
créditeurs (soldes de trésorerie) des organisnisantapartie du périmétre de consolidation, c’est-a
dire la position nette de ceux-ci sur 'ensembldales comptes y compris les placements. Compte
tenu de I'absence d’estimations de ceux-ci, nosigdmsidérons nuls au 31/12/2011. En 2010, ils sont
estimés a 105.551 milliers EUR.

3 La dette garantie au 31/12/2010 s'éléve a 142ngilliers EUR.

% Ce fonds est alimenté afin de soutenir des P.MaBs leur développement ou leur restructuratiopetmet
ainsi de payer les préts octroyés qui n'ont paftpe remboursés par les entreprises La Région ihgfa
donner sa garantie, ce qui signifie qu’en fin dégysi le solde du fonds est déficitaire, elle edasdifférence.
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Tableau 13. Endettement total de la Région de Brules-Capitale au 31/12/2008, au 31/12/2009, ainsi
gu’estimations de I'endettement total au 31/12/201@0nilliers EUR)

2008
Totale dette directe élargie au 31/12/2008 1.734.380
Dette directe stricto sensu 1.732.190
Dette directe reprise 2.190
Ex province Brabant 2.190
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2008 439.157
STIB 177.739
FRBRTC 256.221
travaux subsidiés 5.059
Fonds bruxellois de garantie 138
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2008 -106.085
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 8 2.067.452
2009
Totale dette directe élargie au 31/12/2009 2.186.913
Dette directe stricto sensu 2.186.913
Dette directe reprise 0
Ex province Brabant 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2009 445,185
STIB 190.244
FRBRTC 251.459
travaux subsidiés 3.482
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2009 -94.995
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 9 2.537.103
2010
Totale dette directe élargie au 31/12/2010 2.569.770
Dette directe stricto sensu 2.569.770
Dette directe reprise 0
Ex province Brabant 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2010 384.475
STIB 146.594
FRBRTC 235.583
travaux subsidiés 2.298
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1 2/2010 -105.551
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/201 0 2.848.694
2011
Totale dette directe élargie au 31/12/2011 2.925.770
Dette directe stricto sensu 2.925.770
Dette directe reprise 0
Ex province Brabant 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2011 362.126
STIB 125.245
FRBRTC 235.583
travaux subsidiés 1.298
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1 2/2011 0
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/201 1 3.287.896

Sources Rapport de gestion de la dette de la R.B.C.yd@nts budgétaires et calculs CERPE.
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lll. Evolution des dépenses et des recettes de la R égion de
Bruxelles-Capitale depuis 2001

La troisieme partie de ce rapport fournit un réudaiif de I'évolution des dépenses et des
recettes de la Région bruxelloise depuis 2001.

Nous reprenons tout d’abord un tableau présenganiblidgets initiaux pour la période 2001-
2011. Ensuite, nous reprenons un tableau basésbutigets ajustés de 2001 a 2010.

Les recettes sont présentées selon leur origiriguticnnelle. Pour les dépenses, suite a la
modification de structure du budget en 2008, nawsrses dans I'impossibilité de présenter les
tableaux par division organique sur toute la périodnsidérée. Dés lors, nous présentons le togal de
dépenses, les dépenses primaires et les dépendetale

Les résultats sont présentés en EUR courants. Mepienons également les taux de
croissance annuels des différents pd&teinsi que la croissance globale observée sue fayériode
et la croissance annuelle moyenne pour la mémedeéri

Enfin, deux tableaux sont consacrés aux préfigumatdes résultats pour les années 2001 a
2009. Pour ces derniers chiffres, la présentatgingeelque peu différente car nous disposons de
données moins détaillées. Nous mentionnons lesantintéalisés, les taux de réalisation par rapport
aux montants figurant dans les budgets initiaug &ux de réalisation moyen sur toute la période.

Signalons encore que nous ne disposons en généml dgs charges d'intérét et
d’amortissement décaissées pour la dditiecte (hormis en 2007, ou c’est I'ensemble des charges d
dettes qui sont disponibles). Pour 2009, aucune@wmrelative aux charges de dette n’est disponible.

% Nous ne reprenons les chiffres de croissance #armqee pour la derniére année. Les taux relatifsannées
précédentes sont identiques a ceux repris dangd&gbent rapport sur les projections budgétairds Region
bruxelloise.
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Tableau 14. Evolution des recettes et des dépensetales INITIALES de la Région de Bruxelles-Capita¢ de 2001 & 2010 (milliers EUR courants) et taux de
croissance nominaux

MONTANTS NOMINAUX TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 initial | 2002 initial | 2008 initial | 2009 initial | 2010 initial | 2011 initial | 2011/2010 | 2011/2002 | 2011/2001 2?]?]3.728(')1
Recettes totales 1.775.941 | 1.918.824 | 2.611.487| 2.767.790 | 2.442.977 | **2.640.693 8,09% 37,62% 48,69% 4,05%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.022.147 661.639 945.551 | 1.075.700 975.949 1.118.743 14,63% 69,09% 9,45% 0,91%
Dotation IPP* 956.869 566.926 834.737 864.314 846.471 907.168 7,17% 60,02% -5,19% -0,53%
dont intervention de solidarité nationale* 47.338 54.947 299.850 265.432 305.674 300.412 -1,72% 446,73% 534,61% 20,30%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 42.545 115.589 56.380 132.879 135,68% 250,35% 303,03% 14,96%
Mainmorte 25.218 23.721 29.027 29.965 35.409 37.085 4,73% 56,34% 47,06% 3,93%
Recettes liées au transfert de compétences (Lambermont)* 0 914 3.441 3.675 3.401 3.763 10,64% 311,71%
Autres 7.090 32.151 35.801 62.157 34.288 37.848 10,38% 17,72% 433,84% 18,23%
- Recettes fiscales 434.300 871.989 | 1.305.981 | 1.275.752| 1.058.880 | 1.174.550 10,92% 34,70% 170,45% 10,46%
Impots régionaux 331.458 765.382 | 1.198.563| 1.164.555 944.849 1.058.990 12,08% 38,36% 219,49% 12,32%
Taxes percues par la RBC 102.841 106.607 107.418 111.197 114.031 115.560 1,34% 8,40% 12,37% 1,17%
- Transfert en provenance de I'Agglo 123.773 123.773 140.886 173.440 144.397 147.285 2,00% 19,00% 19,00% 1,75%
- Recettes sur Fonds organiques 190.134 193.490 197.672 195.377 206.110 187.601 -8,98% -3,04% -1,33% -0,13%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Autres 16.609 19.964 24.146 21.851 32.584 14.075 -56,80% -29,50% -15,26% -1,64%
- Versement au Fonds de réserve 0 62.320 0 0 0 0 -100,00%
- Recettes SLRB 5.000 30.000 0 0
- Recettes en provenance de I'UE 11.013 6.299 7.902 6.125 -22,49%
- Intéréts de placement 400
- Autres 5.588 5.613 5.384 11.222 49.739 5.989 -87,96% 6,70% 7,19% 0,70%
Dépenses totales 1.942.288 | 2.111.790| 3.050.682| 3.125.105| 3.092.712 | 3.269.186 5,71% 54,81% 68,32% 5,34%
- Dépenses primaires 1.732.178 | 1.904.728 | 2.795.622| 2.881.347| 2.809.132| 2.973.188 5,84% 56,10% 71,64% 5,55%
- Dépenses de dette 210.110 207.062 255.060 243.758 283.580 295.998 4,38% 42,95% 40,88% 3,49%
Intéréts 100.432 88.697 118.520 116.567 128.580 155.998 21,32% 75,88% 55,33% 4,50%
Amortissements 109.678 118.365 136.540 127.191 155.000 140.000 -9,68% 18,28% 27,65% 2,47%

*Décomptes inclus. Rappelons que le montant &N'en 2011, estimé par le Fédéral, ne coincidayess|ui mentionné dans les documents budgétagrés Bégion, suite
a une estimation plus récente des chiffres de pdipal

** Hors les 496 millions EUR de produits d’empruift®ir supra).

Sources budgets initiaux des dépenses et des recettiesRiggion de Bruxelles-capitale et calculs CERPE.
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Tableau 15. Evolution des recettes et des dépensetmles AJUSTEES de la Région de Bruxelles-Capitalde 2001 & 2009 (milliers EUR courants) et taux de

croissance nominaux

MONTANTS NOMINAUX TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX
2001 aj 2002 aj 2008 aj 2009 aj 2010 aj 2010/2009 2 010/2002 2010/2001 281](-)3//.;\861
Recettes totales 1.809.174 | 1.905.570| 2.614.001| 2.474.463| 2.534.952 2,44% 33,03% 40,12% 3,82%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.034.517 653.029 | 1.008.114| 1.035.767 986.009 -4,80% 50,99% -4,69% -0,53%
Dotation IPP* 974.222 555.113 867.988 821.526 854.415 4,00% 53,92% -12,30% -1,45%
dont intervention de solidarité nationale* 47.754 55.038 323.659 259.997 305.672 17,57% 455,38% 540,09% 22,91%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 42.545 115.589 56.445 -51,17% 48,83% 71,20% 6,16%
Mainmorte 25.218 25.041 57.579 34.886 36.358 4,22% 45,19% 44,17% 4,15%
Recettes liées au transfert de compétences (Lambermont)* 0 2.797 3.441 3.472 3.442 -0,86% 23,06%
Autres 2.107 32.151 36.561 60.294 35.349 -41,37% 9,95% 1577,62% 36,80%
- Recettes fiscales 452.093 870.205| 1.229.584 | 1.033.272| 1.138.511 10,19% 30,83% 151,83% 10,81%
Imp6ts régionaux 343.878 712.231| 1.121.219 921.701 | 1.024.330 11,13% 43,82% 197,88% 12,89%
Taxes pergues par la RBC 108.215 157.974 108.365 111.571 114.181 2,34% -27,72% 5,51% 0,60%
- Transfert en provenance de I'Agglo 127.467 123.773 115.621 168.315 144.397 -14,21% 16,66% 13,28% 1,40%
- Recettes sur Fonds organiques 189.096 190.861 198.598 193.969 210.328 8,43% 10,20% 11,23% 1,19%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 173.526 178.526 173.526 173.526 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Autres 15.570 17.335 20.072 20.443 36.802 80,02% 112,30% 136,36% 10,03%
- Versement au Fonds de réserve 62.320 -100,00%
- Recettes SLRB 30.000 25.000 -100,00%
- Recettes en provenance de I'UE 11.515 6.299 5.703 -9,46%
- Intéréts de placement 300
- Autres 6.002 5.382 20.569 11.841 49.704 319,76% 823,52% 728,19% 26,48%
Dépenses totales 1.964.574 | 2.179.084 | 3.135.835| 3.014.444| 3.097.874 2,77% 42,16% 57,69% 5,19%
- Dépenses primaires 1.775.349 | 1.977.452| 2.883.018| 2.783.516| 2.829.076 1,64% 43,07% 59,35% 5,31%
- Dépenses de dette 189.225 201.632 252.817 230.928 268.798 16,40% 33,31% 42,05% 3,98%
Intéréts 79.537 83.254 99.177 103.737 113.798 9,70% 36,69% 43,08% 4,06%
Amortissements 109.688 118.378 153.640 127.191 155.000 21,86% 30,94% 41,31% 3,92%

Sources budgets ajustés des dépenses et des recetteRégion de Bruxelles-capitale et calculs CERPE.

*décomptes inclus.
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Tableau 16. . Réalisation des recettes et des dépes de la Région de Bruxelles-Capitale, de 2001G02

MONTANTS NOMINAUX REALISES

2001 réal 2002 réal 2003 réal 2004 réal 2005 réal 2 006 réal 2007 réal 2008 réal 2009 réal

Recettes totales 1.585.448 1.744.289 1.780.807 2.027.249 2.217.257 2.468.126 2.397.712 2.395.594 2.233.500
Recettes fiscales 439.225 865.706 944.859 1.040.903 1.124.306 1.221.143 1.245.867 1.177.700 1.042.000

Impdts régionaux 327.395 714.784 784.892 883.937 962.587 1.080.445 1.126.461 1.059.900 923.900

Taxes régionales autonomes 111.830 150.922 159.967 156.966 161.719 140.698 119.406 117.800 118.100
Recettes non fiscales 1.146.222 878.583 835.948 986.346 1.092.951 932.284 1.024.197 1.081.000 1.064.100

Dotation IPP (tr.fédéral) 974.450 555.837 590.521 616.392 691.554 | - 868.800 821.900

Mainmorte (tr.fédéral) 0 25.041 26.597 27.968 26.741 26.344 26.888 57.600 34.900

Droits de tirage sur le MET (tr.fédéral) 32.997 34.804 42.126 38.962 29.221 50.854 49.380 39.000 39.000

Transferts en provenance de I'Agglo 117.903 149.373 124.248 166.521 148.300 102.749 172.100 115.600 168.300
Autres 20.873 85.942 23.878 107.256 166.613 314.699 127.648 136.894 127.400
Dépenses totales (ordonnancements) 1.661.663 2.026.508 1.984.234 2.284.997 2.252.953 2.504.869 2.675.207 2.848.030 2.787.900
Charges d'intéréts totales - - - 98.827

Charges d'intéréts dette directe 61.525 69.586 69.931 64.387 62.393 | - 78.503

Charges d'intéréts dette indirecte - 20.324
Charges d'amortissements totales 115.199 114.600 | - 126.018 113.636

Charges d'amortissements dette directe 98.667 107.374 129.123 115.199 114.600 | - 126.018 113.636

Charges d'amortissements dette indirecte 0 0 0 0 0
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Tableau 17. Taux de réalisation des recettes et déépenses de la Région de Bruxelles-Capitale parpport aux budgets initiaux, de 2001 a 2009

Tx réalisat®
Taux de réalisation par rapport a l'initial moyen 2001-
2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recettes totales 89,27% 90,90% 90,89% 96,42% 97,25% 96,91% 93,88% 91,73% 80,70% 92,00%
Recettes fiscales 101,13% 99,28% 103,65% 107,69% 106,41% 102,73% 97,70% 90,18% 81,68% 98,94%
Imp6ts régionaux 98,77% 93,39% 103,87% 109,53% 107,75% 105,13% 96,39% 88,43% 79,34% 98,07%
Taxes régionales autonomes 108,74% 141,57% 102,62% 98,36% 99,09% 87,41% 112,07% 109,67% 106,21% 107,30%
Recettes non fiscales 85,43% 83,93% 79,79% 86,83% 89,33% 94,99% 97,46% 103,23% 89,93% 90,10%
Dotation IPP (tr.fédéral) 101,84% 98,04% 99,42% 98,79% 99,36% 104,08% 95,09% 99,52%
Mainmorte (tr.fédéral) 0,00% 105,56% 52,37% 50,00% 46,96% 66,18% 66,29% 135,39% 30,19% 61,44%
Droits de tirage sur le MET (tr.fédéral) 100,08% 91,77% 111,07% 100,11% 73,67% 119,53% 116,07% 27,68% 22,49% 84,72%
Transferts en provenance de I'Agglo 95,26% 120,68% 100,00% 113,09% 92,53% 75,69% 89,64% 82,05% 97,04% 96,22%
Autres 10,29% 31,97% 11,26% 44,64% 69,56% 83,53% 56,04% 53,00% 41,27% 44,62%
Dépenses totales (ordonnancements) 85,55% 95,96% 91,01% 99,55% 90,29% 91,28% 88,85% 93,36% 89,21% 91,67%
Charges d'intéréts totales - - - - - - 100,22% - - -
Charges d'intéréts dette directe 67,77% 90,17% 81,28% 93,55% 65,32% - 100,70% - - 83,13%
Charges d'intéréts dette indirecte - - - - - 98,42% - - -
Charges d'amortissements totales - - - 99,92% 99,91% - 100,07% 83,23% - 95,78%
Charges d'amortissements dette directe 99,90% 100,00% 100,00% 99,92% 99,91% - 100,07% 100,00% - 99,97%

Charges d'amortissements dette indirecte

Sources Préfigurations des résultats de la RBC (Couws atemptes) et calculs CERPE.
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IV. Hypotheses de projections des recettes et dépen ses de la
Région de Bruxelles-Capitale sur la période 2012-20 21

Cette partie est consacrée aux hypothéses servamd @rojections. Nous commencons par
présenter les variables macroéconomiques retenares lé modéle (section IV.1.). Ensuite, nous
commentons nos hypothéses de projection des pdetescettes (section IV.2.), de dépenses et de
I'endettement (section 1V.3.) ainsi que nos hyps#seen ce qui concerne les corrections relativas a
méthodologie SEC 95 et les objectifs budgétairesti@n 1V.4.).

IV.1. Les parameétres macroéconomiques et démographi  ques

Le simulateur fait intervenir les variables mac#amiques suivantes : le taux de fluctuation
de l'indice des prix & la consommation, le tauxldetuation de I'indice des prix « santé », le talex
croissance réelle du Produit Intérieur Brut a poxrstants (PIB réel), le taux d’intérét nominabag
terme du marché et le produit régional de I'lmpés dPersonnes Physiques (IPP). Rappelons que
depuis 2006, les gouvernements fédéral, commumasitat régionaux ont décidé de se référer a la
croissance réelle du P.1.B. plutdt qu'a celle di.B., sans pour autant que la L.S.F. ne soit encore
modifiée.

Par souci de cohérence, ces paramétres macroéapresmisont communs aux quatre
simulateurs budgétaires. lls sont repris au ci-aless

Tableau 18-Parameétres macroéconomiques utilisés p& simulateur a I'horizon 2021

2011 3,50% 3,00% 2,19% 4,40%
2012 2,00% 2,00% 2,22% 4,60%
2013 1,90% 1,90% 2,13% 4,80%
2014 2,00% 2,00% 2,31% 4,90%
2015 2,10% 2,00% 2,29% 4,90%
2016 2,00% 2,00% 2,04% 4,90%
2017 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2018 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2019 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2020 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2021 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%

Sources Bureau fédéral du Plan, Ministére des Finantesaleuls CERPE.

Ces paramétres utilisés dans le modéle macrobudgéfaroviennent du module
macroéconomique commun développé par le CERPE.

De 2011 & 2016, le module reprend les estimatiabiées par le Bureau fédéral du Plan dans
les Perspectives économiques 2011-2@dti 2011). A partir de 2017, les résultats isdasdites
Perspectives sont prolongés au sein du module é@mmomique et correspondent au taux de
croissance moyen des années 2014-2016. Ce modptarabut de fournir un cadre national et
régional de projection des principaux agrégats o@mnomiques. La méthodologie qui sous-tend son
fonctionnement assure la cohérence avec les trala®Bureau fédéral du Plan.
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Signalons d'ores et déja la forte augmentation 'dstitnation de linflation prévue pour
'année 2011 (3,5%), par rapport a I'estimation prévalait au moment de I'élaboration du budget
2011 initial (soit 2%, voir Tableau 1). Nous enntieons compte dans les sections suivantes, qui
traitent de nos hypothéses de projection des escett des dépenses a I'horizon 2021, a la section
[11.2.11. pour les recettes et a la section I1.38ur les dépenses.

Nous utilisons également les évolutions démograpsgégionales attenddésPour ce faire,
nous disposons ddéXerspectives de population 2007-20@&8ai 2008) élaborées conjointement par le
Bureau Fédéral du Plan et la Direction GénéraltsBtpie et Information Economique (DG SIE). Ces
Perspectives, basées sur les observation§ @ntier 2007, ont été actualisées de fagon proefSp
début 2011, afin de tenir compte de la populatioseovée au®ljanvier 2010.

37 Les chiffres de population régionale intervienrgams le calcul de la dotation sur I.P.P. et dediivention de
solidarité nationale.

% Draprés nos informations, la méthode méme de ptioje des populations pourrait encore étre révisée
(notamment en matiére d'immigration), mais il $tag I'heure actuelle des seules projections daffies
disponibles.
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IV.2. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita le de 2012 a
2021

Nous l'avons vu dans la description de la situatit@mmorcage, la Région de Bruxelles-
Capitale est essentiellement financée par desférés®n provenance de I'Etat fédéral, en parteculi
par la dotation sur I'l.P.P. et, surtout, par lepdts régionaux depuis les accords du Lambermont.

IV.2.1.Transferts du Pouvoir Fédéral

Certains moyens versés a la Région bruxelloisdegp&édéral, a savoir la dotation IPP, les
transferts de compétences (Lambermont) et le deoitirage sur le MET sont estimés au sein d’'un
module spécifiqgue du simulateur macrobudgétaieembdule LSF. Dans ce module, les estimations
sont fondées sur I'application stricte des dispmsit prévues par la Loi Spéciale de Financement
(LSF) depuis 1990 et les résultats ne sont donfemeht dépendants des montants des dotations
inscrits dans les budgets de la Région bruxell&seoutre, ces estimations sont réalisées surdesse
parametres les plus récents disponibles, y corpptis I'année 2011.

Insistons sur le fait que nous estimons ces trassfans prendre en compte de correction pour
année antérieure. Nous supposons ainsi que la icatthh des parametres de I'année t influence
uniguement les dotations de I'année t et ce quedgitele moment ou intervient cette modification
(que ce soit pendant I'année en question ou lora digation des parametres définitifs, soit lors d
Budget économique de février t+1).

Rappelons qu'au contraire, les budgets 2011 initidas différentes Entités (fédérale et
fédérées) sont quant a eux établis en tenant codgt®rrections pour année antérieure relatives a
'année 2010.

A) Dotation sur I'lmp6ét des Personnes Physiques

Les mécanismes de la L.S.F. relatifs a la dotdtP#f. proprement dite ont été développés au
point 11.1.1., section A. Nous rappellerons seuletrgue la dotation globale, versée par le Pouvoir
fédéral aux trois Régions, évolue en fonction, d'part, de l'indice des prix a la consommation et,
d’'autre part, depuis 2006, du taux de croissancP.tB. du Royauntd Cette dotation globale est
répartie entre les Régions en vertu du principgugte retour : le montant accordé a chaque Endité e
fonction de sa contribution relative aux recettasamales de I'l.P.P. Rappelons également qu’etuver
des accords du Lambermont, depuis 2002, cetteigiotast réduite d’'un certain montant (« le terme
négatif ») en vue de rendre neutre pour I'Etat féidda perte des moyens subie suite a la
régionalisation de nouveaux impots régiorfdux

3 Autrefois R.N.B.

“0 Rappelons que le montant & réduire est fondéasmolyenne des impdts régionaux localisés dans nbates
Régions pour les années budgétaires 1999 a 20Qiséncet que ce montant est adapté a partir dedan
budgétaire 2003 au taux de fluctuation de I'indizgyen des prix a la consommation et, jusque 20@4.9a de
la croissance réelle du Revenu National Brut. Easuaiest la croissance réelle du Produit Intérigrut qui est
utilisée.
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Enfin, précisons aussi que la L.S.F. prévoit qu'Région peut bénéficier d’'une intervention
de solidarité nationale si le rendement de I'l.R&. habitant de la Région passe en dessous de la
moyenne du Royaume.

Sur base des différents facteurs intervenant desschlculs (recettes I.P.P. régionales,
population régionale, etc.) ainsi que des parammeni@nflation et de croissance présentés
précédemmeft nous pouvons estimer I'évolution de la dotatioR.P. versée a la Région de
Bruxelles-Capitale de 2012 a 2021.

Pour rappel, comme les parametres de croissantgtifesont connus depuis 2006 pour les
années 1993 a 2004, nous ne réexaminons plus Enisé® de l'article 33, paragraphe Jbis

Au Tableau 19 ci-dessous, nous avons repris netiaaion de la dotation I.P.P. totale.

Tableau 19-Dotation IPP versée a la Région de Brulkes-Capitale de 2012 a 2021
(Milliers EUR courants)

Dotation IPP aprés réduction pour impots
régionaux, y compris intervention de
solidarité nationale

2012 976.107

2013 1.040.937
2014 1.112.416
2015 1.185.587
2016 1.254.422
2017 1.328.266
2018 1.403.145
2019 1.478.884
2020 1.555.234
2021 1.632.268

Sources Bureau fédéral du Plan, I.N.S. et calculs CERPE.

B) Droit de tirage sur le budget du Ministere fédéralde I'Emploi et du Travail

Les trois Régions disposent de ce droit de tirageles budget du M.E.T. dans le cadre de
programmes de remise au travail de chémeurs. Laspéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit en effet que pour chaghémeur complet indemnisé (ou chaque personne
assimilée par ou en vertu de la loi) placé dammatiFe d’'un contrat de travail dans un programee d
remise au travail, l'autorité nationale octroie untervention financiere dont le montant est fixa p
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fix@ruellement en concertation avec l'autorité
nationale et les autorités régionales. Au budgétl2fitial, nous retrouvons un montant de 132.879
milliers EUR. Selon les notes justificatives, eqitévision est basée sur un calcul effectué ptrig\c
majoré d’'un montant de 76,5 millions EUR pour leséaés réclamés au Pouvoir fédéral. Comme a

“! Rappelons & ce sujet que désormais, depuis lesdscdu Lambermont, les paramétres utilisés sant de
I'année en cours estimés par le Budget économique.

“2 pour rappel, I'article 33 §2bis prévoit un recalide la dotation I.P.P. pour I'année 2005 dansakearticulier
ou la croissance annuelle moyenne du R.N.B. eétimfre a 2% sur la période 1993-2004. Rappeloeslaju
mise en ceuvre de ce mécanisme a engendré des mffitiss pour la Région bruxelloise puisque lestipa
attribuées du produit de I'l.P.P. sont supérieares que I'on obtiendrait en I'absence de ce méoami
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'accoutumée, l'autorité fédérale a néanmoins piévwméme montant que les années précédentes, soit
39 millions EUR. L’Etat fédéral et la Région sonte&ffet impliqués dans un différend concernant les
montants a payer en tant qu’arriérés, qui n'a diemment abouti a aucun accord. Dans cette mesure,
pour la projection, par prudence, nous avons dbotsicde retenir le montant de 39.663 milliers EUR
et de le maintenir constant en termes nominaux.

C) Mainmorte

Selon le justificatif des recettes, I'estimatiorL20est basée sur le montant officiel de 2010 en
y appliquant un taux d’inflation de 2%.

Nous supposons alors que le poste de la mainmasteeten fonction de I'indice des prix a la
consommation.

D) Fonds destiné a I'entretien, a l'acquisition et &aménagement d’espaces verts, des
foréts et des sites naturels ainsi qu’au rempoissopment et aux interventions
urgentes en faveur de la faune

Bien que classé en recette en provenance du Fgiiérabit également d'un fonds organique
pour lequel nous supposons une évolution identiguees derniers, c’est-a-dire une croissance
nominale égale a l'inflation.

E) Moyens supplémentaires octroyés suite _au_transfertde nouvelles compétences
(agriculture et péche maritime, commerce extérieuminsi gue les lois communale et

provinciale)

Pour notre projection, nous estimons les recett@sfoomément aux mécanismes de
financement prévus dans la Loi spéciale de ju(l (articles 35quater a 35septies), pour I'ensemb
des compétences transférées.

Ainsi, cette Loi spéciale spécifie que :

- le montant octroyé en 2002 pdiagriculture et la péche maritimea la R.B.C. s'éleve a
917,2 milliers EUR. Pour 2003 et les années sudgrit est prévu d’'adapter ce montant au taux de
fluctuation de lindice des prix a la consommatiamsi qu'a la croissance réelle du P.I.B.
(anciennement R.N.B.).

- un montant global de 600 millions est attribuBeasemble des Régions en 2002 pour la
régionalisation dwommerce extérieyret est réparti selon la clé I.P.P. A partir @2 le montant
national de I'année précédente est adapté au wflMauation de I'indice des prix a la consommatio
ainsi qu'a la croissance réelle du P.1.B. (anciemer® R.N.B.) et est toujours réparti entre les BRégi
selon la clé I.P.P.

- des moyens supplémentaires, d’'un montant total ie4.434 EURen 2002, sont versés aux
trois Régions par le Pouvoir fédéral pour la réglzation dedois communale et provinciale Des
2003, ce montant est adapté au taux de fluctudidihindice des prix a la consommation ainsi gaa |
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croissance réelle du P.I.B. (anciennement R.N.B.yahnée concernée. Le montant ainsi obtenu est
réparti entre les Régions en fonction de leur ganis les moyens régionaux glob&ux

Rappelons que I'ensemble de ces moyens est affalté dépenses spécifiques.

F) Moyens du Fédéral qui transitent par la Région bruelloise pour étre attribués a
certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédésalit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Comme
déja précisé, ce crédit ne fait que transiter adRégion de Bruxelles-Capitale, un montant ideetiqu
doit donc étre repris en dépense (voir point ladsection 11.2. 1.

En 2002, le crédit accordé par le Fédéral e241@89 milliers EUR Dés 2003, ce montant
est adapté annuellement au taux de fluctuatiorimttide des prix & la consommation ainsi qu'a la
croissance réelle du P.1.B. depuis 2006 (ancienneRéN.B.).

G) Recettes relative a I'économie sociale ou plurielle

Ces recettes sont versées par I'Etat & hauteuddedes dépenses engendrées par des projets
d’économie sociale relevant de I'Objectif 2 et deadvitalisation des quartiers fragilisés. Nousrsvo
choisi, dans nos projections, de lier ce postadite des prix a la consommation.

H) Eqgalité des chances

Tous comme la précédente, cette recette, récurmestteimplement indexée sur 'ensemble de
la période de projection.

IV.2.2.Impobts régionaux, taxes régionales

Nous supposons que les montants des impéts régignanluent en fonction de l'indice des
prix a la consommation et de 100% de la croissaéelte du P.1.B. (anciennement R.N.B.), en ce
compris les droits d'enregistrement.

Ainsi, les impots régionaux évoluent de la mangrigante :

3 C'est-a-dire la somme des éléments suivantsddéations I.P.P. ; les interventions de solidaniéonale ; les
droits de tirage sur le budget du Ministére fédélall’Emploi et du Travail ; les moyens versés esiiit la
régionalisation des compétences en matiere d'dgrieuet de péche maritime, d’établissements sdigumes et
de subventions scientifiques relatives a I'agricndtainsi que le commerce extérieur.

4 Ce qui n’est pas le cas en 2011.
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Tableau 20-Estimation des recettes générées par legpbts régionaux sur la période 2012-2021 (en
milliers EUR)
Indexation et liaison au taux de croissance ré&kll®.1.B. a concurrence de 100% pour tous les IR

Impots régionaux
2012 1.104.185
2013 1.149.107
2014 1.199.215
2015 1.252.418
2016 1.303.489
2017 1.359.428
2018 1.417.768
2019 1.478.612
2020 1.542.066
2021 1.608.244

Source: calculs CERPE

Rappelons que, si nous tenons compte indirectemiesteffets des différentes réformes
fiscales jusque fin 2010 en utilisant les donnéestimnnées dans les budgets (qui prennent en
considération I'impact des dites modifications)éw#ntuels effets (plus marqués) de ces réformes
ainsi que ceux d’autres mesures spécifiques nepsentonsidérés au-dela de 2011.

Quant au poste de recette intitulé « Recettes @ticapon de I'ordonnance du 22/12/94
relative au précompte immobilier » (inclus dansitap6bts régionaux depuis 2002), nous supposons
gu’'un montant constant en terme nominal, égal ai cdé 201%° sera inscrit annuellement sur
'ensemble de la période.

Concernant les autres taxes et recettes diversda Be&gion de Bruxelles-Capitale, nous
supposons gu’elles sont simplement liées a l'indeseprix a la consommation.

Enfin, précisons que, vu la suppression de la $ax¢ouverture des débits de boissons depuis
le 1* janvier 2002, nous supposons un montant nul pette cecette depuis 2005 (plus d'arriérés),
comme c’est d'ailleurs le cas en 2010 initial et Pitial dans le budget régional (70 milliers EER
I'ajustement 2010).

IV.2.3.Recettes sur fonds organiques ou recettes a  ffectées

Alors que nous supposons que le fonds pour laayeske la dette reste constant en terme
nominal sur la période de projection, nous prersammsme hypothése que I'ensemble des autres fonds
connait une croissance nominale égale a I'inflation

IV.2.4.Fonds pour la gestion de la dette

En vertu des documents budgétaires, nous suppgserie montant figurant au titre de Fonds
de gestion de la dette est constant en terme nbatidgal aux dépenses liées a ce méme Fonds.

> Soit 3.439 milliers EUR. Rappelons que ce poss@de un caractére relativement constant.
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IV.2.5.Transfert en provenance de I'Agglo

Ces derniéres années, ces transferts en provedad@gglo ont connu une évolution plus en
dents de scie. Si nous observons la croissancenatarannuelle moyenne sur la période 2001-2011,
nous constatons une hausse de 1,75%. Dans la n@sges transferts se composent principalement
d’additionnels d’'impots (cf. section 11.1.4), nosispposons une évolution en fonction de l'indice des
prix a la consommation.

IV.2.6.Recette en provenance de la S.L.R.B.

Comme expliqué dans la premiere partie, en 2008 nonvelle recette relative a un dividende
de la S.L.R.B est apparue au budget. En effet,oetrepartie du capital investi a la S.L.R.B. (voir
point k de la section 11.2.1.), il a été convene gette derniere doit verser une contribution algbt
régional. L'exposé général 2004 (p.49) mentiongaé, pour 2004, cette contribution devait s’éléver
20 millions et, pour 2005, 2006 et 2007 a 5 milioha derniére tranche dés lors initialement
budgétée en 2007 a néanmoins été supprimée ldiguwement 2007 et reportée en 2008 initial. De
5 millions EUR en 2008 initial, cette recette pads3® millions EUR lors de I'ajustement, ainsi qu'e
2009 initial.

La S.L.R.B. s’est en effet engagée a apurer sdesdahtérieures vis-a-vis de la Région en
versant 100 millions EUR durant 4 ans, soit 4dhes de 25 millions EUR a partir de 2008 (ajusté),
en contrepartie des 100 millions EUR qui lui sootrayés sous la forme de préts (50 millions en
2008, 50 millions en 2009) pour accélérer la misesmuvre du plan logements (cf. section 1V.3.2.,
sous-section k).

Lors de l'ajustement 2009, les 25 millions sontaacinscrit, mais ce n'est plus le cas en
2010 initial.

La SLRB a donc effectué seulement les deux premiersements. Selon une décision du
gouvernement du 12 février 2009, le remboursemensalde d0 de 50 millions EUR s’effectuera
selon un nouveau plan d’amortissement.

Pour nos projections, nous supposons que les deuniédes tranches de 25 millions EUR
seront liquidées en 2012 et 2013, et qu’ensuitstain montant nul qui se trouvera sur le restiade
période de projection.

IV.2.7.Recettes en provenance de 'union européenn e

Les recettes en provenance de I'Union européenmepéennes concernent les fonds
structurels 2007-2013 du FEDER.

Selon le justificatif des recettes, le montantisepn 2011 a été calculé sur base de I'étalement
des recettes prévues au Programme opérationmgl’teh été soumis a, et accepté par, la Commission
européenne.

Nous avons des lors posé I'hypothése de l'inderaitiindice des prix a la consommation de
ces recettes en provenance de I'union européenaet [i€e a la programmation 2007-2013 des fonds
structurels, elle est par ailleurs considérée raupartir de 2014.
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IV.2.8.Intéréts de placement

Selon le justificatif des recettes, en 2010, laedftottante a fortement diminué et le solde de
trésorerie s’est retrouvé positif a différentesissgs. La situation positive sur compte courangiaris
a la Région de percevoir des intéréts de placenestitné a 300 milliers EUR lors de I'ajustement
2010. Pour 2011, il est prévu un montant de 400ars|lEUR.

Nous supposons ce montant constant en nominabsigr ia période de projection.

IV.2.9. Produits des emprunts émis a plusd'l an (c  odes 9)

Selon le justificatif des recettes, il s'agit dwguit des consolidations futures prévues.

Ces produits d’emprunts a plus d’'un an, qui soptisepour la premiére fois dans le budget,
sont estimés pour 2011 & 496 millions EUR.

Le Conseil estime en effet que la dette croitr@s@ millions EUR en 2011, auxquels il faut
ajouter les 140 millions EUR d’amortissement daiée.

La Cour des comptes souligne que l'inclusion de araprunts dans le budget ne constitue
gu’un nouveau mode de présentation

Dans cette mesure, nous considérons ce poste asuéroute la période de projection et
présentons les soldes et I'estimation de la vanatie la dette de facon identique aux années
précédentes.

IV.2.10.Autres recettes

En regle générale, nous supposons que ces reéettieent en fonction de I'indice des prix a
la consommation.

IV.2.11.L'impact du différentiel d’inflation 2011

Comme cela a déja été le cas par le passé, lem@aes utilisés lors de I'élaboration du
budget initial servant de base a nos projectiongtinfortement révisés. Ainsi, le budget 201 1idhit
de la Région bruxelloise a été établi sur baseady d’'inflation 2011 estimé par le Bureau fédéral d
Plan dans son budget économique de septembre 2GE3,0ir 2,00%. Or, le BfP prévoit désormais
une inflation de 3,50% pour 2011. Certains postegedettes et de dépenses sont dés lors sousestimé
dans le budget 2011 qui, rappelons-le, constitymiet de départ de nos projections a I'horizon1202
Nous avons donc tenté de neutraliser I'impact dedifrentiel d’inflation sur la période de
projection.

Du coté des recettes, rappelons que les recetigtuiionnelles (dotation IPP, droit de tirage
sur le MET et transferts de compétences) n'ontg@sgestimées sur base des chiffres du budget 2011
initial mais ont été générées a partir de notrauksiteur qui modélise tous les mécanismes de la LSF.
Or, ce dernier tient déja compte des paramétreplissrécentsLes montants 2012 de recettes LSF
sont donc basés sur des montants 2011 qui tiecoemite d’'une inflation de 3,5% (et non 2% comme
les montants figurant au budget).
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Afin de neutraliser I'impact de ce différentiel nfiation sur les autres recettes, nous
inscrivons, a partir de 2012, une provision enttesg(intitulée « impact lié au différentiel d’iaflon
2011 »). Cette provision a été calculée comme fléréince du montant global des autres recBttes
recalculé pour tenir compte du nouveau taux d'tiftaet le montant global des autres recettesiinscr
au budget 2011. C’est cette estimation, indexéquhannée, qui constitue notre provision en rexette
pour les années 2012 a 2021.

“® Hors le fonds pour gestion de la dette, la rec®ieB et les intéréts de placements, qui ne santrfiencés
par l'inflation dans nos projections.
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IV.3. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le de 2012
a 2021

Nous distinguons trois catégories de charges bailgét. les dépenses primaires ordinaires,
les dépenses primaires particulieres et les chalgekette (intéréts et amortissements) sur lesuesico
direct et indirect. Examinons leurs hypothésesadiéion respectives.

IV.3.1.Dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires de la Régioruémblsimplement en fonction de l'indice
des prix a la consommation. Nous supposons donccrgissance réelle nulle de ces postes. Cette
hypothese n’est en rien fondée sur I'observatiohtdadances du passé. Le modéle permet toutefois
d'introduire des taux de croissance réelle positifeégatifs pour chacune de ces dépenses.

IV.3.2.Dépenses primaires particulieres

Nous décrivons tour a tour les hypothéses d'évaiuties dépenses primaires particuliéres.

A) Dotation a la S.T.I.B.

Le contrat de gestion entre la S.T.1.B. et la Rédixe les engagements des deux parties pour
la période 2007-2011. Un nouveau contrat de gestimait donc suivre. Dans l'attente de celui-ci,
Nous reprenons pour nNos projections les mémes ngpes que précédemment.

Ainsi, la Région octroie a la S.T.1.B. une dotatiotale qui correspond a la somme de quatre
éléments commentés ci-apres.

1. La dotation globale

Tout d’abord, la Région octroie annuellement do&tion globalea la S.T.1.B., décomposée

en une dotation de fonctionnement et une dotatiomebstissement.

La dotation globaleest calculée selon la formule suivédhte

Dot de basg = 1/3 * Dot de basgq * (1+IPCyi.1) + 2/3 * Dot de basgj * (1,01+indice santg. 1)

Nous appliquons cette formule a la dotation glolbaldgétée en 2011.

Méme si le contrat de gestion ne régit que l'indievde temps 2007-2011, nous avons décidé
de conserver cette formule pour le calcul de latitmt de base sur toute la période de projection
compléte 2012-2021.

" En fait, I'indexation est & pondérer par un rapeeprimant I'évolution moyenne des recettes dfictdirectes
et indirectes sur I'évolution moyenne pondérée tdegs, néanmoins nous supposons ce rapport égadans
notre rapport.
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2. Les financements complémentaires

A cette dotation globale s’ajoutent ensuite fieancements complémentairesdestinés a
I'amélioration de I'offre, a des efforts particuleen matiére de sécurité des clients et du pees@bn
a la prise de mesure en cas de pics de pollution.

Pour I'amélioration de I'offre et la dotation speflei de sécurité, nous avons indexé a l'indice
des prix a la consommation les montants présemis léabudget 2011, soit respectivement 47.926 et
3.070 milliers EUR, et ce sur toute la période dejgetion. Les montants 2011 repris au budget
régional correspondent a ceux indiqués au budgéa &T1B. Le contrat de gestion prévoyait pour
2011 respectivement 51.756 et 2.259 milliers EUR.

Pour la dotation pour les pics de pollution, sdl®rontrat de gestion, a partir de 2009, un
budget annuel de 600 milliers EUR est prévu a ehdrgbudget régional pour compenser la S.T.I.B.
des codts occasionnés par l'offre supplémentaitellqudevra mettre en ceuvre en cas de pics de
pollution et de la gratuité accordée a la clientilest prévu que ce montant soit indexé a l'iedies
prix a la consommation a partir de 2010. En 20&1hudget régional alloue 312 milliers EUR a ce
titre, alors que le budget de la STIB inscrit |I@bamilliers EUR, ce qui correspond davantage auce q
est prévu dans le contrat de gestion. Pour la grie projection, nous indexons donc le montant
prévu par le budget de la STIB.

3. Les bonus/malus

Une dotation spécifique est allouée par la Régien wue d'inciter la STIB a faire des efforts
particuliers ou a mener a bien des projets ambkidans des domaines identifiés comme importants
pour I'avenir des transports publics bruxellois »

Si les résultats de la S.T.I.B. sont inférieurs @xigences de la Région, la S.T.l.B. est
susceptible de payer a la Région un malus maximgaivélent & 4 millions a partir de 2008. A
I'inverse, si les résultats sont satisfaisant® edcevra alors un bonus de maximum 5 millions EUR
partir de 2008. Ces montants, exprimés en EUR deiga 2007, sont indexés suivant la méme
formule que la dotation de base. A titre indicaif,2011, la Région a prévu dans son budget dervers
un bonus de 3.500 milliers EUR & la S.T.I.B.

Dans nos simulateurs, nous avons choisi, par meleupeudence, ne sachant pas si ce systeme
de bonus/malus continuera aprés 2011, de ne pasdéliser a partir de 2012.

4. Le financement des tarifs préférentiels et du sysitee de tiers payant

Le contrat de gestion prévoit des allocations alinfinancer la politique mise en ceuvre
concernantes tarifs préférentielset lesysteme de tiers payantCes montants sont calculés sur base
de diverses données telles que la valeur taritEisevoyages ou la fréquentation. Au vu de I'évoluti
de cette allocation, nous supposons qu’elle évelieant I'indice des prix a la consommation sur
toute la période de projection.

Le Tableau 21 ci-dessous reprend le détail du tdkela dotation S.T.1.B. pour la période de
projection compléte. Au Tableau 25, ou nous préenhotre simulation, nous ne reprenons que le
montant total versé a la S.T.1.B.
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Tableau 21- Evolution des dotations accordées a$aT.l.B. de 2012 a 2021 (milliers EUR courants)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dotation TOTALE STIB 496.751 | 508.755 | 521.562 | 534.946 | 548.420 | 562.324 | 576.586 | 591.213 | 606.215 | 621.602
Dotation globale STIB (CG 2007-2011
art. 65) 384.845 | 394.723 | 405.249 | 416.190 | 427.289 | 438.731 | 450.479 | 462.542 | 474.927 | 487.645
Dotation de fonctionnement 225.127 | 230.906 | 237.063 | 243.464 | 249.956 | 256.650 | 263.522 | 270.579 | 277.824 | 285.264
Dotation d'investissement 159.718 | 163.817 | 168.185 | 172.726 | 177.332 | 182.081 | 186.957 | 191.963 | 197.103 | 202.381
Financements complémentaires (CG
2007-2011 art. 67) 52.653 | 53.654| 54.727| 55.876| 56.994| 58.153 | 59.335| 60.541| 61.772| 63.029
dont Amélioration de I'offre 48.885| 49.813| 50.810| 51.877| 52.914| 53.990| 55.088 | 56.208 | 57.351| 58.517
dont Sécurité clients 3.131 3.191 3.255 3.323 3.390 3.458 3.529 3.601 3.674 3.748
dont Pics de pollution 638 650 663 677 690 704 718 733 748 763
Bonus / Malus (CG 2007-2011 art. 71) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotations tarifs préférentiels et tiers
payant (CG 2007-2011 art. 64) 59.253 | 60.379| 61.586| 62.880| 64.137| 65.441| 66.772| 68.130| 69.515| 70.928

Sources Contrat de gestion 2007-2011 et calculs CERPE.

B) Dotations aux Communes

En 2011, la dotation aux communes s’éleved®.917 milliers EUR Elle comprend, outre la

dotation générale aux communes de 272.509 milk¥R, une dotatioraux communes visant a
ameéliorer leur situation budgétaire (30.000 mili&UR), une dotation destinée a corriger certains
effets négatifs de la répartition de la dotatioméyéle aux communes (2000 milliers EUR) et une
dotation aux communes destinées a neutraliserimereffets négatifs pour certaines communes
engendrés par l'introduction du nouvel EDRLR (Espade Développement Renforcé du Logement et
de la Rénovation (1.408 milliers EUR).

Selon l'ordonnance du 21 décembre 1998, la dotaj@mérale aux communes connait une
croissance minimale de 2% nominale par an.

En l'absence d’'information, nous supposons, posr projections, que la dotation destinée a
corriger certains effets négatifs de la répartitienla dotation générale aux communes reste cdastan
en terme nominal sur toute la période de projection

Pour la dotation aux communes destinées a neefralestains effets négatifs pour certaines
communes engendrés par l'introduction du nouvel IER)Relon le justificatif des dépenses, elle a été
indexée entre 2010 et 2011. Nous maintenons ddteclogothése sur toute la période de projection.

Enfin, pour la dotation visant a améliorer la dima budgétaire des communes, nous
reprenons I'évolution estimée dans I'Exposé gén2@dll (p.147). En effet, étant donné que cette
dépense fait I'objet d’une epération budgétaire» lors du passage du solde brut au solde de
financement (cf. section 11.5.), elle est estiméaglla projection pluriannuelle 2012 a 2016. Stiece
période, elle est présentée constante en termenabriNious la supposons nulle ensuite.

C) Fonds de gestion de la dette

Nous supposons gque le montant nominal des dépéiasssau Fonds pour la gestion de la
dette est constant dans le temps et égal auxesaaitrespondant a ce Fonds (cf. IV.2.4.).
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D) Droit de tirage Cocof — V.G.C.

Nous retenons comme point de départ de la projetgidroit de tirage des deux Commissions
sur la R.B.C. en 2011. Ce montant tient compte idlopgement de la hausse du droit de tirage
consentie par la RBC lors des accords du Lombarsi gue de I'augmentation destinée a financer
l'accord du non marchafl Il intégre également les nouvelles augmentatiesges des décisions
gouvernementales du 27/10/2005, du 26/10/200@5410/2007°, du 19/10/2008 et du 26/10/2010
(cf. 1.2.1. Dépenses primaires particulieres, d).

Pour la période 2012-2021, I'ensemble du droitidge évolue en fonction de l'inflation et
de la croissanceéelle moyenne des salaires dans la fonction publiqueetinise® (notons qu’a
défaut de pouvoir I'estimer précisément, cellestisupposée nulle dans notre modéle).

Rappelons que le montant total du doit de tiragsiaibtenu est redistribué a 80% a la Cocof
(les 20 autres % allant a la V.G.C.).

E) Dépenses salariales

Les dépenses de rémunération du personnel sosdlibévolution de l'indice « santé ».

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Les dépenses liées a la scission du Brabant évoarerionction de lindice des prix a la
consommation et sont adaptées a la croissance réeffenne des salaires dans la fonction publique
bruxelloise. Nous supposons que I'évolution réelés salaires bruxellois est nulle sur la période
considérée.

Rappelons que le taux de croissance réelle deisesatians la fonction publique bruxelloise
est un parametre important des accords de la Qaientin. En effet, il détermine I'évolution du droi
de tirage de la Cocof sur le budget régional. Ateom, ce droit de tirage va sensiblement influence
les dotations versées par la Communauté francdser@gion wallonne et a la Cocof dans le cadre
desdits accords. L’évolution réelle des salaireséliois affecte donc I'ensemble des Entités féetere
francophones.

G) Cofinancements européens

Dans la nouvelle structure du budget, la missi@#@litique de la Ville programme 2-
programmes européengprend I'ensemble des dépenses relatives auxsFstndcturels européens
ainsi que des dépenses plus ponctuelles en lienl&wgope, permettant de mettre ces dépenses plus

“8 Soit le montant de base prévu pour 2011 et legemrsuivantes d&7.828.527 EURmultiplié par le
coefficient d’adaptation 2011/2001 estimé a 1,2@R&uments budgétaires 2011 de la RBC, A-129/14 )i
p.265). Celui-ci exprime I'évolution des salairesnminaux dans la fonction publique bruxelloise dé2a 2001.
Nous supposons que la croissarézlle des salaires dans la fonction publique bruxellestenulle sur la période
de projection.

9 Montant one shot en 2008.

% La croissance réelle moyenne des salaires dafsitsion publique bruxelloise a un impact sur lesres
entités fédérées via le module consacré aux acdertss Saint Quentin.
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en évidence. Il s’agit, d’'une part, degeogrammation 2007-2018es fonds structurels européens et,
d’autre part, des dépenses de fonctionnement eratesferts de revenus a I'étranger en rapport avec
ces programmes européens et d’autres organisatiimopéennes.

Pour nos projections, larogrammation 2007-201&st supposée évoluer en fonction de
'indice des prix a la consommation jusque 2013;ttcomme les recettes engendrées par la
programmation des fonds structurels européens 2003- Ensuite, nous conservons au montant nul
sur le reste de la période.

Pour les dépenses de fonctionnement et des tremdferevenus a I'étranger en rapport avec
ces programmes européens, au vu de leur évoluisndes années précédentes, nous supposons ces
dépenses constantes en nominal sur toute la p&tégeojection

H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, nous distinguons la part relative aactionnement dans la dotation globale au
F.R.B.RT.C*

Sur la période 2012-2021, nous supposons que dattation de fonctionnementau
F.R.B.R.T.C. est constante, comme c’est généraleimeas. En 2011, elle s’éléve a 60 milliers EUR.

I) Les transferts aux communes bruxelloises ayant uncBevin ou un président de
C.P.A.S. néerlandophone (accords du Lombard)

Comme déja mentionné a la section I.1.1., au poilet montant repris en dépenses au poste
« Dotation aux communes en exécution de l'arti€leigtde la loi spéciale du 12/1/89 relative aux
institutions bruxelloises » est identique (ou d@Ji@tre puisque ce n’est pas le cas en 2011yedlitc
recu du Fédéral pour financer les communes brugeBaogqui comptent un échevin ou un président de
C.P.A.S. néerlandophone (cf. IV.2.1., point f). &fet, les crédits ne font que transiter par laiR&g
de Bruxelles-Capitale pour étre réalloués entiergnaeix communes concernées. Nous continuons
donc a supposer, tout au long de la simulationputegants similaires a ceux projetés en recettes.

J) Charge d’amortissement de la dette dite des « traux subsidiés »

Comme nous l'avons déja signalé dans la deuxiemepées charges d’amortissement de
cette dette dite des «travaux subsidiés » ne gloist classées parmi les codes 9 caractérisant les
dépenses d'amortissement dans le budget de laiRégaus avons donc pris comme hypothése, par
souci de cohérence, de ne plus les considérer cammetissement mais plutét comme une dépense
primaire (particuliére).

Pour notre projection, nous considérons que cesgebecorrespondent aux amortissements
liés a cet encours. Comme les autres années, atmsans ces amortissements comme la différence
entre le montant de I'annuité totale consacréechaxges d’amortissements et d'intéréts et le montan

°L Cette derniére, servant a couvrir les chargesétén, est discutée au point C de la section IV.8@nsacrée
aux dépenses de dette.
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des intéréts. Pour le calcul de cette annuité stimtéréts, nous renvoyons au point ¢ de la section
suivante (1V.3.4.).

K) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux (code 8)

Cette dépense suit des plans quadriennaux (acheite2010-2013). Selon nos informations,
les ordonnancements suivent le rythme réel deausgvavec un plafond maximum de 50 millions
EUR. Nous avons donc posé I'hypothése d'un montagéxé sur 'ensemble de la période de
projection, en respectant le plafond maximum aséori

Rappelons qu’en 2008 et 2009, et uniguement paideax années, ce poste a été augmenté
de 50 millions, en contrepartie de 100 millions EQR sont octroyés a la SLRB sous la forme de
préts.

L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P. (code 8)

Comme déja signalé dans la premiére partie (aut doide la section 11.2.1.), lors de
I'ajustement 2003, un nouveau poste pour un morntastimportant de 235.505 milliers EUR, repris
sous l'intitulé « Participation au capital de I&L.R.B. et de certaines S.I.S.P. », avait vu le .jour
Depuis, un montant moindre et assez constant setitilans les budgets de la R.B.C. Ce poste est
classé en dépenses primaires particulieres deguiiapparition.

Depuis plusieurs années, il était de 7.518 milli&tdR, comprenant, d’'une part, un montant de
7.437 milliers EUR pour permettre a la Région diaegter ses participations dans le capital de la
Société du logement de la Région de Bruxelles-@epitSLRB) et, d’autre part, un montant de 81
milliers EUR permettant a la Région de remplir gBkgations lorsque le capital qu’elle détient dans
les SISP doit étre libéré.

Depuis 2008 initial, seul le montant destiné au8FSkest encore mentionné p@4 milliers
EUR, puisque la derniére tranche payée par la S.L.&ReBait étre payée en 2007. Nous considérons
cette dépense comme constante sur I'ensemblepsieitale de projection.

M) Mise en ceuvre du droit de gestion publique (code 8)

Pour ce poste, nous conservons I'hypothése d’urtanboonstant en terme nominal dans nos
simulations. De 2012 & 2021, nous inscrivons ddXcmilliers EUR.

N) Contrat Economie-Emploi (majoritairement code 8)

Comme nous l'avons expliqué a la section Il.2.dusssection N, la plupart des dépenses liées
a ce contrat, inscrite en codes 8, se rattacheanhats par la Région bruxelloise des terrainsade |
S.N.C.B,, le solde allant & des dépenses de taitieean

Le montant inscrit en codes 8 depuis 2007 initl®0( millions EUR au total) pour permettre
la libération & 100 % des actions de la SAF sotescpar la R.B.C. ayant été entierement libéré, il
était prévu que la partie codes 8 retombe a zé&20D&f, ce qui est bien le cas. Nous conservons donc
I'hypothese d’un montant nul pour 'ensemble dpédaiode de projection.
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Seule subsiste la partie non codes 8, qui correspates dépenses de fonctionnement (2.000
milliers EUR en 2011 initial). Pour ce poste, n@osservons un montant constant en terme nominal
sur I'ensemble de la période de projection.

O) Apport en capital IRISnet 2 (codes 8)

Cette nouvelle allocation de base, dotée d’'un tmdeli9,2 millions EUR, est destinée a un
apport en capital dans la société coopérative I&I8nCette société public-privé, dont la Régiam se
I'actionnaire majoritaire, a pour but d’assurergkstion opérationnelle du réseau de fibres optiques
ainsi que la fourniture de services de télécomnaiitin. L'apport en capital permettra le rachat du
réseau IRISnet 1 ainsi que la constitution d’'undfore roulement nécessaire au fonctionnement
opérationnel. Cette opération devrait donc étreshiod.

P) Participation au capital du Port de Bruxelles et dautres entreprises publigues (codes 8)

Conformément aux accords prévus dans le Contrgesion 2008-2012, la dotation de base
du Port est indexée annuellement. Elle est dondseeplans nos dépenses primaires ordinaires. La
Région procéderaxceptionnellemerst une augmentation du capital de 3,5 millions EldRs le Port
de Bruxelles en 2011 et ce, afin de financer leodédagement de la société BIt?’@n raison de la
suppression du projet BILC sur I'avenue du Port.G@uvernement bruxellois a chargé le Port de
Bruxelles de donner une nouvelle affectation écaguenau terrain devenu vide d’occupation. Cette
dépense codes 8 est donc considérée comme ongestsanos simulateurs.

IV.3.3.L'impact du différentiel d’inflation 2011

Comme cela a déja été le cas par le passeé, lemgtmes utilisés lors de I'élaboration du
budget initial servant de base a nos projectiongtinfortement révisés. Ainsi, le budget 201 1idhit
de la Région bruxelloise a été établi sur baseady d’'inflation 2011 estimé par le Bureau fédéral d
Plan dans son budget économique de septembre 2GE¥0ir 2,00%. Or, le BfP prévoit désormais
une inflation de 3,50% pour 2011.

Certains postes de recettes et de dépenses sdorslésus-estimés dans le budget 2011 qui,
rappelons-le, constitue le point de départ de mogqtions a I'horizon 2021. Nous avons donc tenté
de neutraliser I'impact de ce différentiel d’'inftat sur la période de projection.

Du c6té des dépenseasous avons supposé des montants identiques airtsarits au budget
2011 initial pour toutes les dépenses liees a lkdages d’'intérét et d'amortissement.

Pour ce qui concerne les dépenses primaires, nauss aneutralisé I'impact du différentiel
d’inflation en inscrivant des 2012 une provision digpenses (intitulée « impact lié au différentiel
d’inflation »).

%2 Brussels International Logistic Center.
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Pour constituer cette provision, nous avons idéntiénsemble des postes liés a l'inflation et
pour lesquels nous nous basons sur le montanafigau budget pour établir nos projectidnous les
avons ensuite recalculés pour tenir compte du raauvaux d'inflation et nous en avons déduit les
chiffres du budget afin d’obtenir une estimatior’oepact du différentiel d’'inflation pour 'anné2011.
C'est cette estimation, indexée chaque année, apustitue notre provision en dépenses pour nos
projections 2012-2021.

IV.3.4.Dépenses de dette

A) Charges de la dette directe L.S.F.

Nous devons distinguer la dette a court terme éétee a long terme.

Le budget bruxellois comporte deux postes de clkadjetérét dda dette directe a court
terme, libellésintéréts débiteurset intéréts sur décompte des moyens attriblsur les premiers,
nous adoptons une hypothése d’évolution identiquella retenue pour les charges d'intérét a court
terme de la Communauté francaise et de la Régidlorwag, a savoir un montanbnstanten termes
nominaux des 2011 (soit 3.420 milliers EUR). Noetemons également cette hypothése pour le poste
intéréts sur décompte des moyens attrit{aég 248 milliers EUR).

Les charges d'intérét da dette directe L.S.F. a long termesont également calculées selon
une logique identique a celle retenue pour la Conauté francaise et la Région wallonne. Les
charges de I'année courante sont fonction desétstade I'année précédente et de la variation de

I'encours de la dette directe, soit :
Ch. d'intéréf = Ch. d'intére 1 + Tx. d'intéréf* (Variation dette directe)

Avec Variation dette direcfg; = Réemprunts de la dette indirgcje- Solde net a financer

Le taux d'intérét retenu provient du module macooéenique développé par le CERPE (cf.
Tableau 18).

Pour calculer la variation de I'encours direct, :imous référons a un solde net a financer Ex
ante, et non plus un solde Ex post, comme auparaareffet, comme il n'y a pas encore d’'objectifs
budgétaires négociés pour 2012 et les années tesv@h section 1V.4.2.), nous ne pouvons pasnesti
quelles seront les marges de manceuvre ou les shgetions de dépenses réalisées par la Régiola sur
période de projection.

Notons que si le solde net a financer Ex antenégttif, I'encours s’accroit d'un montant
équivalent. S'il est positif, nous supposons atprs 'endettement reste constant. En effet, dansise

%3 Certaines dépenses primaires particuliéres n'¢tastaffectées par l'inflation 2011, ou n’étant pasjetées
sur base des chiffres du Budget 2011, n'ont quailed pas été prises en compte pour notre caklindpact
du différentiel d'inflation. C’est le cas de la dtbn générale et spéciale aux Communes, du foods lp
gestion de la dette, de la dotation de fonctionmgrag FRBRTC, de la participation au capital d8laR.B. et
de certaines S.1.S.P., de la mise en ceuvre dudkagestion publique et du contrat Economie emploi.
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le solde net est compris dans la marge de managueraous avons décidé de ne pas affecter.

Remarquons que les ré-emprunts de la dette indjretdst-a-dire les rebudgétisations, sont
nulles depuis 2004. Comme signalé dans la premigmie, elles ne sont en effet plus classées parmi
les codes 9 caractérisant les dépenses d’amortsselans le budget de la Région.

Pour les amortissements de la dette directe, repuemons le plan d’amortissement pour la
période 2011-2021.

Tableau 22-Plan d’amortissement de la dette directde 2011 a 2021 (milliers EUR courants)

Amortissement 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dette directe 140.000 | 173.000 | 140.000 | 201.789 | 182.000 | 145.000 | 21.500 | 124.000 | 92.750 | 162.000 | 75.000

Sources service de gestion de la dette R.B.C.

Rappelons que nous supposons que le niveau deolienade la dette directe évolue
uniguement en fonction des soldes budgétairegrepas en fonction de ces amortissements.

B) Charges de la dette directe reprise

Comme déja signalé dans la premiére partie, tausrieours de la dette directe reprise ont été
apurés. Nous n’en tenons donc plus compte dangrogEtions.

C) Charges de la dette indirecte

Les dépenses figurant sous cette rubrique reprénegrcharges liées aux subventions aux
Pouvoirs publics pour le financement de travauxglfgglo) et aux dettes des organismes suivants :
la S.T.l.B., le F.R.B.R.T.C. et le fonds bruxelldis garantie.

Nous décrivons ci-dessous les hypotheses d’évalatioces différents encours et des charges
d’intérét et d’amortissement qui en découlent.

Pouvoirs publics (financement des « travaux subsieh)

L’évolution des charges relatives au financemesttdevaux des Pouvoirs publics est reprise
au Tableau 23 ci-dessous.

Tableau 23- Evolution des charges liées aux subvéis des Pouvoirs publics pour le financement de
travaux de 2011 & 2013 (milliers EUR courants)

2011 2012 2013
Annuité 1.100 1.100 266
Intéréts 100 56 11
Amortissements 1.000 1.044 254
Encours 31/12 1.298 254 0
Taux implicite 4,35% 4,35% 4,35%

Sources Budget 2011 initial, documents du Service ddigesie la dette et calculs CERPE.

Sur le passé, l'annuité liée aux charges de dettest-a-dire la somme des intéréts et des
amortissements, pour le financement des travau¥dasoirs publics suit une tendance faiblement a
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la baisse. Nous posons alors I'hypothése d’uneihnanstante en termes nominaux en 2012. Selon
cette hypothese, I'encours s’annule en 2013. Lesgels d'intéréts sont calculées a partir du taux
implicite 201£* Rappelons que les amortissements sont classi&penses primaires particuliéres.

S.T.I.B.

Rappelons qu’en 2008 initial les charges de dettadette historique de la S.T.I.B. figuraient
dans le budgetégional des dépenses. Ceci était di a la reprise, initiahé prévue au®ljanvier
2008, de la dette historique de la Région, quifiialement jamais été acceptée par Eurostat. La
S.T.1.B. a repris a sa charge les amortissemetts @itéréts totaux de sa dette dés I'ajustem@dd.2

Au 31/12/2010, la dette S.T.I.B. (historique+gaient’élevait & 146.594 milliers EUR

Afin d’obtenir I'encours total au 31/12/2011, notetranchons les amortissements totaux
prévus pour 2011. En I'absence d'informations saimduvelles garanties de la Région, nous n'en
tenons pas compte.

Nous retrouvons les charges d’amortissements fot@déms le budget des dépenses de la

S.T.I.B. En 2011, elles s’élevent?d.349 milliers EUR Les intéréts se chiffrent eux a 5.942 milliers
EUR®.

La dette totale de la S.T.I.B. au 31/12/2011 estdestimée 425.245 milliers EUR

Pour I'évolution de I'encours, pour nos projectiona suppose I'amortissement constant en
nominal jusqu'a extinction de la dette historigere2017. Pour les intéréts, nous calculons en RO11
taux d'intérét implicite (rapport entre le taux rd&érét 2011 et I'encours au 31/12/2010), que nous
supposons ensuite constant sur la période de fiomje®e celui-ci, nous tirons le taux d'intérét en
comme (le taux implicite en t * 'encours en t-d§ nouveau jusqu’a extinction de la dette histaiqu

Le Tableau 24 reprend notre méthode de calcul.

Tableau 24- Evolution de I'encours de la S.T.I.B. aharge de la Région de 2011 & 2017 (milliers EUR

courants)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dette totale au 31/12 selon le SEC 125.245| 103.896 82.547 61.198 39.849 18.500 0
Amortissements totaux selon le SEC 21.349 21.349 21.349 21.349 21.349 18.500 18.500
Intéréts totaux selon le SEC 5.942 5.077 4.211 3.346 2.481 1.615 750
Taux implicite dette totale 4,05% 4,05% 4,05% 4,05% 4,05% 4,05% 4,05%

Sources Service de gestion de la dette et calculs CERPE.

** Qui correspond au rapport entre les charges déhti€es aux Pouvoirs publics inscrites au bu@@ao initial
et 'encours au 31/12/2009.

% Gestion de la dette, avril 2011. La dette estnté&paomme suit : 42.002 milliers EUR en dette drisfue et
104.594 milliers EUR en dette garantie.

*6 Rappelons qu’en 2008 initial les charges de ditia dette historique de la S.T.1.B. figuraienisiée budget
régional des dépenses. Ceci était di a la regmisielement prévue au®ljanvier 2008, de la dette historique de
la Région. Néanmoins suite au montage financiarsgepar Eurostat (cf. section 1.5.), la S.T.l.Bepris a sa
charge les amortissements et les intéréts totasa diette des I'ajustement 2008.
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F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, une dotation est inscrite chaque aandmidget de Bruxelles-Capitale en faveur
du F.R.B.R.T.C. A I'exception de la partie consaceu fonctionnement (et classée en dépenses
primaires particulieres, voir point h de la sectjp@écédente, 1V.3.2.), cette dotation sert a coueri
remboursement en capital et en intéréts du finaanendes préts accorder par le Fonds aux
communes.

Nous supposons que, sur I'ensemble de la périogeajiection, cette dotation (hors la partie
consacrée au fonctionnement) évolue en fonctidtirdiice des prix a la consommation. Nous faisons
également I'hypothese que cette partie de la dotatist exclusivement consacrée a des charges
d’intérét et non a des amortissements, comme léests depuis 2003.

Rappelons par ailleurs que nous supposons queriativa de I'encours est nulle et que
I'encours est donc constant égal au montant 2@it1235.583 milliers EUR (cf. section 11.6.2).

Fonds bruxellois de garantie

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde du FondsxBltais de garantie. Au 31/12/2010, le solde de ce
fonds est nul. Cette dette est apurée chaque abnéeestimation du solde pour 2011 ainsi que pour
les années suivantes n’étant pas réalisable, paigpposons nul sur la période 2011-2021.
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V.4, Les hypothéses de projection des corrections SEC 95, du
solde de financement et de I'objectif budgétaire de la Région
bruxelloise

IV.4.1.Corrections SEC 95

Dans la section I1.3., nous reprenions I'ensemlads différentes corrections engendrées par
cette méthodologie Sec 95, a savoir: le périmé&econsolidation, la considération des codes 9,
des codes 8 ainsi que les sous-utilisations datsréd

Pour la période de projection, nous prenons lesottigses suivantes concernant ces
corrections :

A) Sous-utilisations de crédits

Rappelons que la sous-utilisation de crédits s&l&v 90.000 millier€UR au budget 2011
initial, soit 2,75% du total des dépenses de It€nti

BN

Notons que cette correction n'est pas a proprenparter une correction liée a la
méthodologie SEC95, en ce sens que les correciB@95 s’appliquent aux montants de recettes et
de dépensesx post c’'est-a-dire legéalisations Or, les montants de recettes et de dépensedsnscr
dans les budgets de I'Entité correspondent gpd&gsionsex ante La correction effectuée a ce titre
dans le cadre du budget 2011 initial (cfr p.36)npErainsi, sur base des informations fournies par
I'Entité, d’estimer quelles devraient étre les dégas réalisées, sur lesquelles les corrections SEC9
seront appliquées afin de déterminer le solderdm@iement de I'année concernée.

Sur la période de projection, les recettes etépedses sont projetées sur base des hypotheses
détaillées aux sections précédentes. Il s’agitilerepcomme pour le budget initial, gedvisions, et
nous ne pouvons pas prédirsi I'Entité effectuera dans les faits exactemestdépenses prévues ou
bien si elle en effectuera moins ou plus. Par aunsdt, nous supposons que la sous-utilisation de
dépenses est nulle sur toute la période de profecti

Remarquons enfin que, lorsque des objectifs buitgétaont établis, nous supposons que
'Entité fera en sorte de les respecter, ce quragduira soit par une sous-utilisation de dépersas,
par une marge de manceuvre. Nous tenons comptedans de la sous-utilisation de dépenses dans
le calcul du solde net a financex post auquel nous appliquons donc les corrections SHICRH
obtenir le solde de financement.

B) Résultats des organismes a consolider

Concernant la prise en compte des résultats coésolc’est-a-dire des O.l.P. (organismes
d’intérét public) faisant partie du périmetre desalidation, nous reprenons les montants fournis pa
la projection de la Région pour la période 2012&2(Hxposé général 2011, p. 147). A partir de 2017,
nous mettons ce poste a zéro, étant dans l'imgbesite prédire les montants concernés.
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C) Codes 8

En ce qui concerne la prise en compte abeies §octrois de crédits et prises de participationsysn
devons distinguer les codes 8 figurants au budgé &égion et ceux des institutions a consolider.

Pour les soldes des codes 8 inscrits au budge§ patons des montants que nous avons
identifiés & la section 11.3.4.

Parmi les codes 8 inscrits en dépenses, en 20lltrosgent en dépenses primaires
particulieres : la « Participation au capital de&Sla.R.B. et de certaines S.I.S.P. », la « Dotaéida
SLRB pour la construction, rénovation et réhalitita des logements sociaux », la « mise en ceuvre
du droit de gestion publique », le « contrat Ecoeemploi » I" « apport en capital au projet IRISnet
2 » et la « participation au capital du Port de X@lies et d'autres entreprises publiques ». Leur
évolution est donc reprise a la section 1V.3.2ussgections k a p. Les autres codes 8 que nous avon
pu identifier en dépenses sont classés en dépprisesres ordinaires, ils sont donc indexés.

Quant aux postes code 8 inscrits en recettes queawons identifiés, hormis la recette SLRB
(dont I'évolution est expliquée a la section IV.2.6] s’'agit essentiellement de remboursements de
prét. lls sont, selon les cas, classés parmi lAstres recettes » ou parmi les recettes sur Fonds
organiques. Dans les deux cas, ils évoluent doateggnt en fonction de l'indice des prix a la
consommation.

Dans nos projections, nous avons donc pu, pourughaqnée, calculer un solde « codes 8 »
venant en « corrections Sec 95 » pour calculesltiegde financement.

Pour les soldes codes 8 des institutions corésgidnous reprenons a nouveau les montants
mentionnés dans la projection régional 2012-20p@dEe général 2011, p.147). Ensuite, a partir de
2017, en méconnaissance des montants futurs paritede 2017 a 2021, nous les considérons comme
nuls.

D) Codes 9

Pour les codes 9, nous distinguons également tissc® figurants au budget de la Région et
les codes 9 des institutions a consolider.

Les amortissements budgétaires sont égaux aux mentalculés sur base des hypotheses
précisées a la section IV.3.4. Nous avons doncgalegent, pour chague année, calculer un solde
« codes 9 » venant en « corrections sec 95 » @beuler le solde de financement.

Quant au solde « codes 9 » des institutions calésdi nous nous basons a nouveau les
montants mentionnés dans la projection régionaRZW 6 (Exposé général 2011, p.147). Ensuite, a
partir de 2017, nous les considérons comme nuls.

E) Opérations budgétaires

Enfin, en plus des corrections SEC 95 proprememesdirappelons qu'en 2011, le
Gouvernement a appligué une correction positive 3@emillions EUR au titre d'« opérations
budgétaires », qui compense les crédits inscrits regard de la dotation aux communes
structurellement en déficit. Dans sa projection20@16, la Région tient compte de ces opérations
budgétaires. Elle mentionne une correction relativebudget régional de 30 millions EUR chaque

74 CERPE — FUNDP — Juillet 2011



année de 2012 a 2016. La correction relative aulgdts des institutions consolidées est nulle sur la
période 2012-2016. Nous les avons pris en compte pos projections. Ensuite, a partir de 2017,
nous les considérons comme nuls. Rappelons que axauss considéré la dotation aux communes
structurellement en déficit comme une dépense nén@articuliere (intégrée dans la dotation aux
communes). Elle suit donc la méme évolution queokaection y relative (cf. section 1V.3.2., sous-
section b).

Tous ces éléments de corrections sont additionbhésepgis au Tableau 25 a la ligne
« Corrections de passages Sec 95 ».

IV.4.2.0bjectif budgétaire

Comme nous l'avons expliqué dans la partie Il.4celeapport, des objectifs budgétaires ont été
fixés lors de la CIFB du 15 décembre 2009 pourdesées 2009 et 2010. Cet accord entre le
Gouvernement fédéral et les entités fédérées sedumgapport du CSk Trajectoires budgétaires a
court et moyen termes relatives au programme dal$éa2009-2012 ajusté gseptembre et octobre
2009), sur leProgramme de Stabilité de la Belgique 2009-26@1.3ur I'accord du 16 septembre 2009
qui prévoit la clé 65% (Entité I) — 35% (Entité Hpur la répartition de I'effort budgétaire a effesr
en vue d’'un retour & I'équilibre budgétaire de $emble des administrations publiques d’ici 2015.

Pour ce qui concerne les années 2011-2012, I'asatian de la trajectoire initialement
proposée en septembre 2009 a fait I'objet d’'ungbrdjaccord entre le gouvernement fédéral et les
différentes entités fédérées, datant du 31 jar0é0. Cette trajectoire prenait comme point de dépa
les budgets pluriannuels des différentes entit#igsés dans le courant du mois d’octobre 2009.

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, le défictegtable pour les années 2011 et 2012, dans le
cadre d'un retour a I'équilibre en 2015, avaité@talué a, respectivement, -254,1 millions EUR é2;3
millions EUR.

Fin janvier 2010, le Gouvernement de la Régionann®ins approuvé un amendement a ce
projet d’accord aux termes duquel « Le respect]p&égion de Bruxelles-Capitale, de ses objectifs
budgétaires est fonction d'une prise en compte tharmancement structurel de la Région de la
spécificité de celle-ci confrontée aux chargeseagersissions nationales et internationales et imbése
a son statut de capitale. »

Le 3 février 2010, le comité de concertation a page du projet d’accord et des remarques
formulées par les gouvernements des Communaulk&yains.

L'objectif budgétaire proposé par la Région brwisk est donc de -254.050 milliers EUR
pour 2011.

Il convient toutefois de souligner que cet acoestiresté a I'état de projet faute d’avoir été
avalisé par les différentes parties.

Dans cette mesure, pour nos projectioiosis ne tenons pas compte d’objectifs budgétaires
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V.  Simulation sur la période 2012-2021

Nous présentons au Tableau 25 les résultats de siotiulation des perspectives budgétaires
de la Région de Bruxelles-Capitale a I'horizon 20€&s perspectives ont été réalisaedécision
inchangée c’est-a-dire sans aucune nouvelle décision futurearactére budgétaife En d’autres
termes, il s’agit d’'une simulation « plancher >xoaffaires courantes ».

La situation d’amorcage de la simulation correspauxl montants de recettes et de dépenses
inscrits au budget 2011 initial de la Région dexXgties-Capitale.

Les différentes catégories de recettes et de dépetes I'Entité évoluent selon la logique
décrite dans les sections précédentes. Par exempl®@jveau des dépenses, rappelons que nous
supposons une croissance des dépenses primaiieai@s égale a celle de l'indice des prix a la
consommation, c'est-a-dire nulle en termes réekstteChypothese n'est en rien fondée sur
I'observation des tendances du passé. Pour lestagamettons en avant le fait que nous prenons
I'hypothese d’'une liaison a 100% de la croissanc®d.B. et de I'indice des prix a la consommation
en ce qui concerne les imp6ts régionaux.

Les paramétres macroéconomiques et démographigtesus correspondent aux valeurs
présentées a la section IV.1. du présent rapport.

Rappelons que les parametres utilisés lors debbétdion du budget initial servant de base a
nos projections ont été fortement révisés (le budgél initial de la Région a été établi sur base d
taux d'inflation 2011 estimé en septembre 2010 lpaBfp, & savoir 2,00%. Ce dernier prévoit
désormais une inflation de 3,50% pour 2011). Cestpbstes de recettes et de dépenses sont dés lors
sous-estimés dans le budget 2011 qui, rappelom®iestitue le point de départ de nos projections a
I'horizon 2021. Nous avons donc tenté de neutnaliémpact de ce différentiel d'inflation sur la
période de projection en constituant une proviginmecettes ainsi qu’en dépenses (intitulée « itmpac
lié au différentiel d'inflation 2011 »). Ces difféntiels d’inflation sont explicités a la section.ZV11.
pour les recettes et & la section 1V.3.3. poudégsenses.

En confrontant I'évolution des recettes a celle diggenses primaires, nous calculonsdiele
primaire .

Ensuite, nous tenons compte des charges d'intérigt dette directe et indirecte afin d’estimer
le solde net a finance(hors corrections Sec 98)décision inchangééde la Région bruxelloise.

by

Aprés, nous déduisons du solde net a financer fesrtssements calculés selon les
hypothéses détaillées a section 1V.3.4. afin d'oipe solde brut a financer

En outre, pour estimde solde de financement (Sec 98¢ I'Entité, nous ajoutons a ce solde
brut a financer les différentes corrections de apgsgelatives a la méthodologie Sec 95 dont nous
avons précisé les hypothéses a la section IV.4.1.

" Les décisions a caractére budgétaire intervenapsisl I'élaboration du budget 2010 initial ontes|l été
intégrées dans la simulation.
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Rappelons que nous n’indiquons pas, dans nos fimjecd’objectifs budgétaires puisque ces
derniers n'ont pas encore fait I'objet d’'un accartheure actuelle.

Enfin, le modele macrobudgétaire permet d’estirf@rolution de I'endettement en Région.
Pour ce faire, nous estimons [I'évolution de I'amsode la dette directe (sur base du solde net a
financer Ex ant®), ainsi que celui de la dette directe repriseeddiette indirecte.

Les résultats de ce scénario des perspectives tairdgéde la Région de Bruxelles-Capitale
d’ici 2021 figurent au Tableau 25, en milliers EWRurants. La premiere colonne reprend les
montants inscrits au budget 2011 initial de la Bégiandis que la derniere colonne du tableau
correspond a la croissance nominale annuelle mayerasurée sur la période de projection (basée sur
les montants 2011 initiaux).

Pour terminer, insistons sur le fait que touteshigsotheses résumeées ci-dessus définissent un
cadre de références pour la simulation repriseadledau suivant. Cela dit, d’autres simulations
peuvent bien entendu étre réalisées. En effetinelateur permet de modifier chacune de ces
hypothéses.

°8 Rappelons que, comme indiqué & la section IV.8aus-section A de ce rapport, hous n’utilisons féusolde
net a financer Ex post pour calculer I'encoursalddtte directe. En effet, ce dernier était infagepar la sous-
utilisation de dépenses nécessaire au respeatlgjedtif budgétaire, dont nous ne tenons plus cempt
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Tableau 25-Perspectives budgétaires de la Région Beuxelles-Capitale 2011-2021 (milliers EUR courars)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Croiss
2011-2021
Recettes totales *2640693| 2716186 2834250| 2934061 | 3069918 | 3199031| 3338453 | 3481552| 3628260| 3778442 | 3932291 4,06%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 1118743 | 1096986 | 1164203 | 1238304 | 1314272| 1385815| 1462557| 1540439| 1619285| 1698853 | 1779217 4,75%
Dotation IPP 907 168 976107 | 1040937 | 1112416| 1185587 | 1254422| 1328266| 1403145| 1478884 | 1555234 | 1632268 6,05%
Droit de tirage sur le MET 132 879 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 39 663 -11,39%
Mainmorte 37 085 37 827 38 545 39 316 40 142 40 945 41777 42 627 43 494 44 378 45 280 2,02%
Recettes nouvelles totales liées au transfert de
compétences (Lambermont) 3763 4 026 4189 4 365 4 558 4753 4 952 5161 5377 5599 5830 4,48%
dont régionalisation lois communale et
provinciale** 793 813 855 903 955 1008 1059 1113 1168 1225 1282 4,92%
dont recettes nouvelles liées au transfert de
compétences en matiére agricole (Lambermont) 1228 1309 1363 1422 1485 1546 1612 1681 1753 1828 1907 4,50%
dont recettes nouvelles liées au transfert de
compétences en matiére de commerce extérieur
(Lambermont) 1691 1903 1971 2040 2118 2 200 2282 2 367 2 455 2 546 2641 4,56%
Recettes diverses transférées par le Fédéral 37 848 39 364 40 869 42 544 44 323 46 032 47 898 49 842 51 868 53978 56 176 4,03%
Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2772 2827 2881 2939 3000 3061 3123 3186 3251 3317 3385 2,02%
Moyens pour communes avec échevin/président
CPAS néerlandophone 33474 34 903 36 323 37 906 39 588 41 202 42971 44 815 46 738 48 744 50 836 4,27%
Recettes dans le cadre de I'accord de coopération
relatif & I'économie sociale ou plurielle 1585 1617 1647 1680 1716 1750 1786 1822 1859 1897 1935 2,02%
Egalité des chances 17 17 18 18 18 19 19 20 20 20 21 2,02%
- Recettes fiscales 1174550 | 1221986| 1269081 | 1321519| 1377217| 1430714| 1489170| 1550077| 1613540| 1679667 | 1748572 4,06%
Impdts régionaux 1058990 | 1104185| 1149107 | 1199215| 1252418 | 1303489| 1359428 | 1417768 | 1478612 | 1542066| 1608244 4,27%
Taxes pergues par la RBC 115 560 117 802 119 974 122 304 124 799 127 225 129 742 132 309 134 928 137 601 140 328 1,96%
- Transfert en provenance de I'Agglo 147 285 150 231 153 085 156 147 159 426 162 614 165 921 169 295 172 737 176 249 179 833 2,02%
- Recettes sur Fonds organiques 187 601 187 883 188 140 188 416 188 711 188 999 189 297 189 601 189 911 190 228 190 551 0,16%
Fonds pour la gestion de la dette 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 0,00%
Autres 14 075 14 357 14 614 14 890 15185 15473 15771 16 075 16 385 16 702 17 025 1,92%
- Recettes SLRB 0 25 000 25000 0 0 0 0 0 0 0 0
- Recettes en provenance de I'UE pr actions
cofinancées (Objectif 2 et Urban 2 du feder) 6 125 6 248 6 366 742 758 773 789 805 821 838 855 -17,88%
- Intéréts de placement 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 0,00%
- Autres 5989 6 109 6 225 6 349 6 483 6 612 6 747 6 884 7024 7167 7312 2,02%
- Impact lié au différentiel d'inflation 2011 21344 21 750 22 185 22 651 23104 23574 24 053 24 542 25 041 25 550
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Croiss

2011-2021

Dépenses primaires totales 2973188 | 3055458 | 3112341 | 3151994 | 3216691 | 3280451 | 3316447 | 3383896 | 3452830| 3523284 | 3595293 1,92%

- Dépenses primaires ordinaires 1470657 | 1500070 | 1528571 | 1559143 | 1591885| 1623723 | 1656738 | 1690425| 1724797 | 1759867 | 1795651 2,02%

- Dépenses primaires particulieres 1502531 | 1518021 | 1545693 | 1554013 | 1585153 | 1616282 | 1618440| 1651363 | 1685069 | 1719579 | 1754912 1,56%

Dotations STIB 487 748 496 751 508 755 521 562 534 946 548 420 562 324 576 586 591 213 606 215 621 602 2,45%

Dotation générale et spéciale aux Communes 305917 311 395 316 982 322 681 328 497 334 426 310 476 316 646 322939 329 358 335 906 0,94%

Fonds pour la gestion de la dette 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 173 526 0,00%

Droit de tirage COCOF-VGC 204 844 208 940 212 910 217 168 221729 226 164 230 762 235 454 240 242 245 127 250 111 2,02%

Dépenses salariales 135 362 138 069 140 693 143 506 146 377 149 304 152 290 155 336 158 443 161 612 164 844 1,99%

Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de

Brabant 92 978 94 838 96 639 98 572 100 642 102 655 104 742 106 872 109 045 111 262 113 525 2,02%

Cofinancements européens 20792 21 200 21 596 369 369 369 369 369 369 369 369 -33,18%

Dotation de fonctionnement au FRBRTC 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 0,00%

Communes avec 1 échevin/1 président CPAS

néerlandophone 30976 34903 36 323 37 906 39588 41 202 42 971 44 815 46 738 48 744 50 836 5,08%

Charge d'amort financement des travaux (D.l.) 1000 1044 254 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,00%

Dotation & la SLRB pr construction, rénovation,

réhabilitation des logements sociaux 34 030 34711 35370 36 078 36 835 37572 38 336 39115 39911 40 722 41 550 2,02%

Participation au capital de la S.L.R.B. et de certaines

S.I.S.P. 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 0,00%

Mise en ceuvre du droit de gestion publique 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 0,00%

Contrat Economie emploi 2 000 2000 2 000 2 000 2000 2000 2 000 2000 2000 2 000 2 000 0,00%

Participation dans les entrep privées : apport en K

IRISNET 2 9 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,00%

Participation au capital du Port de Bruxelles et

d'autres entreprises publiques 3514 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,00%

- Impact lié au différentiel d'inflation 2011 37 367 38076 38 838 39 654 40 447 41 269 42 108 42 964 43 838 44 729

Solde primaire -332 495 -339 271 -278 091 -217 933 -146 773 -81 420 22 005 97 656 175 429 255 158 336 998

intéréts débiteurs (CT) 3668 3668 3668 3668 3668 3668 3668 3668 3668 3668 3668

intéréts dette directe LSF 125030 141 406 165 989 189 314 210 862 230 009 246 834 259 467 269 058 275 356 278 107

intéréts dette directe reprise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

intéréts dette indirecte 27 300 27 800 28 282 28 837 29 442 30031 30 642 31265 31900 32 549 33211

Charges d'intérét totales 155 998 172 874 197 939 221819 243 972 263 708 281 143 294 399 304 626 311573 314 985

Solde net a financer -488 493 -512 146 -476 030 -439 752 -390 746 -345 128 -259 138 -196 743 -129 197 -56 415 22 013
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Amortissements dette directe LSF 140 000 173 000 140 000 201 789 182 000 145 000 21 500 124 000 92 750 162 000 75 000
Amortissements dette directe reprise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortissements dette indirecte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Charges d'amortissement totales 140 000 173 000 140 000 201 789 182 000 145 000 21 500 124 000 92 750 162 000 75 000
Solde brut a financer -628 493 -685 146 -616 030 -641 541 -572 746 -490 128 -280 638 -320 743 -221 947 -218 415 -52 987
Corrections Sec 95 316 036 224 348 210 236 311 747 296 236 276 581 59 041 162 309 131 842 201 892 115 708
sous-utilisation des crédits 90 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
résultat des organismes a consolider -21 081 -26 400 -18 900 -11 140 -2 300 4 800 0 0 0 0 0
solde codes 8 total (budget + inst consolidées) 61 753 24 948 26 236 52 597 54 036 55481 37 541 38 309 39 092 39 892 40 708
solde code 9 total (budget + inst consolidées) *155 364 195 800 172 900 240 289 214 500 186 300 21 500 124 000 92 750 162 000 75 000
opérations budgétaires totales (budget + inst consolidées) 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 0 0 0 0 0
Solde de financement (sec 95) -312 457 -460 798 -405 793 -329 794 -276 510 -213 547 -221 597 -158 434 -90 105 -16 524 62 720
Objectif du comité de concertation - - - - - - - - - - -
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de
I'objectif - - - - - - - - - - -
Marges de manceuvre annuelles par rapport a I'objectif - - - - - - - - - - -
Encours de la dette directe 2925770 | 3437916 | 3913945| 4353697| 4744443| 5089571| 5348709 | 5545452 | 5674649 | 5731065| 5731065
Encours de la dette directe reprise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours de la dette indirecte 362 126 339 733 318 130 296 781 275 432 254 083 235583 235583 235583 235583 235583
Soldes positifs des organismes a consolider 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours total (SEC 95) 3287896 | 3777649 | 4232075| 4650478 | 5019875| 5343654 | 5584292| 5781035| 5910232| 5966648 | 5966 648
Rapport dettes/recettes 124,51% 139,08% 149,32% 158,50% 163,52% 167,04% 167,27% 166,05% 162,89% 157,91% 151,73%

*Hors les 496 millions EUR de produits d’emprur@& mode de présentation n’influe en rien le saldenicement (voir supra).

**En 2011 initial, nous ne disposons pas d’'un déptampropre a chaque compétence transférée, paedentontant total du transfert inclut le déconygltdbalisé des 3
compétences. A l'inverse, pour la période de ptaacnous calculons le décompte propre a compétaaasférée.

Sources Budget 2011 initial de la R.B.C., Bureau féd@walPlan et calculs CERPE
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