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ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petispscbudgétaires de la Cocof pour la
période 2010-2020. Trois autres working papers @REE analysent les perspectives budgétaires de
la Région wallonne, la Communauté francaise et égih de Bruxelles-Capitale pour la période
2010-2020

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neosnmes basés sur lgsarametres
macroéconomiques et démographiquéss plus récents, a savoir ceux issus @REsspectives
économiques 2010-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 2010Jes Perspectives de
Population 2007-2068u Bureau fédéral du Plan.

La projection des perspectives budgétaires de leo€a I'horizon 2020 a comme point de départ
le budget 2010 initialde I'Entité. Notons qu'’il n’y a pas encore de betlgjusté pour 2010.

Soulignons par ailleurs que les perspectives b présentées dans ce rapport ont été
réalisées dans leadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financeprénus
par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réalis@eslécision inchangée, c’est-a-dire sans aucune nelie/
décision future a caractére budgétafteEn d’autres termes, il s’agit d’une simulatiorpkancher »
ou « affaires courantes », au sens ou elle estebagé I'hypothése théorique selon laquelle il n'y a
pas d’augmentation des dépenses primaires au-del&imflation, hormis celles qui découlent de
décisionsdéja prisesou qui évoluent selon une dynamique propre. dlligu de remarquer que cette
hypothése est trés contraignante quant a I'évotuties dépenses et ne correspond pas a I'observation
du passé.

Tableau. Croissance nominale annuelle moyenne descettes et des dépenses de la Cocof (en %)

Croissance nominale| Croissance nominale
annuelle moyenne annuelle moyenne
2010-2020 2001-2010
Recettes totales 1,36% 4,83%
Dépenses primaires totales 1,70% 4,62%

Source: calculs CERPE

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/eco/economie/cerpe/cahiatsrs2010

2 Les décisions a caractére budgétaire intervenepsisl I'élaboration du budget 2010 initial ont,esll été
intégrées dans la simulation.




Dans ces conditions, la projection met en évideneeles soldes de la Cocof (solde net a financer
et solde de financement SEC 95) restent négatiftoate la période considérée (2011-2020). Méme
sans nouvelle décision a caractére budgétaire, dadf ne devrait donc pas disposer de marges de
manceuvre. Enfin, le taux d’endettement ne devist gesser de croitre sur toute la période de

projection.

Tableau. Perspectives budgétaires de la Commissicommunautaire frangaise (en milliers EUR)

Source: documents budgétaires et calculs CERPE

2010 Budget 2014 CERPE 2020 CERPE
initial
Recettes totales 349.964 358.410 400.481
Dépenses primaires totales 355.493 379.580 420.946
Solde Net & financer -6.857 -25.989 -33.513
Solde de Financement (SEC 95) -2.300 -24.957 -33|51
Dette totale (avec soudure) 209.980 306.273 488(038
Rapport dette/recettes 60,00% 85,45% 121,86%



Table des matieres

Introduction 5
l. Simulateur macrobudgétaire : structure et principeséthodologiques 6
I.1. La structure du simulateur macrobudgétaire 6
I.2. Les principes méthodologiques 7
[.2.1. La fidélité aux décisions 7
[.2.2. La souplesse d'utilisation 7
1.2.3. La cohérence d’ensemble 8
[I.  Situation d'amorcage : le budget 2010 initial de @ocof 9
[I.1. Les recettes de la Cocof en 2010 10
I1.1.1. Les transferts en provenance de la Région de BasxElapitale 11
1) Le droit de tirage sur le budget de la Région dexBltes-Capitale 11
2) La dotation spéciale RBC pour le financement dessimins ex-provinciales 12
I1.1.2. Les transferts en provenance de la Communautédisng 13
1) Ladotation spéciale de la Communauté francaise 13
2) Ladotation de la Communauté francaise prévue @dansi Spéciale du 12/01/1989 _ 14
3) Les recettes affectées de la Loterie Nationale 15
4) Les autres recettes en provenance de la Commuinangaise 15
11.1.3. Les transferts en provenance de I'Etat fédéral 15
[1.L1.4. Les autres recettes 16
II.2. Les dépenses de la Cocof en 2010 17
[1.2.1. Les dépenses primaires totales pour 2010 19
A) L’aide aux personnes (hors dette) 19
B) La formation professionnelle 19
C) Les dépenses liées a la scission du Brabant 19
D) L’administration (Décret et Reglement ; hors dette) 20
E) Lasanté 20
F)  Culture, jeunesse, sports, éducation permanerd@\asuel et enseignement 20
G) Ladette (Décret et Réglement ; hors intéréts etrigsements) 20
H) Les autres dépenses 21
[1.2.2. Les dépenses de dette pour 2010 (hors soudure) 22
II. 3. Les soldes de la Cocof en 2010 initial 23
[1.3.1. La situation de trésorerie fin 2009 23
[1.3.2. Les soldes en 2010 23
A) Les soldes budgétaires 23
B) Le solde de financement : la prise en compte dudSec 24
1°) Le périmétre de consolidation 25
2°) Les codes 9 25
3°) Les sous-utilisations de crédits 25
4°) Le codes 8 26
C) L’objectif budgétaire 26




D) Le solde de financement a la lumiere de I'objdmtifigétaire 27

I1.4. L'endettement de la Cocof en 2010 28

11.4.1. La dette directe 28

11.4.2. La dette indirecte 29

11.4.3. L'emprunt de soudure 29

11.4.4. La dette totale 29

lll.  Evolution des dépenses et des recettes de la G001 a 2010 31

IV. Hypothéses de projection des recettes et des dépatesla Cocof de 2011 a 2020 _ 37

IV.1. Les hypotheses macroéconomiques de 2011 a 2020 37
IV.2. Les recettes de la Cocof de 2011 a 2020 38
IV.2.1. Les transferts en provenance de la Région de Basx€lapitale 38

I Le droit de tirage sur le budget de la RBC 38

Il.  La dotation spéciale RBC pour le financement dessimins ex-provinciales 38
IV.2.2. Les transferts en provenance de la Communautédismc 39

A) La dotation spéciale de la Communauté francaise 39

B) Ladotation de la Communauté francaise (en vertiadéele 82 § 2 de la Loi Spéciale

du 12/01/1989) 40
C) Les recettes affectées de la Loterie Nationale 40

D) Les autres recettes en provenance de la Commuinang@ise 40
IV.2.3. Le transfert en provenance de I'Etat fédéral 40
IV.2.4. Les autres recettes 40
IV.3. Les dépenses de la Cocof de 2011 a 2020 41
IV.3.1. Les dépenses primaires ordinaires 41
IV.3.2. Les dépenses primaires particuliéres 41
IV.3.3. Les charges de dette directe et indirecte de laf@m2011 a 2020 42

IV.4. Les hypotheses pour les corrections Sec 95, le otk financement et I'objectif

budgétaire de la Cocof 45
IV.4.1. Les corrections SEC 95 45
IV.4.2. Les objectifs budgétaires 45

V. Projection a I'horizon 2020 46




Les perspectives budgétaires de la Commission commautaire francaise
de 2010 a 2020

Introduction

Comme chague année, le Centre de recherches enriieoRégionale et Politigue Economique
(CERPE), publie ses estimations des perspectivelgédaires de la Commission communautaire
frangaise (abrégée Cocof). Ces estimations solisééa a I'aide de simulateurs mis au point par le
Centre.

Ces simulateurs constituent des outils d'aide @élzsion de politiqgue budgétaire. Ils sont axés
sur la description détaillée de la situation finare initiale de la Cocof en 2010, ainsi que sur
I'évolution, & I'horizon 2020, de leur position @éarme de recettes, de dépenses, de soldes et
d’endettement.

Nous prenons en compte les observations les plaoentds en matiere de parameétres
macroéconomiques et démographiques, a savoir ssug deferspectives économiques 2010-2015
du Bureau fédéral du Plan, publié en mai 2010 stR#gspectives de Population 2007-20@0ai
2008) élaborées conjointement par le Bureau Fédiérdtlan et la Direction Générale Statistique et
Information Economique (DG SIE).

La premiere section est consacrée a la présen@ida structure du modele ainsi qu'aux trois
principes méthodologiques qui ont guidé I'élabamatiles simulateurs.

La deuxieme section est destinée a la descriptolia dituation d’amorgage de nos simulations
des perspectives budgétaires a I'horizon 2020.iAimsus étudions, pour I'an 2010, la position de
lEntité en termes de recettes et de dépenses. iRfarmation, I'ajustement du budget 2009 est
également présenté. De la confrontation des mowtndes charges, nous déduisons les soldes
(primaire, net et brut a financer) ainsi que lediesle trésorerie de I'Entité. Dans cette sectiore
attention particuliére est également portée a liagtion de la méthodologie SEC95. Cette section se
termine par un examen de I'endettement de la Cocof.

La troisieme section fournit un récapitulatif dévolution des dépenses et des recettes inscrites
aux budgets initiaux et ajustés de la Cocof defQl, ainsi que les taux de réalisation de I'Entité
pour la période 2001-2008.

Dans la quatriéme section, nous présentons nogh8ges de projection pour la période 2011-
2020. Nous commencgons par les paramétres macradaues et poursuivons par I'évolution des
recettes, des dépenses et des charges des dedetediet indirectes. Nous terminons par les
corrections SEC et les objectifs budgétaires.

Sur base des hypothéses de projection décriteslaaestion précédente, la cinquiéme section
regroupe les résultats d’une simulation des petisesdudgétaires de la Cocof a I'horizon 2020.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 5



I. Simulateur macrobudgétaire : structure et princi pes
méthodologiques

[.1. La structure du simulateur macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide déeision de politique budgétaire axé sur la

description fidele et détaillée de la situatiorafiniére initiale des différentes entités et dedlétron
de leur position en terme de recettes, de dépetsealdes et d’endettement d’ici 2020.

Il est construit autour de quatre simulateurs rethgement consacrés a la Communauté

francaise (CF), a la Région wallonne (RW), a la iB¢gde Bruxelles-Capitale (RBC) et a la
Commission communautaire francaise (la COCOF)omhgorte également cing modules spécialisés.
C’est ce gu'illustre le schéma ci-dessous.

Dettes
directes &
indirectes

Variables

exogenes Saint Quentin

Coefficients
barémiques

CF RW RBC COCOF

Les paramétres macroéconomiques et démographiquesregroupés au sein du module

Variables Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

>

le moduleSaint Quentin qui estime les transferts versés par la Communfaat€aise a la
Région wallonne et a la COCOF dans le cadre des@de la Saint Quentin ;

le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferersés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfgusefit, entre autres, les parties attribuées
du produit de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)de I'lmpdt des Personnes Physiques
(IPP) ;

le moduleDettes directes et indirecteui calcule I'évolution des encours directs etirects
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont afiées ;

le moduleCoefficients barémiquegiui mesure la croissance réelle annuelle des dépete
personnel enseignant en Communauté francgaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmelgs quatre simulateurs. Ces simulateurs

confrontent recettes et dépenses afin de dédeaiellition des soldes budgétaires.

CERPE — FUNDP — Juin 2010



|.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedmpent et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d'unid=fédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidelement gussila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettéDette définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes conmpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2010 initial de la Commission communautfiamcaise. Dans la mesure de l'information
disponible, nous intégrons aussi toute mesure pesté a la publication de ces documents
susceptible d’influencer la situation budgétaird’Batité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdasypériode qui couvre les années 2010 a
2020. Une distinction est établie entre les postefon qu’ils évoluent ou non en fonction d'un
mécanisme particulier. Citons pour la Cocof, pagneple, la dotation spéciale de la Communauté
frangaise dont le montant est déterminé par lesamgmes des accords de la Saint-Quentin. Ces
mécanismes de la Saint-Quentin font I'objet d’'uradélisation détaillée dans le simulateur.

Quant a I'évolution des autres postes de recetiedeodépenses, soit nous nous référons a de
I'information disponible (telle que les plans d’artigsements et d’intéréts relatifs & une dettei}, so
nous posons des hypothéses simples (telles gudiesation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

[.2.2. La souplesse d'utilisation

L’intérét du modeéle ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasavironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypothéses retenues sont modifiables selorbésoins. Il en va de méme des parametres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,m@re calcul des recettes institutionnelles de
I'entité concernée. La possibilité est égalementnde d’étudier les conséquences d'un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette engreediff niveaux de pouvoir.

Le modéle permet ainsi d'apprécier I'impact de ¢owmodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politique actuellererironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesradteres.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 7



|.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modele garantissent la caleeesnre les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se réferent au mé&adee macroéconomique et démographique
de référence. Ce cadre de référence regroupe féyedies variables exogénes nécessaires a
I'établissement des projections. L'utilisateur peuttefois y apporter des modifications.

Ensuite, nous veillons & harmoniser le vocabléséthu sein du modele. Les recettes des quatre
entités sont classées selon leur origine, insbitwielle ou autre. Pour les dépenses, nous distisguo
les dépenses primaires ordinaires, les dépengesipes particulieres, les charges d'intérét ains g
les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs reflétent les interactionsi gxistent entre les entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones &ailat Quentin (1993), déja cité, sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls omgamisé le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneedadCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'inmportaese fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la RBC dans la fonction publiquuxelloise. A travers ce mécanisme, les
décisions de la RBC en la matiére affectent laatiin financiére des autres entités fédérées
francophones.

8 CERPE — FUNDP — Juin 2010



Il. Situation d'amorcage : le budget 2010 initial d e la Cocof

Comme pour les autres Entités, I'exactitude dansida au point de la situation d'amorcage est
cruciale et, ce, afin d'éviter que les simulatini@snplifient d'éventuelles erreurs. Notre pointdeart
correspond aux chiffres du budget 2010 initial@€bmmission communautaire francaise.

Le budget de la Cocof se décompose en deux patligee parue sous forme Reglementset
l'autre sous forme d@écrets.

Les Reglements contiennent « les dépenses etdetta® relatives aux compétences de la Cocof
en tant que pouvoir subordonné et sont, dés lotanis a la tutelle de la Communauté frangaise ».
Les Reglements reprennent également les articlegébaires associés aux missions culturelles
héritées de I'ex-province de Brabant.

Quant aux Décrets, ils traitent des matieres téades par la Communauté francaise en juillet
1993 aux accords de la Saint Quentin et des misgiom culturelles héritées de I'ex-province de
Brabant. Pour rappel, le transfert de compéteneda @ommunauté frangaise vers la Cocof -ainsi que
vers la Région wallonne- portait sur certaines énati personnalisables (telles que la santé eel'aid
aux personnes), le tourisme, la formation profesmtlie et I'enseignement (comme les transports
scolaires et la reprise de batiments scolaires).

Avant de passer a l'analyse des recettes, préciEmgparamétres macroéconomiques sur
lesquels s’est basé le gouvernement de la Cocaf glaborer ses budgets 2009 (initial et ajusté) et
2010 initial.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu tEnnlecomme paramétres macroéconomiques
les estimations du Budget Economique du Bureauldn pour 'année concernée, en attendant la
fixation définitive du taux de fluctuation de l'ife® moyen des prix a la consommation et du taux de
croissance réelle du R.NB.

Ainsi, pour I'élaboration du budget 2009 ajusté pmrametres retenus pour linflation et la
croissance du PIB sont issus du Budget économigu80djanvier 2009 du BFP, tandis que, pour
I'élaboration du budget 2010 initial, les paramgtsent issus du Budget économique du 11 septembre
20009.

Tableau 1. Parameétres utilisés pour la confectiodes budgets 2009 et 2010

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 2,70%| 1,00% 1,50%
Taux de croissance réelle du PIB 1,20%) - 1,70%) 0,40%)

Sources : Exposé général du budget 2010 initial de la Cocof

% Rappelons que, depuis I'année 2006, les gouvemsrigdéral, communautaires et régionaux ont débidge
référer a la croissance réelle du P.I.B. plutdaqélle du R.N.B., sans pour autant que la L.SFsait modifiée
(choix acté lors de la Conférence interministéieles finances et du Budget du ler juin 2005 efirood lors
du Comité de concertation des gouvernements fédémalmunautaires et régionaux du 8 juin 2005).

CERPE — FUNDP — Juin 2010 9



1.1. Les recettes de la Cocof en 2010

Le financement de la Cocof est établi par la Lodcsple du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises et par les Lois spécialesFinancement du 16 janvier 1989 et du 16 juillet
1993. Ces deux lois ont été complétées par lapéciale du 13 juillet 2001 instaurant les acconds d
Lambermont et du Lombard.

Au budget 2010 initial, le montant total des rezets'éleve 849.964 milliers EUR Le
Tableau 2 et le Tableau 3 en présentent les pangipostes.

Le Tableau 2 reprend tout d’abord les montantsrdesttes par nature, tels qu'ils figurent au
budget et dans le simulateur. En 2010 initial,yilanpas de recettes en capital.

Tableau 2-Recettes de la Cocof aux budgets 200%tiali et ajusté ainsi qu’en 2010 initial, par nature
(Milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial ~ ¢r. nom 09-10 % du total
in 2010
Recettes courantes 342.919 339.447 349.964 2,05% 100,00%
Recettes en capital 0 0 0 0,00%
Total 342.919 339.447 349.964 2,05% 100,00%

Sources documents budgétaires de la Cocof.

En 2010, les moyens de la Cocof connaissent unmaentgtion d&,05% en terme nominal par
rapport au budget 2009 initial (et 8610% par rapport au budget 2009 ajusté).

Au Tableau 3, un regroupement des postes est gado@ leur origine (institutionnelle ou
autre). Plus précisément, nous distinguons lesfeais en provenance de la Région de Bruxelles-
Capitale (RBC), ceux en provenance de la Commurfeanné€aise, ceux recus de I'Etat fédéral et les
autres recettes. Les montants sont classés pag dédroissant, en niveau et en part du total des
recettes de I'Entité pour 2010. Nous reprenonseégait les montants 2008 ajusté pour ce tableau a
titre comparatif, vu la particularité de I'anné@02, marquée par la crise financiere et économique.

Au total, en 2010, les transferts en provenancdadBBC et de la Communauté francaise
représentenB19.215 milliers EUR soit 91,21% des recettes totales de I'Entité. En ajoutant les
moyens en provenance de I'Etat fédéral, on consiae98,24% des recettes de la Cocof sont issues
de transferts en provenance d'autres Entités. lieesarecettes représentent 1,76% du total. Notons
gue la Cour des comptes pointe le fait que, dapsdsé, les estimations de ces recettes propias de
Cocof étaient systématiquement surévaluées maiseagpi@’est plus le cas depuis 2006.

10 CERPE — FUNDP — Juin 2010



Tableau 3-Recettes de la Cocof en 2008 ajusté, 200@al et ajusté ainsi qu'en 2010 initial dans le

simulateur
(Milliers EUR courants)
2008 2009 2009 2010 Cr. nom % du
ajusté initial ajusté initial 09-10in | total 2010
Recettes en provenance de la Région de Bruxelles-
Capitale 189.222 197.955 200.348 200.348 1,21% 57,25%
- Droit de tirage sur le budget régional 147.015 153.279 155.106 155.106 1,19% 44,32%
- Dotation spéciale ex-provinciale totale 42.207 44.676 45.242 45.242 1,27% 12,93%
dotation spéciale liée a I'enseignement ex-provincial 30.031 31.770 32.173 32.173 1,27% 9,19%
dotation spéciale liée aux missions ex-provinciales 12.176 12.906 13.069 13.069 1,26% 3,73%
Recettes en provenance de la Communauté francaise 102.563 111.571 105.654 118.867 6,54% 33,97%
- Dotation spéciale liée au transfert de compétences 90.924 99.543 93.763 94.567 -5,00% 27,02%
- Dotation liée a I'art 82 §2 LS 12/01/1989 9.939 10.238 10.101 22.601 | 120,76% 6,46%
- Recette affectées issues de la Loterie Nationale 1.390 1.480 1.480 1.389 -6,15% 0,40%
- Dotation relations internationales 310 310 310 310 0,00% 0,09%
Recettes en provenance du fédéral 25.842 26.663 23.779 24.582 -7,80% 7,02%
- Dotation spéciale du budget fédéral (Accords du
Lombard) 25.739 26.560 23.676 24.479 -7,84% 6,99%
- Subside pour la campagne « Annoncer la couleur » 103 103 103 103 0,00% 0,03%
Autres recettes 18.265 6.730 9.666 6.167 -8,37% 1,76%
Total 335.892 342.919 339.447 349.964 2,05% | 100,00%

Sources documents budgétaires de la Cocof.

Nous considérons ci-apres les différents typedettes.

I1.1.1. Les transferts en provenance de la Régiond e Bruxelles-Capitale

En augmentation d&,21% enterme nominal par rapport au budget 2009 initied, transferts
en provenance de la RBC constituent la premiereceale recettes de la Cocof au budget 2010 initial.
Cette derniére est financée a concurrenc@®348 milliers EUR (soit 57,25% du total) par la
Région. Parmi ces transferts, on distingue deuatiots : le droit de tirage sur le budget de la RBC
la dotation spéciale pour le financement des missix-provinciales (I'enseignement ex-provincial
ainsi que les matiéres unicommunautaires cult@weatepersonnalisables). Expliquons brievement ces
deux transferts.

1) Le droit de tirage sur le budget de la Région de Rixelles-Capitale

Dans la mesure ou les Commissions communautaiasdise (Cocof) et flamande (VGC) ne
disposent pas de compétence fiscale, la Constitetida Loi spéciale du 16 juillet 1993, complétée
par la Loi spéciale du 13 juillet 2001, prévoieneda Région de Bruxelles-Capitale leur transfa® d
moyens financiers par un mécanisme de droit dgeiraselon la clé de répartitioB0% aux
Francophones &0% aux Néerlandophones.

Le montant de base de ce droit de tirage octeayédeux Commissionsest fixé par l'article
83quaterde loi du 12/01/89 (64.452 milliers EUR, soit 2,@liards d’anciens BEF). Depuis 1996, il
doit étre adapté annuellement a I'évolution moyeatesetraitementdepuis 1992ans les services du

“ Article 178 de la Constitution et article 86 delki Spéciale du 16 juillet 1993 sur l'achévemental structure
fédérale.
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Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaleffisient d’adaptation 2010/1992)En 2010, ce
montant s’éléve a 106.309 milliers EUR.

Les accords du Lambermont traduits par Loi Spédialel3 juillet 2001 précisent que, des
2002, un montant supplémentaire de 24.789 miliR (soit 1 milliard d’ancien BEF) est intégré au
droit de tirage. Tout comme le montant base, agluadapté est annuellement & I'évolution moyenne
des traitementglepuis 199lans les services du Gouvernement de la Régiddrubeelles-Capitale
(coefficient d’adaptation 2010/1992). En 2010, antant s’'éléve a 40.888 milliers EUR.

De plus, depuis 2002, un montant supplémentaitinédes financer I'accord du non marchand a la
Cocof et a la V.G.C. a été ajouté. Ce montant de da 27.828,53 milliers EUR doit lui étre mul#épli
par le coefficient d’adaptation 2010/260En 2010, ce montant s'éléve a 34.559 milliers EUR

Depuis 2006 initial, une augmentation supplémeatale 6.375 milliers EUR est encore
effectuée, toujours selon la clé de répartition280-suite a la décision du 27 octobre 2005 du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaleefieancer une nouvelle fois les commissions
communautaires francaise et flamande dans le cidl@ non couverture par la dotation régionale de
l'intégralité du codt lié aux accords du non-marah§plafonnement a partir de 2005).

En 2007, une nouvelle augmentation de 3.750 nslEEYR est ajoutée, toujours selon la clé de
répartition 80-20, dans le méme cadre que cell20@6. Elle est issue de la décision gouvernementale
du 26 octobre 2006.

En 2008, le gouvernement bruxellois a décidé, é¢a da 25 octobre 2007, d’adjoindre a la
dotation un montant supplémentaire de 3.355 nBllEUR afin de compenser I'absence d’indexation
des recettes transférées de la Région aux Commsssiommunautaires en 2008. Ce montant
exceptionnel n'est donc plus été repris dans titde la dotation des 2009.

Enfin, en 2009, une nouvelle augmentation de 2raigers EUR est ajoutée, toujours selon la
clé de répartition 80-20. Elle est issue de lagiéoigouvernementale du 19 octobre 2008.

La somme de ces différents éléments donne un dimitirage régionapour les deux
Commissionsle 193.881 milliers EURen 2010. La part revenant a la Cocof équivaut% 86 cette
somme, soitl55.106 milliers EUR(le solde revenant a la VGC). Elle enregistre angmentation
nominale de 1,19% par rapport au budget 2009 iinitia

Le détail du calcul est précisé dans I'Exposé girdr la Cocof 2010, corrigendum, p.2.

2) La dotation spéciale RBC pour le financement des resions ex-provinciales

Lors de la scission de la province de Brabant, égiéh de Bruxelles-Capitale s'est vue
transférer les compétences de cette Entité sur teoitoire. Parmi les dépenses bruxelloises
consécutives a cette scission, figure une dotajpéciale a la Cocof adaptée annuellement a la
moyenne de I'évolution des salaires dans les svim Gouvernement bruxellois. Cette dotation
s'éleve a45.242 milliersEUR (ou 12,93% du budget de la Cocof). Ce transfert est décompaosé

® En 2010, ce coefficient d’adaptation 2010/1992est 649425 (EG 2010 Cocof, corrigendum, p.2).
® En 2010, ce coefficient d’adaptation 2010/2001L@41872 (EG 2010 Cocof, corrigendum, p.2).
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deux postes. Le premier concerne le financementedseignement ex-provincial et représente en
2010 un montant d&2.173 milliers soit9,19% du budget de la Cocof

Le second poste correspond a une dotation poundmdement des missions ex-provinciales
hors enseignement (les matiéres unicommunautautarelles et personnalisables). Il s'éléve a
13.069 milliers soit3,73% des recettes totales, ce qui correspond au mam@mtionné au budget de
la RBC.

Le détail du calcul de ces différentes dotationslest moyens attribués supplémentaires par la
Région bruxelloise en faveur de la Cocof est pitésanx pages 9 et 10 de 'Exposé général 2010 de la
Cocof.

[1.1.2. Les transferts en provenance de la Communau  té francaise

L'ensemble des transferts en provenance de la Commé francaise représentetit8.867
milliers EUR, c’est-a-dire33,97% du budget en 2010. Nous distinguons quatre rubsiqua dotation
spéciale liée au transfert de compétences de lar@mauté francaise a la Cocof, la dotation prévue a
I'article 82 § 2 de la Loi Spéciale du 12 janvieBQ relative aux institutions bruxelloises, lesetézs
affectées de la Loterie Nationale et les autrestres issues de la Communauté francaise.

1) La dotation spéciale de la Communauté francaise

Le montant de la dotation spéciale de la Commundrtdécaise, liée au transfert de
compétences de cette derniere a la Cocof, esndétepar les accords de la Saint Quentin.

Rappelons gu’un refinancement durable en favedadgommunauté francaise découle de ces
accords dans le sens ou les moyens octroyés amienunauté francaise a la Région wallonne et la
Cocof sont inférieurs & ce qui est nécessaire pouvrir le surcroit de dépenses engendré par les
compétences transférées. Depuis I'an 2000, la Régalonne et la Cocof ont accepté de fournir un
effort supplémentaire respectif de 2,4 et 0,8 amtls de BEF (respectivement 59.494,4 et 19.831
milliers EUR) indexés en vue de contribuer de nauvewu refinancement de la Communauté
francaise.

Cet effort se traduit par umminutiondes dotations que cette derniére verse aux detibé&€n

Suite aux accords de Val Duchesse intervenus ar2fid1 entre la Communauté francaise, la
Région Wallonne et la Cocof, l'aide de ces deuxnidees en faveur de la premiére a encore été
augmentée a partir de 2003. Cependant, I'effortptémentaire de la Cocof envers la Communauté

" En fait, pour ces missions d’enseignement, un amirde 46.147 milliers EUR est octroyé en 2010igp&BC
pour les deux commissions communautaires. Ce mbgtabal est réparti depuis 1999 selon une cléimqnt

la répartition des éléveasscrits au 31 décembre de I'année précédentans les établissements ex-provinciaux
francophones et néerlandophones situés sur l¢otegrde la Région de Bruxelles-Capitale comme prpar
l'application de Il'article 83ter, §1alinéa 3 de la Loi Spéciale du 12/01/1989. Ju=m2008, elle était encore
calculée sur base du comptage des éléves relaifriée 2003 (69,92%-30,08%). Fin 2007, une noeawd# de
répartition a été calculée pour les années 2008€768-30,03%), 2005 (69,35%-30,65%) et 2006 (69,72%-
30,28%). Pour 2007, 2008 et 2009, la clé de rémartieste celle de 2006 dans l'attente d’'un éwentecalcul

de la clé de répartition pour ces années. La dteriglentique en 2010 suite a la décision du Goaraent
bruxellois du 28 mai 2009. Ce dernier a égalemémide de saisir le Iégislateur spécial fédéral ea de
plafonner ladite clé de répartition. En appliquesite clé au montant de 46.147 milliers EUR, l&tion pour

la Cocof est de 32.173 milliers EUR et celle pa¥{5C de 13.974 milliers EUR (cf. Exposé générabddget
2010 de la Cocof, p.9).
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frangcaise a commencé a diminuer a partir de 2088)pe le coefficient dont il est question a I'ddic

7, 86bis du décret Il du 22/7/93 attribuant I'eviee de certaines compétences de la Communauté
francaise a la Région wallonne et la Cocof estégdssl,375 (de 2003 a 2005) a 1,34375 en 2006 puis
a 1,3125 en 2007, a 1,25% en 2008, et enfin a th 20@9, qui reste a 1% en 2010.

La réduction de ce coefficient permet d’enregisttere diminution relative de [I'effort
complémentaire de la Cocof de 3.403 milliers EURSA pour 2010, I'effort total fourni par la Cocof
a la Communauté francaise s’éléve & 24.403 nsliyR.

Au total, la dotation représer@d.567 milliers EUR soit27,02%des recettes totales.

Précisons encore que cette dotation se décompageeetiotation spéciale en tant que telle (art.
7 88 1 a 6 Décret Il du Conseil de la Communawtedaise), en une dotation spécifiquement destinée
aux rémunérations et frais de fonctionnement atredécompte de la dotation spéciale. Ce décompte,
estimé chaque année, est lié au reglement défitgtifexercice antérieur. Ces trois postes s'ékeven
respectivement a 92.835 milliers, 1.732 millieremilliers EUR au budget des Voies et Moyens
2010 de la Cocof.

Le décompte est nul en 2010. En effet, la Commuénémaincaise ne devrait rien verser a la
Région wallonne ni a la Cocof, étant donné quel d'inflation provisoire de I'année 2009 utilisé
pour la confection du budget 2010 est identiquel@i atilisé pour I'ajustement 2009.

A I'ajustement 2009, ce décompte s'éléve 1.446iendl EUR. Il est généralement positif (en
faveur de la Cocof), comme c’est le cas en ¥0@appelons qu’en 2007 ajusté et 2008 initial, ce
décompte n’était pas positif et se trouvait denaépenseslans le budget de la Cocof.

2) La dotation de la Communauté francaise prévue danis Loi Spéciale du 12/01/1989

Cette dotation de la Communauté francaise trouve @@ine a l'article 82 82 de la Loi
Spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institugidoruxelloises. Destinée aux matiéres culturelles,
elle s’éleve @2.601 milliers EURen 2010, ce qui correspond a un accroissementriamq10.101
milliers EUR a I'ajustement 2009). Cette augmentatiésulte d’'une dotation complémentaire de
12.500 milliers EUR versée en 2010 a la Cocof. Efieissue de la décision du Gouvernement de la
Communauté francaise (en date du 12 octobre 2080%adiciper au refinancement de la Cocof, a
hauteur de 12,5 millions EUR en 2010. D’apres iéerimations de la Cour des comptes dispose, ce
montant ne serait pas récurrent.

8 Exposé général 2010 de la Cocof (p.10).

° Ce montant comprend des intéréts « rythme et solale profit de la Communauté francaise, & hauteut4
milliers EUR.

19 Ce solde résulte de la révision a la baisse dudanflation. En effet, le taux définitif d’inflabn pour I'année
2008 a été arrété a 4,5 % dans le budget éconordigfi@vrier 2009 alors qu'il avait été estimé a%,dans le
budget économique de septembre 2008.
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3) Les recettes affectées de la Loterie Nationale

Des recettes issues de la Loterie Nationale ssuotitas depuis le budget 2002 ajusté. En fait, il
s’agit de la répartition de la part des bénéficedadLoterie Nationale attribuée a la Communauté
francaise en vertu des accords du Lambermont. feh, ees nouvelles recettes sont affectées a des
dépenses spécifiqgues. Le montant global est dgartréen fonction des Entités compétentes pour ces
différentes dépenses. Ainsi, la Communauté fraagaissfere 5,66% de cette part a la Cocof (Exposé
général 2010 de la Cocof, p.11).

Le montant a percevoir pour 2010 estld@89 milliers EURY soit une diminution de 6,15%
en terme nominal par rapport a 2009 initial.

4) Les autres recettes en provenance de la Communadténcaise

Comme les années précédentes, seule figure daascagtgorie la dotation pour les relations
internationales d’une valeur de 310 milliers EUR.

[1.1.3. Les transferts en provenance de I'Etat fédé ral

Les accords du Lombard précisent que I'Etat fédéctioie, dés 2002, une dotation aux deux
Commissions communautaires correspondant a un mtoaea24.789 milliers EUR indexé et adapté a
la croissance. Cette dotation est répartie selariéleB0% pour la Cocof et 20% pour la VGC. Un
montant de24.479 milliers EURest ainsi mentionné dans le budget 2010 initialad€ocof. Cette
estimation correspond aux crédits inscrits danzdget des voies et moyens du Fédéral pour 'année
2010.

Pour rappel, suite a la décision, adoptée lorsothelave budgétaire fédéral du 23 octobre 2008,
de verser le solde probable du décompte 2008 eemii¥e de cette méme anffééa prévision 2009
correspondait & la seule estimation initiale ptanriée 200¥.

Remarquons que le montant repris pour I'ajustenpantla Région est inférieur au montant
inscrit a I'ajustement fédéral.

Enfin, depuis I'ajustement 2003, une nouvelle tecein provenance de I'Etat fédéral est
apparue au budget de la Cocof. Il s’agit d'un sigians le cadre de la campagne « Annoncer la
couleur ». Il s’éleve 403 milliers EUR au budget 2010 initial, comme c’est le cas deplisieurs
années.

1 Ce montant ne correspond pas a 5,66% de celuitéftela loterie nationale en 2010 dans les budigta
Communauté francaise, soit 23.718 milliers EUR6%6Gle ce montant représente 1.342 milliers EUR.

12 Afin de permettre le versement de ce solde enndée un projet de loi a été redige en vue de rievdd loi
du 2" juin 2008 contenant le budget de I'Etat pour I'é@r2008.

13 Cette estimation était basée sur les paramétpeis @ budget économique du 12 septembre 20G8;airsin
taux d'inflation de 2,7 % et un taux de croissade€.,2 %.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 15



[1.1.4. Les autres recettes

Les recettes de la Cocof, hors transferts en penean de la Communauté francaise, de la
Région de Bruxelles-Capitale et du Pouvoir fédémhrésentent,76% de ses moyens totaux ou
6.167milliers EUR en 2010.

Les « autres recettes » reprises dans cette cetégobudget 2010 initial sont :

- lesrecettes liees a I'enseigneme8g7 milliers),

- le remboursement « soldes comptable&4® (milliers),

- le remboursement de dépenses de personnel du Etoileepolaire 846 milliers),
- les intéréts financier&00 milliers (Décret)),

- les recettes diverse4Z1 milliers au Décret €100 milliers au Reglement),

—  les recettes du complexe sportif provinci#1 milliers),

- le remboursement de traitemeh@Q milliers),

—  les recettes du Service de prét maté@ielrilliers),

- les recettes de 'lPHOV (50 milliers),

— les loyers et charges locatives du batiment ERilaire 42 milliers),

Notons que le remboursement du préfinancement dsFsocial européen » pour SFPWIESt
nul en 2010.

Signalons encore qu'un nouvel accord de coopératigant a garantir la libre circulation des
personnes handicapées a été signé entre la CdadRégion wallonne le 29 octobre 2008. Cet accord
prévoit qu'aucun montant n’est da pour les exesc2@03 a 2008 inclus. Selon la Cour des comptes,
le nombre de prises en charge réelles de 'ann@@ 2€ sera vraisemblablement connu qu’au cours de
'année 2010. Selon le cas, une dépense ou unéteratevra probablement étre inscrite lors de
I'ajustement 2010.

% Institut provincial pour handicapés de I'ouie etla vue de Berchem-Ste-Agathe.

15| e Service de Formation des Petites et Moyenneefges, un des services a gestion séparée dects.C
Celui-ci a été mis en place spécifiquement en Reédinixelloise (correspondant a I'lFAPME en Région
wallonne) pour la formation professionnelle dessstgs moyennes. Ce dernier poste posséde son pa&mdant
dépenses (cf. 11.2.1., sous-section B formationfgasionnelle). Le préfinancement au SFPME est ést ef
crédité d’un montant identique chaque année. Cetepae neutralisent donc. Signalons déja qu'disde
codes 8.
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1.2. Les dépenses de la Cocof en 2010

Le Tableau 4 reprengar divisionles montants des dépenses inscrites aux budge®siifial
et ajusté ainsi qu’au budget 2010 initial de ladoc

Nous établissons une premiére distinction entreenlggs primaires et dépenses de dettes
(charges d'intérét et d’amortisseméntDepuis 2003, ces derniéres sont exclusivemgnoupées au
sein de la division 27. Notons que, comme pour les recettes, les postdgpenses sont répartis dans
un Décret et dans un Reglement.

Tableau 4-Dépenses de la Cocof aux budgets 2009ialiet ajusté ainsi qu’en 2010 initial, par divison
(Milliers EUR courants)

2009 2009 2010 Cr. nom % du total
initial ajusté initial 09-10in 2010

Div 01 & 05 - Dépenses de cabinet 1.105 1.105 1.105 0,00% 0,31%
Div 06 - Dotation a I'assemblée de la Cocof 0 2.113 387 0,11%
Div 07 - Cabinets 200 100 0

Div 10 - Administration (Réglement) 4.252 4.544 5.313 24,95% 1,49%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport, éducation permanente,

audiovisuel et enseignement 11.670 11.406 11.649 -0,18% 3,26%
Div 21 - Administration (Décret) 30.856 30.370 31.364 1,65% 8,78%
dont dépenses primaires 30.856 30.370 31.364 1,65% 8,78%
dont dépenses de dette 0 0 0 0,00%
Div 22 - Aide aux personnes 174.619 173.762 176.290 0,96% 49,34%
Div 23 - Santé 26.350 25.701 26.498 0,56% 7,42%
Div 24 - Tourisme 7.194 7.062 7.156 -0,53% 2,00%
Div 25 - Transports scolaires 9.777 9.103 9.242 -5,47% 2,59%
Div 26 - Formation professionnelle 45.783 45.699 46.392 1,33% 12,98%
Div 27 - Dettes 3.812 3.509 3.407 -10,62% 0,95%
dont dépenses primaires 2.011 1.707 1.604 -20,24% 0,45%
dont dépenses de dette 1.801 1.802 1.803 0,11% 0,50%
Div 28 - Infrastructures sportives privées 253 193 245 -3,16% 0,07%
Div 29 - Dépenses liées a la scission de la Province de Brabant 35.850 30.856 36.099 0,69% 10,10%
Div 30 - Relations extérieures 2.207 1.872 2.149 -2,63% 0,60%
Dépenses primaires totales 352.127 345.593 355.493 0,96% 99,50%
Dépenses de dettes totales 1.801 1.802 1.803 0,11% 0,50%
Total 353.928 347.395 357.296 0,95% 100,00%

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

A la lecture du Tableau 4, on constate une croigsanominale d€,95% des dépenses totales en
2010 par rapport au budget 2009 initial (la craissanominale est de 2,85% par rapport a 2009 @justé

Dans le simulateur macrobudgétaire, les dépensemipes sont elles-mémes regroupées en
dépenses primaires particulieres endépenses primaires ordinaires

16 A ce stade, nous ne scindons pas les dépensesttds en intéréts et en amortissements et nouslaris pas
les montants relatifs a la dette directe et a teededirecte.

7 Mis & part & l'ajustement 2007, ou les intéréts laudotation liée au transfert de compétencesade |
Communauté francaise vers la Cocof et la Régiodowaé selon les accords de la Saint Quentin (a§87,
décret II, 19/07/93), qui se trouvent a la divisRirAdministration, sont crédités de 22 milliers El(ce poste
est nul depuis 1999).
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Nous répartissons également les dépenses de dattieséréts et en amortissements et nous
identifions les montants relatifs a la dette dieeet ceux liés a la dette indirecte de la Cocok Ce
catégories de dépenses sont explicitées au TabBlecitdessous. Comme pour les recettes, nous
reprenons également les montants 2008 ajusté paabteau a titre comparatif, vu la particularieé d
'année 2009, marquée par la crise financiere @@uwique.

Tableau 5-Dépenses de la Cocof en 2008 ajusté, 2008al et ajusté ainsi qu’en 2010 initial
(Milliers EUR courants)

2008 ajusté | 2009 initial | 2009 ajusté | 2010 initial Cr. nom % du total
09-10 in 2010
Dépenses primaires totales 339.288 352.127 345.593 355.493 0,96% 99,50%
Dépenses primaires ordinaires 292.235 301.318 296.556 303.459 0,71% 84,93%
Dépenses primaires particuliéres 47.053 50.809 49.037 52.034 2,41% 14,56%
Dépenses liées a l'indice santé 44,522 47.673 46.201 49.489 3,81% 13,85%
Emprunt de soudure 1.097 1.888 1.588 1.485 -21,35% 0,42%
Remboursement dotation spéciale C.F. *186 0 0 0 - 0,00%
Plan Magellan (codes 8) 1.060 1.060 1.060 1.060 0,00% 0,30%
Préfinancement "Fonds social européen”
pour le SFPME (code 8) 188 188 188 0 -100,00% 0,00%
Charges d'intérét 1.121 1.089 1.090 1.051 -3,49% 0,29%
Dette directe 1.088 1.059 1.059 1.023 -3,40% 0,29%
Dette indirecte 33 30 31 28 -6,67% 0,01%
Charges d'amortissement 686 712 712 752 5,62% 0,21%
Dette directe 617 640 640 676 5,63% 0,19%
Dette indirecte 69 72 72 76 5,56% 0,02%
Dépenses totales 341.095 353.928 347.395 357.296 0,95% 100,00%

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

* Ces 186 restent a tort inscrits lors de I'ajust@b008. En effet, selon le recalcul interven2@08
ajusté sur la base des paramétres définitifs padY . Jda Cocof n'est plus redevable d’aucun rembaaent de
dotation a la Communauté francaise. Un complémemtodation a méme été prévu en recettes dansderré

ajustement pour un montant de 23 milliers EUR.

En 2010, les dépenses primaires totales s’élévatb 493 milliers EUR

Les postes repris eépenses primaires particulieresvoluent selon une logique qui leur est
propre. Sont ainsi répertoriées dans cette cagdesi dépenses liées a l'indice santé (a savoir les
dépenses de personnel, les charges et provisigmsnd@ns et les pensions directes au personegl), |
charges liées a I'emprunt de soudure,réenboursement de la dotation spéciale versée par la
Communauté francaise, la dépense intitulée « plagéifan » (division 30, relations internationales)
et le préfinancement « Fonds social européen »|pdsiFPME.

Au total, les dépenses primaires particuliéresestit a52.034 milliers EURen 2010. Nous
reviendrons sur ces dépenses primaires particsilééla section suivante.

Comme pour les autres entités, dépenses primaires ordinairesorrespondent a la catégorie
résiduelle, regroupant les postes budgétairesajabnt ni des dépenses primaires particulieregesi
charges relatives a la dette de la Région (intéeétamortissements). En 2010, elles s’élevent a
303.459 milliers EUR so0it84,93% des dépenses a charge du budget de la Cocof.
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[1.2.1. Les dépenses primaires totales pour 2010

Afin d’'essayer de mieux cerner I'évolution des dégss au budget 2010 initial, détaillons les
principales composantes des dépenses primairestgrard'importance (en montants).

A) L'aide aux personnes (hors dette)

L'aide aux personnes constitue une des matieresférgées par la Communauté francaise a la
Cocof (et a la Région wallonne) lors des accorddad&aint Quentin, tout comme la formation
professionnelle. Elle constitue de loin la divisi@nplus importante puisque la Cocof prévoit d'y
consacrefl76.290milliers EUR'®, soit 49,34%du total des dépenses.

Parmi I'ensemble de ces dépenses, la plus impertamhcerne la dotation aux Services a
gestion séparée. En 2010, il s'agit d’'une parhd’'dotation au « Service Bruxellois francophone des
Personnes handicapées » (SBFPE) d’autre part d’'une dotation au centre étoiliipe. Au total, ce
poste s’éléve a 115.130 milliers EUR (dont 114.@2¥ifiers EUR va a la dotation au SBFPH).

Remarqguons enfin que parmi ces dépenses figureontamt relatif aux recettes affectées issues
de la Loterie Nationale. Cependant, nous ne sompassen mesure de les identifier, dans cette
division comme dans les autres.

B) La formation professionnelle

Un montant del6.392 milliers EURest prévu pour la formation professionnelle pipnésente
12,98%des dépenses totales. L’ensemble de ces dépensegrespé a la division organique 26.

Remarquons que parmi les dépenses de cette diviigiore le préfinancement fonds social
européen pour le SFPMB>. Ce code 8, constant de 188 milliers EUR depoiisapparition en 2006
dans les budgets est nul en 2010, tout comme lbawrsement de ce préfinancement (cf. section
I1.1.4. Autres Recettes).

C) Les dépenses liées a la scission du Brabant

Les institutions bruxelloises, a savoir la Régioa Bruxelles-Capitale et la Cocof, sont
compétentes pour les missions provinciales depugsission de la province de Brabant en janvie199
Pour financer I'exercice des compétences dévolle€acof, la Région de Bruxelles-Capitale lui eers
une dotation spéciale (Section II.1.1., point 2yFappel, celle-ci s'éleve a 45.24dlliers EUR.

Les dépenses liées a la scission de la provin&ratmnt — Division 29 du budget —reviennent a
36.099 milliers EUR soit 10,10%du total des dépenses. Elle concerne un complexifs{2.042
milliers) et, surtout, I'enseignement (34.057 raikl). Pour ce dernier domaine, la Cocof recoitade |
Région de Bruxelles-Capitale une dotation de 32rtifigers EUR (comprise dans la dotation spéciale

'® Remarquons que, jusqu’en 2002, cette division cemgit également des charges d'intérét et d’ansentient
liées aux subventions aux pouvoirs locaux pourinémstructures sociales (créches). Désormais ceweont
repris & la division 27 « Dettes ».

19 Ce fonds remplace I'ex « Fonds bruxellois franaoph pour l'intégration sociale et professionnelte ld
personne handicapée » (FBFISPPH).

2 Pour rappel, le Service de Formation des Petitdogennes Entreprises.
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de 45.242milliers).

D) L'administration (Décret et Reglement ; hors dette)

Pour I’Administration, la Cocof prévoit de consaci®.677 milliers EUR en dépenses
primaires (31.364 milliers par Décret et 5.313 imifi par Réglement) soit 10,278es dépenses
totales. Remarquons qu’habituellement (depuis 1888semble des dépenses a la division 21 sont
des dépenses primaifés

E) La santé

La santé fait partie des compétences transférédas @emmunauté frangaise a la Cocof. Ce
secteur représente une dépens2ai498 milliersou 7,42%des dépenses totales.

F) Culture, jeunesse, sports, éducation permanente, diovisuel et enseignement

Cette rubrique représente au tdtal649 milliers EURou 3,26%des dépenses de la Cocof.

La culture se voit attribuer le plus de moyens 8:87 milliers EUR Le solde (2.852 milliers
EUR) est partagé entre « sports et jeunesse »9(Indllers), I'éducation permanente et les actgvité
socioculturelles (578 milliers), I'éducation a laltare (461 milliers) et les activités parascolsige
caractéere pédagogique (404 milliers).

G) La dette (Décret et Réglement ; hors intéréts et apntissements)

Les dépenses primaires de la « Division 27 — Detteprésenterit.604 milliers de EURou
0,45 %du total de dépenses. La majeure partie concermtiion versée a la Société Publique
d'Administration des Batiments Scolaires (SPABS) $.485 milliers EUR. Le solde correspond a
des frais de fonctionnement.

Cette dotation doit couvrir les charges de I'empdensoudure. Toutefois, elle revét un statut
particulier dans la mesure ou, depuis fin 1997, slstéme de double dotation (intéréts et
amortissements) a été remplacé ae annuité qui s'apparente a une dépense particuliére, ligwa
dette mais non répertoriée comme telle puisquieiecorrespond pas exactement aux montants
d'intéréts et d'amortissements liés a la partedepfunt de soudure qui incombe a la Cocof.

En pratique, cette annuité est égale a la somnia detation & la SPABS et des loyers versés
par la Communauté francaise a la SPABS, laquelleerae de les consacrer intégralement a la charge
de 'emprunt de soudure. Ces loyers s’élevent 262 milliers EUR en 2010 initial. Cependasgul
le montant de la dotation est réellement a la chag§® de la Cocof et figure donc dans son budget
en dépenses primaires

2L Elle effectue donc une « sur-dépense » de 1.8BiémmEUR (a savoir 34.057 — 32.173).

%2 Mis a part a I'ajustement 2007, ou se trouventidgséts sur la dotation liée au transfert de oétempces de la
Communauté francaise vers la Cocof et la Régiorowa¢ selon les accords de la Saint Quentin (a§87,
décret I, 19/07/93) pour un montant de 22 milliEk$R (dépenses de dettes).

% C'est ce qui ressort du Protocole d'accord emseniembres du Collége de la Cocof relatif & latipok de
remboursement de I'emprunt de soudure du 29 sepeh®®7. Celui-ci stipule en effet que la Cocof tpeu
déduire les montants des loyers éventuels ingmaitéa Communauté francaise au profit de la SPABS.
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Enfin, précisons encore que depuis 2003, aucuntsms@ment n'a eu lieu, de méme aucun
amortissement n’est prévu pour 2010. L'entiéretél'@enuité est donc destinée au paiement de
charges d'intérét.

H) Les autres dépenses

Les montants non repris dans les rubriques prétésieatalisen0.284 milliers EUR soit
5,68% du total des dépenses. Il s'agit exclusivememtégenses primaires. Une seule d’entre elles est
classée parmi les dépenses primaires particulieres.

Il s’agit d'une dépense provenant de la contributie la Commission communautaire frangaise
dans le financement du Plan Magellan de la RTBF Erelations internationales et politique
générale). Celle-ci est constante depuis son dgpadans les budgets de la Cocof en 2005 (1.060
milliers EUR). Selon le programme justificatif 201®.74), le College de la Commission
communautaire frangaise a décidé, en dates desctbbre et 4 décembre 2003, d'interveair
concurrence de 13.200 milliers EUR dans le co(tidesstissements liés au plan Magellan de la
R.T.B.F. Cette intervention prend la forme d'une prise deigypation dans le capital de la S.A.
FINANCIERE REYERS, constitude 20 décembre 2005 entre la R.T.B.F. et la Cdaotrédit 2010
permettra de libérer ursixieme tranche du capital souscrit par la Cocof.

La ventilation des « autres dépenses » est larsgiva

- transports scolaire9:242 milliers,

—  tourisme :7.156 milliers,

- dotation a I'Assemblée de la Coc®&87 milliers,

— relations internationales et politique généra2el49 milliers (dont 1.060 milliers pour le
plan Magellan),

- cabinets 1.105 milliers,

-  équipements sportifs245 milliers.

La dotation a I'Assemblée de la Cocof de 387 en8lEUR semble insuffisante pour couvrir les
besoins de '’Assemblée par rapport aux montantsyies les années précédentes.

Cependant, d’une part, une dotation de 2.113 msli8JR a été inscrite au budget 2009 ajusté
alors que les crédits du budget 2008 avaient dtstantiellement augmentés pour couvrir les besoins
de I'exercice 2009. Selon les informations don€tur des comptes dispose, cette dotation de 2.113
milliers EUR est destinée a couvrir les chargeatmée 2010. A ce propos, la Cour rappelle que le
recours a pareil procédé méconnait le principéasmlbialité budgétaire.

D’autre part, ’'Assemblée devrait bénéficier d’ureette estimée a 1.000 milliers EUR dans le
cadre d'une opération immobiliere, qu’elle devnaverser a la Cocof au titre de remboursement
partiel de I'avance récupérable de 3.000 milliettRE! qui lui a été allouée dans le passé. Plutdt que
d’enregistrer ce remboursement en recettes dedafCla dotation a 'Assemblée a été réduite.

24 'Assemblée a effectué un premier rembourseme@0808 de 1.189 milliers EUR suite & la vente d&ipgs
a la Région bruxelloise.
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[1.2.2. Les dépenses de dette pour 2010 (hors soudu re)

La section précédente était consacrée a I'étudedépsnses primaires a charge de la Cocof.
Nous envisageons ici le cas des dépenses de itr€ts et amortissements).

Comme déja signalé, depuis 2003, toutes les dépelesdette figurent au budget & la Division
27%, hormis & lajustement 2007°.

Le Tableau 6 et le Tableau 7 ci-dessous repreriaaidtail des charges de la dette pour 2009
initial et ajusté ainsi que pour 2010 initial tglselles sont mentionnées dans les budgets. Cegeshg
sont regroupées selon les différentes catégoriegettes (directe et indirecte) dont la Cocof est
redevable.

Tableau 6-Charges d'intérét de la Cocof en 2009 il et ajusté ainsi qu’en 2010 initial
(Milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial

Intéréts de la dette directe 1.059 1.059 1.023
Fonds de garantie des batiments scolaires 0 0 0
Dette batiment Rue des Palais 42 1.059 1.059 1.023
Intéréts sur la dotation liée au transfert de

compétences (art.7, §8 décret Il, 19/07/93) 0 0 0
Intéréts de la dette indirecte 30 31 28
Infrastructures sociales (pouvoirs locaux) 30 31 28
Total 1.089 1.090 1.051

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

Tableau 7-Charges d’amortissement de la Cocof en @9 initial et ajusté ainsi qu’en 2010 initial
(Milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Amortissements de la dette directe 640 640 676
Fonds de garantie des batiments scolaires 0 0 0
Dette batiment Rue des Palais 42 640 640 676
Amortissements de la dette indirecte 72 72 76
Infrastructures sociales (pouvoirs locaux) 72 72 76
Total 712 712 752

Sources documents budgétaires Cocof et calculs CERPE.

Les charges de Bette directene comprennent plus que les intéréts et les awertients relatifs
a l'acquisition du batiment abritant les serviced’'ddministration centrale (Rue des palais, 42).

La dette indirecte correspond aux subventions versées par la Cocopauvoirs locaux en
matiere d'emprunts contractés par ces dernier9@mdu profit des créches.

Au total, 1.803 milliers EUR de la division 27 sont répertoriés comme chargesdeatte, soit
1.051 milliers EUR comme charges d'intérét et itbliers EUR comme charges d’amortissement.

“Comme nous 'avons expliqué a la section précédemppelons que nous classons en dépenses paresuilia
dotation versée a la SPABS pour couvrir les chadge$emprunt de soudure. Il en va de méme des fai
fonctionnement également inscrits a cette division.
% Ou les intéréts sur la dotation liée au transfercompétences de la Communauté francaise versclaf €t la
Région wallonne selon les accords de la Saint Quéat.7, 88 décret I, 19/07/93), qui se trouvana division
21-Administration, sont crédités de 22 milliers EUR
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[l. 3. Les soldes de la Cocof en 2010 initial

11.3.1. La situation de trésorerie fin 2009

Les derniéres estimations ded#éuation de trésorerie dont nous disposons sont relatées au
Tableau 8. Elles font état d’'une réserve6d@37 milliers EUR au 31/12/2008. Cette situation se
dégrade au cours de I'année 2009 puisqu’au 31/09/R0solde de caisse est4#8 milliers EUR,

Signalons que nous reprenons le solde de cais3&/a/2008 comme situation de trésorerie de
la Cocof pour 2008. Pour 2009 (initial comme ajygstéus utilisons le solde de caisse au 31/12/2009.

La situation de la trésorerie de la Cocof se dégmhc fortement. On peut s’attendre a un
solde de trésorerie nul des 2010.

Dans notre simulateur, le solde de trésorerie étdisé pour apurer I'endettement. Au vu de
I'absence de trésorerie en 2010, I'encours évohiguement en fonction du solde net ex post et des
réemprunts de la dette indirecte (cf. sectionl1l)4

Tableau 8-Situation de la trésorerie de la Cocof a81/12/2008 et au 31/12/2009 (Milliers EUR courants

Reglement Décret Total
Solde de caisse au 31/12/09 -2.163 2.636 473
Solde de caisse au 31/12/08 -2.050 8.887 6.837
Différence -113 -6.251 -6.364

Sources Rapport de la Cour des comptes adopté le 1330%/Dréfigurations des résultats 2009 de la Cocof.

11.3.2. Les soldes en 2010

A) Les soldes budgétaires

Le Tableau 9 présente les soldes (primaire, netutta financer) tels gu'’ils sont calculés dans
le modele pour 2009 initial et ajusté ainsi quer@40 initial.

Ainsi, les soldes net et brut & financer s’éléevespectivement 6.580 milliers EUR et -7.332

milliers en 2010. Le faible écart entre le solde net etdiele brut (752 milliers) correspond aux
amortissements 2010.

%" Source: Exposé général 2010 de la Cocof (p.35).
%8 Source Préfigurations des résultats 2009 de la Cocéf, p.
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Tableau 9-Soldes budgétaires de la Cocof en 200%ial et ajusté ainsi qu’en 2010 initial dans le
simulateur (milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Recettes totales 342.919 339.447 349.964
- Dépenses primaires totales 352.127 345.593 355.493
Solde primaire -9.208 -6.146 -5.529
- Intéréts de la dette directe 1.059 1.059 1.023
- Intéréts de la dette indirecte 30 31 28
Solde net a financer -10.297 -7.236 -6.580
- Amortissements de la dette directe 640 640 676
- Amortissements de la dette indirecte 72 72 76
Solde brut a financer -11.009 -7.948 -7.332
Trésorerie 473 473 0
Besoin de trésorerie 10.536 7.475 14.807
Sources documents budgétaires, rapport de la Cour depias, préfigurations des résultats 2009 et calculs
CERPE.

Dans le passé, lorsque le solde brut réalisé svérgatif, la Cocof I'apurait avec les réserves
de trésorerie constituées au cours des annéeseantdr. Cette année, étant donné que ces réserves
sont épuisées, la ligne « Trésorerie » est nulle. ikdiquait le stock de réserves dont disposait |
Cocof aprés avoir épongé son solde brut de l'areréeours et des années antérieures. La ligne
« Besoin de trésorerie » mesure, elle, le montamuté de réserves qui manque a la Cocof pour
atteindre I'équilibre budgétaire.

Fin 2009, la Cocof a déja un besoin de trésodkié.475 milliers EUR.

Cette année donc, si nous supposons que la triesesr dorénavant épuisée, le besoin de
trésorerie couvre la totalité du solde brut a foemégatif, soit 7.332 milliers EUR, auquel viest
greffer son besoin dégagé I'année précédente. Ed, 20 Cocof fait donc face a un besoin de ligaidit
de 14.807 milliers EUR(7.332+7.475). Pour pallier ce besoin de tréserda Cocof peut soit
effectuer une sous-utilisation de crédits soit veiccd I'emprunt, ce qui, pour rappel, lui est aigé
depuis les accords du Lambermont. Dans notre siewlanous supposons qu’elle emprunte.

B) Le solde de financement : la prise en compte du S86

Comme pour les autres Entités, afin d'étre comparabx normes budgétaires préconisées par
le pacte européen de stabilité, les soldes budgsétdoivent désormais étre calculés en tenant @mpt
de certaines corrections relatives a la méthodeldgi Systéme intégré d’Enregistrement Comptable,
le SEC 95. Cette méthodologie est donc intégraleéa@pliquée pour déterminer le résultat budgétaire
de la Cocof.

Ces corrections permettent de passer du soldeabidlde de financement SEC $&ant de
présenter ces soldes, nous reprenons donc lesedii® implications du SEC 95 et leurs applications
au cas de la Cocof.

2 Procédé admis par le Conseil Supérieur des Fisance
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1°) Le périmetre de consolidation

Le principal apport de la méthodologie SEC 95 cxiasen ce que le résultat budgétaire des
Organismes d'intérét public et des Services & gestéparé® est désormais a consolider avec le
résultat de la Commission, c’est ce que I'on appelpérimetre de consolidation

En 2010, tous les budgets des institutions du gg#rersont présentés en équilibre. Il en va de
méme en 2009 ajusté (comme a l'initial). Seuldblgdgets du SGS Batiments, de I'Etoile polaire et du
SBFPH ont fait I'objet d’un ajustement, qui n'a tefois pas modifié I'équilibre budgétaire.

L’Exposé général 2010 (p. 29) précise en outrel gua pas été tenu compte du résultat de la
SPABS car elle ne dispose pas d’'un budget repréeasemble de ses opérations.

2°) Les codes 9

Rappelons que selon la méthodologie SEC 95, seslsaiticles budgétaires dont les codes
économigues commencent par un 9 sont considérésneodes amortissements. |l s’agit des
remboursements des dettes contractées par dessongamui relévent du périmétre de consolidation.

Ces amortissements sont considérés comme des iopgéréihancieres sans influence sur le
solde budgétaire. Il ne constitue dés lors pasalnage en comptabilité SEC et il convient de les
retrancher des dépenses budgétaires.

Ainsi, I'Exposé général 2010 (p.6) mentionne que &nortissements des dettes suivantes
(considérées comme faisant partie du périmetrejedbiétre retirés du soldes brut pour obtenir le
solde de financement : la dette de I'Ex provinceBdabant, la dette de la SPABS ainsi que, depuis
2005, la dette relative a I'immeuble situé 42 res dPalais. En effet, ce leasing financier a été
requalifi¢ comme emprunt par le Conseil Supéries Einances et la Cour des Comptes.

Au total, ceux-ci s’éleve &76 milliers EUR. Comme les années précédentes, par rapport au
montant de 752 milliers EUR d’amortissement reptisTableau 7, la différence vient du fait que I'on
ne tient pas compte des 76 milliers EUR d'amoriism@s relatifs aux Infrastructures Sociales
(puisque celles-ci ne figurent pas dans la liskeaeles 9).

En 2009 ajusté (comme a l'initial), le solde coflesélevent & 640 milliers EUR.

3°) Les sous-utilisations de crédits

L'Entité cite également comme correction relativia anéthodologie SEC 95 afin d’obtenir un
solde comparable a la norme préconisée par le Cudsous-utilisation des créditsEn 2010, la
Cocof prévoit une sous-utilisation 86673 milliers EUR ce qui équivaut, cette année, a 1% du total
des dépenses de I'Entité. Cette correction visetalité a tenir compte du fait que le taux d’exiéout
historique des dépenses d’ordonnancement est tsujatgement inférieur a 100%. Ainsi, I'Entité
s'engage donc formellement a ce qu’'une partie épemkes inscrites au budget 2010 initial ne soit
pas réalisée. Cela dit, signalons qu’il n'est jaaait référence a cet élément que dans les dodeamen

% Les institutions concernées sont : I'.B.F.F.Pnsfitut bruxellois francophone pour la formation
professionnelle), la SPABS, le S.B.F.B.H., le Ceriftoile Polaire, le SFPME (Service Formation PME)e
Service a gestion séparée chargé de la gestiopadesents (Exposé général 2010, p.5).
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budgétaires. Ni le C.S.F., ni la Cour des Comptels Base documentaire générale n’en font mention
lorsqu’ils énumeérent les corrections liées a lahméologie SEC 95.

Lors de I'ajustement 2009, selon le rapport dedarQles comptes sur les projets d'ajustement
des budgets de I'année 2009 et les projets de budigel'année 2010 de la Cocof (p.11), cette
correction s’éléve a 5.211 milliers EUR, estimatfoiee a 1,5% des dépenses totales 2009 ajustées
(tout comme c’était le cas en 2009 initial).

4°) Le codes 8

Enfin, la derniere application de la méthodologiECO5 est relative aux octrois de crédits et
prises de participations. Les recettes et les disenorrespondantes a ce type d’opérations sont
reconnaissables au budget de I'Entité car leur @émmomique commence par un 8. Or selon la
méthodologie SEC 95, ces codes 8 ne doivent pap@és en compte dans le total des dépenses et des
recettes. En fait, il faut donc ajouter au soldet lmbtenu jusqu’ici, le solde (dépenses — recettes)
tous les codes 8 de la Région consolidée.

Au total, le solde codes 8 atteint, en 2010, untartrdel.060 milliers EUR™,

Pour l'ajustement 2009, il est de -1.903 millielRE La différence provient d’'un code 8
supplémentaire en recettes de 2.963 milliers EUMBbursement dotation SGS Béatiments). A ce
propos, la Cour des comptes reléve qu'aucune poévite dépenses correspondante n’a été inscrite au
budget ajusté du SGS en question.

Les corrections SEC se globalisen5.809 milliers EUR en 2010 initial, et a 3.948 milliers
EUR en 2009 ajusté. Chacune est reprise au Tableau

C) L’objectif budgétaire

Le cadre budgétaire global des Communautés et R&giour les années 2005 a 2009 avait été
fixé lors de la Conférence Interministérielle désaRces et du Budget d jluin 2005 et confirmé par
le Comité de concertation du 8 juin 2005. L'objede la Cocof pour 2009 (initial), tel que fixé sin
consistait en un surplus deB60 milliers EUR comme Tl'illustre le Tableau 10.

Tableau 10-Objectif budgétaire 2009 (millions EUR)

COCOF 2009

Accord de coopération 15/12/2000 0
Compensation retenue 13,07% sur le pécule de 1,86
vacances

dont transfert intra-francophone en faveur CF 1,86
Correction SEC (OCPP) 0
FADELS

Objectif budgétaire final 1,86

Sources CIFB 17 juin 2005; calculs CERPE.

31 Correspondant & la dépense concernant la pattaipau plan Magellan de la RTBF.
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Toutefois, suite au contexte de crise économigeteolgjectif 2009 a été revu a la baisse lors de
la CIFB du 15 décembre 2009. Cet accord entre lev€&@oement fédéral et les entités fédérées fixe en
effet de nouveaux objectifs budgétaires pour legas 2009 et 2010. Pour la Cocof, il préiwmitine
un objectif budgétaire4.000 milliers EUR pour 2009 (ajusté) et un objectif budgétaire-2€20
milliers EUR pour 2010.

Ce sont ces montants que nous reprenons au Tableaaprenant le calcul du solde de
financement, pour 2009 ajusté et 2010.

D) Le solde de financement a la lumiere de I'objectibudgétaire

A la lecture du Tableau 11, nous constatons qusolde de financement, de -2.023 milliers
EUR, équivaut a 0,58% des recettes et 0,57% desndép pour cet exercice 2010. L’objectif
budgétaire 2010 est respecté, a 3 milliers EUR firBsst exactement a I'ajustement 2009.

En 2009 initial, I'écart entre le solde de finanestnet I'objectif s’éleve &.860 milliers EUR

Tableau 11-Soldes SEC 95 de la Cocof en 2009 initi ajusté ainsi qu’en 2010 initial
(Milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Recettes totales 342.919 339.447 349.964
Dépenses totales 353.928 347.395 357.296
Solde brut & financer -11.009 -7.948 -7.332
Corrections SEC 7.009 3.948 5.309
Solde Institutions consolidées 0 0 0
Codes 9 640 640 676
Sous-utilisation de crédit 5.309 5.211 3.573
Codes 8 1.060 -1.903 1.060
Solde de financement Sec 95 -4.000 -4.000 -2.023
Objectifs budgétaires 1.860 -4.000 -2.020
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de I'objectif 5.860 0 3

Sources Exposé Général 2010 initial, Rapports de la Glas Comptes, Budgets des recettes et des dépenses
pour 2009 initial et ajusté, ainsi que 2010 injtalFB du 15/12/2009 et calculs CERPE.
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[1.4. L'endettement de la Cocof en 2010

Dans notre modele, le niveau de I'endettement @velufonction des amortissements des dettes
directe et indirecte.

[1.4.1. La dette directe

Comme déja signalé, en 2010, la dette directe deotaof n'est plus constituée que d'un seul
encours. Il s’agit de celui relatif a I'acquisitidfun batiment abritant les services de I'admiititm a
la rue des Palais.

Pour la dette de laue des Palaisle remboursement se fait a annuité constante.@i&7 b
milliers EUR pendant 25 ans (jusqu'au 15/12/20283r ailleurs, le montant de I'encours au
31/12/2010 est estimélx.665 milliers EUR L'Exposé général fournit (p.32) I'évolution dédkdé de
'encours ainsi que des charges y afférentes.

Notons que, dés 2010, la trésorerie de la CocoEpsisée. Des lors, la Cocof ne sait plus
couvrir ses besoins de trésorerie et est obligagr, gouvrir des soldes nets a financer négatifs deo
s'endetter, soit de faire des sous-utilisationslélgenses. Comme pour les autres entités, nous avons
modeélisé dans le simulateur I'hnypothése selon ldej@tle s’endette. Cela revient a faire évoluer de
maniére croissantedhcours de la dette directe Lamberm@ntparavant nul).

L’encours de la dette directe Lambermont est caldalla maniére suivante :

Dette directeyg1g= Dette directeyggg+ Réemprunts de dette indirectggqg— Solde net a financer Ex
postyg10— Solde de trésoreriggg

Avec Solde net a financer Ex posiy1g= Solde net a financebgg+ Sous- utilisation de créditsg1g

Et donc on a Dette directeygq o= Dette directeyggg+ Réemprunts de dette indirectggqg— Solde net a
financer 501 0- Sous- utilisation de crédits)g1o— Solde de trésoreriegqg

Comme dans les autres entités, nous nous référonsa@de net a financer Ex podEn effet,
nous considérons que la Cocof fera en sorte quelgstifs budgétaires négociés en Comités de
concertation soient respectés. Cela se traduitodgesoit par une sous-utilisation de dépenses psoi
une marge budgétaire que nous n’affectons pasag&ude sous-utilisation de crédits, nous ajoutons ce
montant au solde primaire de I'Entité et nous nibasons sur ce nouveau solde (solde primaire EXx
post) afin de dégager le solde net a financer B£po

Selon ce mode de calcul, I'encours de la dettel@st.475 milliers EUR en 2009 ajusté (4.676
milliers EUR en 2009 initial). Il est de 11.231 Iwits EUR en 2010.

La modélisation de cet encours dans notre simulateimpligue un montant d’'intérét dés
2010 de 277 milliers EUR. Ces intéréts de la dettérecte Lambermont ne sont cependant pas
inscrits dans le budget 2010 initial de la Cocof. dus n’en avons donc pas tenu compte dans la

32 En cas de marge de manceuvre, celle-ci n'est fextéd.
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présentation des charges de la dette (cf. section2.2.). Si nous en tenions compte, le soldes i@et
financer, brut a financer et de financement seraieninfluencés a concurrence de 277 milliers

EUR.

11.4.2. La dette indirecte

Depuis 2005, la dette indirecte ne se compose guiesd’une seule dette, celle relative aux
infrastructures sociales. Il s’agit d’emprunts cantés par les administrations locales au profit de
creches. La dette sera totalement éteinte en 2017.

Tableau 12-Dette liée au financement des infrastriigres sociales (en milliers EUR courants)

2009 ini 2009 aj 2010 ini
Dette 31/12 570 570 494
Amortissement 72 72 76
Intérét 30 31 28
Annuité 102 103 104

Sources Budgets 2009 et 2010 initiaukxposé général 2010 initial et calculs CERPE.

[1.4.3. L’'emprunt de soudure

Rappelons que la politique d’amortissement de l'empde soudure a été suspendue en 2003 et
que la dette est depuis plafonnée a 180.590 rsili#JR. Les amortissements sont des lors nuls, la
totalité de I'annuité correspondant aux intéréts.

Tableau 13-Emprunt de soudure a charge de la Soc&publique d’administration des batiments scolaires
bruxelloise (milliers EUR courants)

2009 ini | 2009 aj | 2010 ini
Dette 31/12 180.590| 180.590| 180.590
Amortissement 0 0 0
Intérét 6.087| 5.840| 5.737
Annuité 6.087| 5.840| 5.737

Sources Exposé général 2010 initial, Budgets initial giséé 2009 ainsi que initial 2010.

11.4.4. La dette totale

En additionnant ces différents encours, nous pasvoaintenant calculer I'encours de la dette
totale de la Coccdvecetsansla part de 'emprunt de soudure lui incombant.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 29



Tableau 14-Encours de la dette totale de la Cocotid81/12/2009 ainsi qu’estimations au 31/12/2010
(milliers EUR courants)

2009
Encours de la dette directe au 31/12/2009 25.816
Dette rue des Palais 18.341
Dette directe Lambermont 7.475
Encours de la dette indirecte au 31/12/2009 181.160
Dette liée au financement des infrastructures sociales 570
Emprunt de soudure a charge de la SPABS bruxelloise 180.590
Encours de la dette totale au 31/12/2009 (avec empr unt de soudure) 206.976
Encours de la dette totale au 31/12/2009 (sans empr unt de soudure) 26.386

2010
Encours de la dette directe au 31/12/2010 28.896
Dette rue des Palais 17.665
Dette directe Lambermont 11.231
Encours de la dette indirecte au 31/12/2010 181.084
Dette liée au financement des infrastructures sociales 494
Emprunt de soudure a charge de la SPABS bruxelloise 180.590
Encours de la dette totale au 31/12/2010 (avec empr unt de soudure) 209.980
Encours de la dette totale au 31/12/2010 (sans empr unt de soudure) 29.390

Sources Exposé général 2010 initial et calculs CERPE.

Ainsi, 'endettement total passe de 206.976 m8liEUR (soit 60,97% des recettes de I'Entité)
en 2009 (ajusté) 209.980milliers EUR (60% des recettesen 2010. Sans tenir compte de 'emprunt
de soudure, I'endettement s’éleve2@.390 milliers EUR au 31/12/2010, soi,40% des recettes
totales de la Cocof.
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lll. Evolution des dépenses et des recettes de la Cocof de 2001 a
2010

Cette deuxieme partie section fournit un récapifulie I'évolution des dépenses et des recettes
de la Cocof depuis 2001.

Tout d’abord, nous reprenons deux tableaux présemga budgets initiaux pour la période
2001-2010. Ensuite, nous présentons deux tableagéstsur les budgets ajustés pour les années 2001
a 20009.

Pour les dépenses, la présentation des créditglestique a celle adoptée dans les documents
budgétaires, a savoir un regroupement par divisiganique (D.O.). Les recettes sont quant a elles
présentées selon leur origine institutionnelle.

Les résultats sont présentés en EUR courants. iépusnons également les taux de croissance
annuels des différents postes, ainsi que la croigsglobale observée sur toute la période (2000-201
pour les initiaux, 2001-2009 pour les ajustés) aetcioissance annuelle moyenne pour la méme
période.
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Tableau 15-Evolution des dépenses totales INITIALESe la Cocof de 2001 & 2010 (milliers EUR courants] taux de croissance nominaux

Montants nominaux aux budgets

Taux de croissance nominaux

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 moy An
initial initial initial initial initial initial initial initial initial initial 2010/2009 | 2010/2001 | 2010/2001
Div 01 & 05 - Dépenses de cabinet 977 1.007 1.087 1.105 1.105 1.105 1.105 1.105 1.105 1.105 0,00% 13,10% 1,38%
Div 06 - Dotation a I'assemblée de la Cocof 2.801 2.885 2.946 3.080 1.911 3.110 2.223 3.123 0 387 -86,18% -19,74%
Div 7 - Cabinets 200 0| -100,00%
Div 10 - Administration (Réglement) 3.475 3.953 3.375 3.480 3.375 3.664 3.053 4.037 4.252 5.313 24,95% 52,89% 4,83%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport, éducation
permanente. audiovisuel et enseianement 9.390 9.501 9.626 9.654 10.415 11.218 11.109 11.157 11.670 11.649 -0,18% 24,06% 2,42%
Div 21 - Administration (Décret) 22.122 31.668 25.745 27.117 26.707 27.769 28.574 29.656 30.856 31.364 1,65% 41,78% 3,95%
dont dépenses primaires 22.122 31.222 25.745 27.117 26.707 27.769 28.574 29.656 30.856 31.364 1,65% 41,78% 3,95%
dont dépenses de dette - 446 - - - - - - 0 0
Div 22 - Aide aux personnes 102.097 | 114.491| 123.910| 135.668| 143.360| 154.201| 158.628| 164.512| 174.619| 176.290 0,96% 72,67% 6,26%
dont dépenses primaires 101.988| 114.384| 123.910| 135.668| 143.360| 154.201| 158.628| 164.512| 174.619| 176.290 0,96% 72,85% 6.27%
comprenant la dotation au SBFPH 63.783 73.208 79.282 87.803 91.877 99.870 | 102.264| 106.296| 113.780| 115.130 1,19% 80,50% 6,78%
dont dépenses de dette 109 107 - - - - - - - - -100,00% -100,00%
Div 23 - Santé 17.511 19.810 20.905 21.089 21.815 23.373 24.339 25.255 26.350 26.498 0,56% 51,32% 4,71%
Div 24 - Tourisme 6.430 6.493 6.450 6.512 6.810 6.864 6.924 7.062 7.194 7.156 -0,53% 11,29% 1,20%
Div 25 - Transports scolaires 4.527 4.622 5.829 5.825 6.687 8.081 8.445 9.008 9.777 9.242 -5,47% 104,15% 8,25%
Div 26 - Formation professionnelle 31.128 33.389 35.006 39.793 43.108 42.144 43.149 44.220 45.783 46.392 1,33% 49,04% 4,53%
Div 27 - Dettes 7.494 11.285 9.758 5.307 5.248 2.305 5.176 1.926 3.812 3.407 -10,62% -54,54% -8,39%
dont dépenses primaires 7.020 9.797 9.211 4.043 3.353 485 3.373 119 2.011 1.604 -20,24% -77,15% -15,13%
dont dépenses de dette 473 1.488 547 1.264 1.895 1.820 1.803 1.807 1.801 1.803 0,11% 281,18% 16,03%
Div 28 - Infrastructures sportives privées 174 174 174 187 170 282 198 198 253 245 -3,16% 40,80% 3,88%
Div 29 - Dépenses liées a la scission de la
Province de Brabant 28.119 30.964 30.442 29.826 30.218 33.741 34.488 35.164 35.850 36.099 0,69% 28,38% 2,81%
Div 30 - Relations extérieures 1.036 892 836 1.919 1.947 1.958 1.984 1.985 2.207 2.149 -2,63% 107,43% 8,44%
Dépenses primaires totales 236.698 | 269.093| 275.542| 289.298| 300.981| 317.995| 328.492| 336.601| 352.127| 355.493 0,96% 50,19% 4,62%
Dépenses de dettes totales 583 2.041 547 1.264 1.895 1.820 1.803 1.807 1.801 1.803 0,11% 209,26% 13,37%
Total 237.281| 271.134| 276.089| 290.562| 302.876| 319.815| 330.295| 338.408| 353.928| 357.296 0,95% 50,58% 4,65%
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Sources budgets initiaux des dépenses de la Cocof etilsaCERPE.
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Tableau 16-Evolution des recettes totales INITIALESIe la Cocof de 2001 a 2010 (milliers EUR courantej taux de croissance nominaux

MONTANTS NOMINAUX

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 moy An
initial initial initial initial initial initial initial initial initial initial 2010/2009 |2010/2001 | 2010/2001
Recettes totales 228.979 265.311 271.219 283.020 295.376 312.315 317.795 334.796 342.919 349.964 2,05% 52,84% 4,83%
dont transferts du Pouvoir fédéral 19.831 20.247 21.228 22.401 23.059 23.983 25.296 26.663 24.582 -7,80%
- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 20.247 21.152 22.325 22.983 23.880 25.193 26.560 24.479 -7,84%
- Subside dans le cadre de la campagne "Annoncer la couleur" 76 76 76 103 103 103 103 0,00%
dont transferts de la Cté francaise 95.997 95.342 88.979 89.768 93.183 97.559 97.227 100.483 111.571 118.867 6,54% 23,82% 2,40%
dont transferts de la R.B.C. 126.904 144.210 155.619 162.203 169.894 178.292 184.858 189.222 197.955 200.348 1,21% 57,87% 5,20%
- droit de tirage 91.854 108.082 115.543 122.651 129.513 137.103 142.846 147.015 153.279 155.106 1,19% 68,86% 5,99%
- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 35.050 36.128 40.076 39.552 40.381 41.189 42.012 42.207 44.676 45,242 1,27% 29,08% 2,88%
dont autres 6.078 5.928 6.374 9.821 9.898 13.405 11.727 19.795 6.730 6.167 -8,37% 1,46% 0,16%
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Tableau 17-Evolution des dépenses totales AJUSTEHES la Cocof de 2001 a 2009 (milliers EUR courante} taux de croissance nominaux

2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 2 007 aj 2008 aj 2009 aj |2009/2008 | 2009/2001 | moy An 09/01
Div 01 & 05 - Dépenses de cabinet 982 1.028 1.090 1.105 1.105 1.105 1.105 1.105 1.105 0,00% 12,56% 1,49%
Div 06 - Dotation a I'assemblée de la Cocof 2.801 2.885 2.946 4.279 1.911 4.059 2.713 6.723 2.113| -6857% | -2457% -3,46%
Div 7 - Cabinets 0 100
Div 10 - Administration (Reglement) 3.438 3.867 3.362 3.502 3.480 3.608 3.772 3.850 4.544 18,03% 32,16% 3,55%
Div 11 - Culture, jeunesse, sport, éducation permanente,
audiovisuel et enseignement 9.115 9.331 9.287 9.745 10.530 10.730 10.842 11.733 11.406 -2,79% 25,13% 2,84%
Div 21 - Administration (Décret) 18.208 32.137 25.596 | 26.836 26.415 28.145 28.450 29.408 30.370 3,27% 66,80% 6,60%
dont dépenses primaires 18.208 31.482 25.596 | 26.836 26.415 28.145 28.428 29.408 30.370 3,27% 66,80% 6,60%
dont dépenses de dette - 655 - - - - 22 - -
Div 22 - Aide aux personnes 108.406 118.987 128.563 | 135.921 143.143 154.507 159.690 165.293 173.762 5,12% 60,29% 6,07%
dont dépenses primaires 108.297 118.880 128.563 | 135.921 143.143 154.507 159.690 165.293 173.762 5,12% 60,45% 6,09%
comprenant la dotation au SBFPH 68.885 78.017 83.428 | 88.139 93.057 100.559 103.896 108.504 114.325 5,36% 65,97% 6,54%
dont dépenses de dette 109 107 - - - - - - - -100,00% -100,00%
Div 23 - Santé 17.439 20.329 20.855 | 21.071 21.788 23.183 23.897 25.216 25.701 1,92% 47,37% 4,97%
Div 24 - Tourisme 6.319 6.521 6.477 6.508 6.810 6.840 6.874 7.062 7.062 0,00% 11,76% 1,40%
Div 25 - Transports scolaires 4,750 5.463 5.740 6.653 7.698 8.081 8.485 9.008 9.103 1,05% 91,66% 8,47%
Div 26 - Formation professionnelle 31.537 33.483 38.457 39.754 39.578 41.900 43.065 44,299 45.699 3,16% 44,91% 4,75%
Div 27 - Dettes 7.496 10.571 6.392 5.305 5.223 2311 8.434 3.023 3.509 16,08% -53,19% -9,05%
dont dépenses primaires 7.023 9.083 5.845 4.041 3.328 491 6.627 1.216 1.707 40,38% -75,69% -16,21%
dont dépenses de dette 473 1.488 547 1.264 1.895 1.820 1.807 1.807 1.802 -0,28% | 280,59% 18,18%
Div 28 - Infrastructures sportives privées 174 174 168 164 180 282 179 140 193 37,86% 11,22% 1,34%
Div 29 - Dépenses liées a la scission de la Province de Brabant 27.833 27.358 30.374| 30.523 30.216 31.453 30.125 32.240 30.856 -4,29% 10,86% 1,30%
Div 30 - Relations extérieures 987 905 796 812 1.946 1.930 1.990 1.995 1.872 -6,17% 89,74% 8,34%
Dépenses primaires totales 238.902 270.789 279.556 | 290.914 298.128 316.314 327.792 339.288 345.593 1,86% 44,66% 4,72%
Dépenses de dettes totales 583 2.250 547 1.264 1.895 1.820 1.829 1.807 1.802 -0,28% | 209,33% 15,16%
Total 239.485 273.039 280.103 | 292.178 300.023 318.134 329.621 341.095 347.395 1,85% 45,06% 4,76%
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Sources budgets ajustés des dépenses de la Cocof etc@IERPE.
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Tableau 18-Evolution des recettes totales AJUSTEE® la Cocof de 2001 & 2009 (milliers EUR courants} taux de croissance nominaux

MONTANTS NOMINAUX

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 200 7 aj 2008 aj 2009 aj | 2009/2008 | 2009/2001 2?(%/2)”01
Recettes totales 231.181 | 267.216 | 274.348| 284.636| 292523 | 310.634| 317.121| 335.892| 339.447 1,06% 46,83% 4,92%
dont transferts du Pouvoir fédéral 0 0 20.541 21.246 22.103 23.006 23.983 25.842 23.779 -7,98%
- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 0 0 20.491 21.170 22.027 22.930 23.880 25.739 23.676 -8,02%
- Subside dans le cadre de la campagne "Annoncer la couleur" 0 0 50 76 76 76 103 103 103 0,00%
dont transferts de la Cté francaise 97.464 96.799 90.098 90.653 92.842 95.678 96.553 | 102.563 | 105.654 3,01% 8,40% 1,01%
dont transferts de la R.B.C. 128.744 | 144.210| 155.673| 162.240| 169.894| 178.292| 184.858| 189.222 | 200.348 5,88% 55,62% 5,68%
- droit de tirage 93.694 | 108.082 | 115.544 | 122.651| 129.513| 137.103| 142.846| 147.015| 155.106 5,50% 65,55% 6,50%
- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 35.050 36.128 40.129 39.589 40.381 41.189 42.012 42.207 45.242 7,19% 29,08% 3,24%
dont autres 4.973 6.376 8.036 10.497 7.684 13.658 11.727 18.265 9.666 -47,08% 94,38% 8,66%
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Tableau 19-Taux de réalisation des recettes de lao€of par rapport aux budgets initiaux, de 2001 a U8

Taux de réalisation par rapport a l'initial Tx réalisat®
moyen 2001-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Recettes totales 100,71% 99,34% | 100,06% 98,47% 98,15% 99,10% 99,09% | 100,00% 99,37%
transferts du Pouvoir fédéral 0,00% | 100,00% | 101,70% 99,25% 98,57% 98,55% | 100,48% | 101,75% 100,04%

- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 0,00% 0,00% | 101,51% 99,31% 98,67% 98,51% | 100,57% | 102,17% 100,12%

- Subside dans le cadre de la campagne "Annoncer la couleur" 0,00% 0,00% 0,00% 80,26% 69,74% 110,53% 81,55% 0,00% 68,42%
transferts de la Cté frangaise 101,70% | 100,15% | 100,75% | 100,65% 99,20% 97,87% 98,25% | 102,07% 100,08%
transferts de la R.B.C. 101,17% | 100,00% | 100,08% | 100,02% | 100,00% | 100,00% 99,84% | 100,00% 100,14%

- droit de tirage 102,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,51% 100,19%
- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 99,00% 100,00% 100,30% 100,09% 100,00% 100,00% 99,29% 101,73% 100,05%
autres 75,45% 68,07% 84,73% 51,34% 55,63% 96,96% 91,33% 87,25% 76,35%
Sources Préfigurations des résultats de la Cocof (Cdes comptes) et calculs CERPE.
Tableau 20- Taux de réalisation des dépenses deQacof par rapport aux budgets initiaux, de 2001 a@08
Taux de réalisation par rapport a l'initial Tx réalisat®
moyen 2001-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Dépenses totales (ordonnancements) 92,06% 91,95% 92,70% 93,36% 92,14% 94,20% 89,32% 91,16% 92,11%
Charges d'intéréts 100,00% 22,17% 85,14% 88,50% 100,00% 99,75% 100,12% 99,73% 86,93%
Charges d'amortissements 97,32% 99,64% 99,25% 99,74% 100,15% 100,95% 101,87% 98,98% 99,74%
Dépenses primaires totales 92,05% 92,07% 92,69% 93,34% 92,09% 94,16% 89,25% 91,11% 92,10%

Sources Préfigurations des résultats de la Cocof (Cdes comptes) et calculs CERPE.

Signalons que, par souci de comparabilité, nous mentionnons dans les réalisations uniquement les charges de la dette également inscrites dans les projets de budgets, et ce pour chaque année.
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IV.Hypotheses de projection des recettes et des dé  penses de la
Cocof de 2011 a 2020

Dans cette section, nous présentons les hypothasesus-tendent nos projections des recettes,
des dépenses, des soldes et de I'endettementQteedd a I'horizon 2020. Nous commencons par les
parametres macroéconomiques retenus. Ensuite détailons nos hypothéses en matiére de recettes
et de dépenses.

Rappelons que, comme pour les autres Entitéselgoupements de dépenses et de recettes
effectués ci-dessous ne sont pas limitatifs. Cestegoagrégés sont ventilés au sein du modéle de
maniére a permettre d'y tester I'impact de polsjparticulieres sur la situation financiére de la
Cocof.

IV.1.  Les hypotheses macroéconomiques de 2011 a202 O

Les variables d'environnement macroéconomiquesiuegepour réaliser les projections de la
Cocof sont identiques a celles utilisées pour lgiGtéde Bruxelles Capitale, la Région wallonneaet |
Communauté francaise. Il s’agit de I'indice dex grila consommation, de I'indice santé, du taux de
croissance réel du P.I.B. et des taux d'intérétoaglterme. Notons que depuis 2006, les
gouvernements fédéral, communautaires et régiooaugécidé de se référer a la croissance réelle du
P.1.B. plutét qu’a celle du R.N.B., sans pour atitare la L.S.F. ne soit encore modifiée.

Insistons sur le fait que cette année, nous avatfid notre hypothése selon laquelle le taux
de fluctuation de l'indice santé était égal a celeil'indice des prix a la consommation. Ainsi, sou
reprenons désormais I'évolution de l'indice sanéfle qu’estimée de maniére propre au sein du
module macroéconomique.

Tableau 21-Parametres macroéconomiques utilisés pég simulateur a I'horizon 2020

Prix a la . . Croissance réelle Taux d'intérét a
consommation Prix sante du PIB long terme
2010 1,80% 1,30% 1,44% 3,70%
2011 1,70% 1,60% 1,74% 4,00%
2012 1,60% 1,50% 2,35% 4,70%
2013 1,70% 1,60% 2,14% 4,80%
2014 1,80% 1,80% 2,26% 4,80%
2015 1,90% 1,90% 2,25% 4,80%
2016 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2017 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2018 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2019 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2020 1,80% 1,77% 2,22% 4,77%

Sources Bureau fédéral du Plan, Ministére des Finantesleuls CERPE.

Ces paramétres utilisés dans le modéle macrobudgétaroviennent du module
macroéconomique commun développé par le CERPE.

De 2010 a 2015, le module reprend les estimatiobtiges par le Bureau fédéral du Plan dans
lesPerspectives économiques 2010-20hai 2010).
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A partir de 2016, les résultats issus desdresspectivesont prolongés au sein du module
macroéconomique et correspondent au taux de cnoissaoyen des années 2013-2015.

Ce module a pour but de fournir un cadre natiomaigional de projection des principaux
agrégats macroéconomiques. La méthodologie quitemalsson fonctionnement assure la cohérence
avec les travaux du Bureau fédéral du Plan.

IV.2. Les recettes de la Cocof de 2011 a 2020

Nous regroupons les recettes de la Cocof en fanckioleur origine institutionnelle ou autre.
Nous distinguons ainsi les transferts en provenatecéa Communauté francaise, de la Région de
Bruxelles-Capitale et de I'Etat fédéral ainsi gee dutres recettes.

IV.2.1.Les transferts en provenance de la Région d e Bruxelles-Capitale

Les transferts en provenance de la Région de Besx€lapitale se ventilent en whmoit de
tirage sur le budget de la Région de Bruxelles-Gadpet desdotations spéciales pour le financement
des missions ex-provinciales

. Le droit de tirage sur le budget de la RBC

Nous retenons comme point de départ de la projetgiaroit de tirage des deux Commissions
sur la R.B.C. en 2010. Ce montant tient compte lopgement de la hausse du droit de tirage
consentie par la RBC lors des accords du Lombarsi gue de I'augmentation destinée a financer
I'accord du non marchafitl Il intégre également les nouvelles augmentatiesses des décisions
gouvernementales du 27/10/2005, du 26/10/20062%40/2007* et du 19/10/2008 (cf. II.I.1.
Recettes en provenance de la RBC, 1).

La part revenant a la Cocof équivaut a 80% du tieatette somme (les 20% restants revenant a
la VGC).

Pour la période 2011-2020, I'ensemble du droitidgée évolue en fonction de l'inflation et de
la croissanceéelle moyenne des salaires dans la fonction publiqueelinise€® (notons qu’a défaut
de pouvoir I'estimer précisément, celle-ci est fig@e nulle dans notre modéle).

II. La dotation spéciale RBC pour le financement des mssions ex-provinciales

Ces recettes évoluent en fonction de lindice des @ la consommation majoré d'un
pourcentage correspondant a la croissance réelieerme des salaires dans la fonction publique

% Soit le montant de base prévu pour 2010 et leemmsuivantes d27.828.527 EURmultiplié par le
coefficient d’adaptation 2010/2001 estimé a 1,2218G 2010 Cocof, corrigendum, p.2). Celui-ci erpi
I'évolution des salaires nominaux dans la foncpaiblique bruxelloise de 2010 a 2001. Nous suppogaeda
croissanceéelle des salaires dans la fonction publique bruxelleienulle sur la période de projection.

34 Montant one shot en 2008.

% La croissance réelle moyenne des salaires daftnédion publique bruxelloise a un impact sur lesres
entités fédérées via le module consacré aux acderts Saint Quentin.
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bruxelloise. Cette derniére est supposée nulle dmremulation, de sorte que les transferts en
provenance de la Région de Bruxelles-Capitale Siomlement indexés.

Pour rappel, ce transfert est décomposé en dewegpdsun concerne le financement des
missions ex-provinciales hors enseignement (lesiénegt unicommunautaires culturelles et
personnalisables), alors que l'autre correspondeadotation pour le financement de I'enseignement
ex-provincial.

Pour le financement de I'enseignement, la partranta la Cocof correspond a celui versé par
la RBC multiplié par une clé de répartition de @947(30,28% pour la VGE) Nous reprenons en
effet la clé 2010 pour I'ensemble de la périodggection.

IV.2.2.Les transferts en provenance de la Communau té francaise

Les transferts en provenance de la Communautédismgont composés dedatation spéciale
liée au transfert de compétences de la Communaa€dise a la Cocof, de totation prévue a
I'article 82 8 2 de la Loi Spéciale du 12 janvie8®9des recettes issues de la Loterie Nationalest de
autres recettes issues de la Communauté francaise.

A) La dotation spéciale de la Communauté francaise

La dotation spéciale de la Communauté francaisegpodm elle-méme deux volets : la dotation
spéciale en tant que telle et la dotation destiugerémunérations et aux frais de fonctionnemera de
Cocof. Les deux volets sont calculés conformémantagcords de la Saint Quentin. Rappelons qu'un
refinancement durable en faveur de la Communaat&#ise découle de ces accords dans le sens ou
les moyens octroyés par la Communauté francaiaeR&dgion wallonne et la Cocof sont inférieurs a
ce qui est nécessaire pour couvrir le surcroit @gedses engendré par les compétences transférées.
Depuis I'an 2000, la Région wallonne et la Cocof aocepté de fournir un effort supplémentaire
respectif de 59.494,4 et 19.831 milliers EUR (refipement 2,4 et 0,8 milliards BEF) indexés en vue
de contribuer de nouveau au refinancement de lan@orauté frangaise. Cet effort se traduit par une
diminutiondes dotations que cette derniére verse aux detibé&n

Dans nos projections, nous tenons compte du fatdgpuis 2000 la Cocof — tout comme la
Région wallonne — s’est engagée a poursuivre dont efans sa participation au refinancement de la
Communauté frangaise. Cet effort se traduit, paw@dcof, par une réduction de la dotation transféré
par la Communauté a concurrence de 19.831 milHEMR indexés.

En outre, suite aux accords de Val Duchesse imes/@n juin 2001 entre la Communauté
francaise, la Région Wallonne et la Cocof, 'aidecgs deux dernieres en faveur de la premiere avait

%Cl¢ exprimant la répartiton des élévasscrits au 31 décembre de l'année précédentdans les
établissements ex-provinciaux francophones et agdophones situés sur le territoire de la Région de
Bruxelles-Capitale comme prévu par l'application l@eticle 83ter, 8 9, alinéa 3 de la Loi Spéciale du
12/01/1989. Jusqu’en 2008, elle était encore céfcsur base du comptage des éléves relatif a BaB063
(69,92%-30,08%). Fin 2007, une nouvelle clé de ntémm a été calculée pour les années 2004 (69-97%
30,03%), 2005 (69,35%-30,65%) et 2006 (69,72%-3B)2&our 2007, 2008 et 2009, la clé de répartiteste
celle de 2006 dans I'attente d’un éventuel recadeula clé de répartition pour ces années. Lasdteridentique

en 2010 suite a la décision du Gouvernement bmigellu 28 mai 2009. Ce dernier a également dé@dsabir

le législateur spécial fédéral en vue de plafortendite clé de répartition.
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encore augmenté depuis 2003. Cet engagement quit téddotation versée par la Communauté
francaise s’arréte en 2010.

Précisons encore que la dotation globale en fadeuta Cocof inclut un décompte lié au
réglement définitif de I'exercice antérieur de latation. Ce décompte (nul en 2010) est mis a zéro
dans nos projections, a défaut de pouvoir I'estimer

B) La dotation de la Communauté francaise (en vertu ddarticle 82 8 2 de la Loi
Spéciale du 12/01/1989)

Le montant de cette dotation est directement reguismodele consacré a la Communauté
francaise. Il évolue en fonction de l'indice deg prla consommation.

Rappelons qu’en 2010, une dotation complémentar&2d500 milliers EUR a été versée a la
Cocof (décision du Gouvernement de la Communawtécéise en date du 12 octobre 2009). Ce
montant n’est pas récurrent. Il s’agit d'une rexegenérale exceptionnelle visant & contribuer a
I'équilibre de l'entité

C) Les recettes affectées de la Loterie Nationale

Des recettes issues de la Loterie Nationale squaraps depuis le budget 2002 ajusté. Il s’agit,
en fait, de la répartition de la part des bénéfbeda Loterie Nationale, attribuée a la Communauté
francaise en vertu des accords du Lambermont, entibm des Entités compétentes pour les
différentes dépenses spécifiques auxquelles cettescsont affectées. Pour la Cocof, cette part est
fixée 45,66%. Nous partons donc dans notre projection du béadfiobal versé a la Communauté
frangaise, auquel nous appliquons ces 5,66% sumoostant pour estimer le montant de ces recettes
de 2011 a 2020.

D) Les autres recettes en provenance de la Communadténcaise

Nous supposons que les autres recettes issuesCaeniaunauté frangaise, a savoir la dotation
pour les relations internationales, évoluent erwction de l'indice des prix a la consommation.

IV.2.3.Le transfert en provenance de I'Etat fédéra |

Suite aux accords du Lombard, I'Etat fédéral oetrdepuis 2002 une dotation aux deux
Commissions communautaires. Cette dotation correspoun montant de 24.789 milliers EUR (en
EUR de 2002) indexé et lié a la croissance réeall® d.B. depuis 2006 (anciennement R.N.B.) puis
réparti selon la clé 80% pour la Cocof et 20% pawGC.

Enfin, concernant la recette issue du Fédéralivelat un subside dans le cadre de la campagne
« Annoncer la couleur », nous supposons qu'elleluéven fonction de l'indice des prix a la
consommation.

IV.2.4.Les autres recettes

Les autres recettes de la Cocof sont supposéesegéweh fonction de l'indice des prix a la
consommation.
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IV.3. Les dépenses de la Cocof de 2011 a 2020

Le modéle de la Cocof distingue différents typesiépenses. Il s'agit des dépenses primaires
ordinaires, des dépenses patrticulieres et des ehatg dette (directe et indirecte). Détaillons les
hypothéses d'évolution retenues.

IV.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Comme pour les autres modeles (Communauté francRiégion wallonne et Région de
Bruxelles-Capitale), les postes de dépenses pemsaidinaires présentent une croissance réeelle null
dans notre simulation. lls évoluent donc simplement fonction de lindice des prix a la
consommation. Rappelons toutefois que le modelegted'introduire des taux de croissance réelle —
positifs ou négatifs — différenciés par poste.

Notons que les dépenses liées aux recettes afed&da Loterie Nationale ont été classées
parmi les dépenses primaires ordinaires (fauteodw@r les identifier dans les différentes divison
organiques) et sont par conséquent soumises katiorf.

IV.3.2. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses particulieres présentent un caram@teaignant en raison d’engagements de la
part de la Cocof ; ces postes évoluent selon ugigue propre. Sont repris en dépenses primaires
particulieres : les dépenses liées a lindice salatédotation a la SPABS et la dépense « Plan
Magellan » (code 8). Rappelons que le préfinancémdfonds social européen » pour le SFPME
(code 8) est nul depuis 2010.

A) Les dépenses liées a l'indice santé

Cette catégorie regroupe les charges relativesvamasses salariales. Ces charges évoluent en
fonction de l'indice santé. Les dépenses de peet@umt toutefois majorées de la croissance réelle
moyenne des salaires dans la fonction publique dlinige, supposée nulle dans la simulation.
Rappelons que, dans nos simulateurs, depuis cati&eanous ne supposons plus que le taux de
fluctuation de I'indice santé est égal a celui ‘dalice des prix a la consommation (IPC), mais bien
gu’il évolue de maniére propre tel qu’estimé auw ski module macroéconomique.

B) La dotation a la SPABS

Cette dotation est liée a I'emprunt de soudure. @emxpliqué au point G de la section 11.2.1.,
une annuité, comprenant la dotation a la SPABSBsdbyers payés par la Communauté francaise, est
prévue pour couvrir les charges d’intérét et d’amsement de I'emprunt de soudure. En 2010, cette
annuité s’éléve a 5.737 milliers EUR et est intlsgreent consacrée aux charges d'intéréts, la podtiq
d’amortissement ayant en effet été suspendue e 20fstimation de I'encours au 31/02/09 étant de
180.590 milliers EUR, cela nous donne un tauxtdfi&t implicite de 3,18%.

Pour la projection, nous supposons un taux d'ihtéodistant a celui de 2010 ainsi que des
amortissements annuels nuls. Ainsi, I'encours restestant et des lors, les charges d'intérétsaet p
conséquent I'annuité, sont constantes tout audienig période.
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Pour obtenir ladotation SPABSB proprement dite, nous retirons ensuite de cettelité les
loyers versés par la Communauté frangaise a la SBAEes derniers sont estimés dans le module
« Quentin » de notre simulateur, pour la périodprdgction.

C) Ladépense relative au Plan Magellan (code 8)

Il s’agit d’'une dépense provenant de la contributie la Commission communautaire frangaise
dans le financement du Plan Magellan de la RTBF @relations internationales et politique
générale). Le College de la Commission communaufeancaise a décidé, en dates des 16 octobre et
4 décembre 2003, d'intervegirconcurrence di3.200 milliers EURdans le colt des investissements
liés au plan Magellan de la R.T.B@ette intervention prend la forme d'une prise dégypation dans
le capital de la S.A. FINANCIERE REYERS, constituée€0 décembre 2005 entre la R.T.B.F. et la
Cocof. Depuis 2005, un montant constant de 1.0#iera EUR est mentionné a ce titre dans les
budgets de la Cocof. Le crédit 2010 permettra loerdir lasixieme tranche du capital souscrit par la
Cocof.

Selon ces informations, nous posons I'hypothése lgu€ocof s’acquittera de 12 tranches
(montant constant en nominal de 1.060 milliers EUIR) 2005 a 2016, pour un total de 12.720
milliers EUR. En 2017, nous supposons que le sdklet80 milliers EUR sera versé (soit 13.200
milliers — 12.720 milliers). En 2018, la dépenseidet donc nulle.

IV.3.3. Les charges de dette directe et indirecte d e la Cocof de 2011 a
2020

L’évolution des charges (intéréts et amortissemaitsi que des encours de la dette directe et
indirecte de la Cocof est estimée au sein du siewlamacrobudgétaire. Nous nous basons sur
I'information fournie par les documents budgétaiteda Cocof. En patrticulier, nous reprenons l@ pla
d’évolution des différents encours qui figure déBsposé général du budget 2010 initial (p. 49 et
suivantes), ainsi que le tableau reprenant la tiéparen capital et en intéréts de chaque tranche
annuelle pour la dette concernant la Rue des PdRiExposé général 2010, p.32).

Rappelons que la dette de la Cocof est composémidevolets : la dette directe (la Rue des
Palais et la dette directe Lambermont), la detleécte (emprunts relatifs aux infrastructures slesi)
et 'emprunt de soudure. Les autres dettes de tafGont & ce jour éteintes.

A) La dette directe de la Cocof

Il s’agit d’abord de la dette liée au batiment derlie des Palais (abritant les services de
'administration centrale). Les données relativeglée-ci sont reprises au Tableau 22.

Tableau 22- Dette liée au batiment 42, rue des Padgen milliers EUR courants)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dette 31/12 17.665 | 16.953 | 16.206 | 15.409 | 14.568 | 13.683 | 12.748 | 11.762 | 10.724| 9.622| 8.460
Intérét 1.023 985 950 901 857 812 763 711 659 596 535
Amortissement 676 714 749 798 842 887 936 988 | 1.040| 1.103| 1.164
Annuité 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699| 1.699

Taux d'intérét 557% | 557% | 557%| 557%| 557%| 557%| 557%| 557% | 557%| 557%| 557%
Sources Exposé général 2010 initial et calculs CERPE.
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Le remboursement de cet emprunt se fait & annaitétante de 1.697,5 milliers EUR, pendant
25 ans, jusqu’en 2026. L’annuité correspond a famse des intéréts et des amortissements. Le taux
d’'intéréts implicite est fixé a 5,57% pour toutediarée de vie de la dette (2002-2026). Les intéréts
sont calculés sur base de ce taux.

Rappelons que la trésorerie de la Cocof est co®déomme épuisée en 2010 (cf. section
11.3.2.). Dés lors, la Cocof ne sait plus couves esoins de trésorerie et est obligée, pour cales
soldes nets a financer négatifs, soit de s’endettwit de faire des sous-utilisations de dépenses.
Comme pour les autres entités, nous avons modidise le simulateur I'hypothése selon laquelle elle
s’endette. Cela revient dorénavant a faire évoligemaniére croissante I'encours de la dette directe
Lambermont (auparavant nul).

Pour nos projections, nous faisons deux simulations

Dans lasimulation de base pour calculer la variation de I'encours direaus nous référons a
un solde net a financer Ex ante, et non plus udesBk post, comme auparavant. En effet, comme
nous ne tenons pas compte d’objectifs budgétaiwes lp période de projection (cf. section 1V.4.2),
nous ne pouvons donc pas estimer quelles serontdeges de manceuvre ou les sous-utilisations de
dépenses réalisées par la Cocof.

Notons que si le solde net a financer Ex antenégttif, 'encours s’accroit d’'un montant
équivalent. S'il est positif, nous supposons atprs I'endettement reste constant. En effet, dansise
le solde net est compris dans la marge de manogueraous avons décidé de ne pas affecter.

Nous appliquons donc la formule suivante :

Encoursy = Encours.;) + Réemprunts de la dette indiregfe- Solde net a financey - Solde de
trésorerig

A titre informatif, les charges d’intérét afférepi cet encours se calculent de la maniére suivante

Intérétsy = Intéréts.qy + [Taux d'intérét * Variation de la dette diredtelirecte.q)]

Avec Variation de la dette directg) = réemprunts de la dette indiregig — solde net a financeg,,

Le taux d’intérét correspond a celui figurant abl€au 21.

Dans lasimulation alternative, nous supposons que la Cocof doit respecter uactibj
budgétaire nul sur toute période de projection. Noonsidérons que la Cocof fera en sorte que cet
objectif nul soit respecté pour chaque année dénse. Cela se traduit des lors soit par une sous-
utilisation de dépenses, soit par une marge budgégae nous n’affectons pas. En cas de sous-
utilisation de crédits, nous ajoutons ce montans@de primaire de I'Entité et nous nous basons sur
ce nouveau solde (solde primaire Ex post) afin@gader le solde net a financer Ex post. Notons que
si le solde net a financer Ex ante est positif sgupposons que I'endettement reste constant.fé&n ef
dans ce cas, le solde net est compris dans la nd@rgeanceuvre que nous avons décidé de ne pas
affecter.

Dans la formule ci-dessus de I'encours, nous néféons donc a un solde net a financer Ex
post avec :

Avec Solde net a financer Ex post () = Soldednfahancer (t) + Sous-utilisation de crédits (t)
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Et donc on a :EEncoursy = Encours:.;) + Réemprunts de la dette indiregte- Solde net a financegy -
Sous-utilisation de crédifg - Solde de trésoretje

Pour le calcul des intéréts, nous utilisons égattneesolde net a financer Ex post pour obtenir
la variation de la dette directe.

B) La dette indirecte de la Cocof

La dette indirecte n'est & ce jour plus composée dg la dette relative aux infrastructures
sociales. Il s’agit des emprunts contractés parasinistrations locales au profit des créches.
L'évolution de cette dette est présentée au Tat8au

Des 2010, les intéréts sont calculés sur base wimaplicite 2010 (rapport entre les intéréts
inscrits au budget 2010 initial et I'encours au 1212009). L’Exposé général mentionne les
amortissements prévus jusqu'en 2013. Nous supposossite que ces amortissements restent
constants sur le reste de la période de projecBelon ce mode de calcul, ainsi que selon 'Exposé
général 2010, la dette sera alors totalement rarsbe en 2017. L’'annuité correspond a la somme
entre le montant de I'amortissement et des intéréts

Tableau 23-Dette liée au financement des infrastrieres sociales (en milliers EUR courants)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dette 31/12 494 418 344 267 190 113 35 0 0
Amortissement 76 78 74 77 77 77 77 35 0
Intérét 28 24 21 17 13 9 6 2 0
Annuité 104 102 94 94 90 87 83 37 0
Taux d'intérét | 491% | 4,91% | 4,91% | 4,91% | 4,91% | 4,91%| 4,91%| 4,91% 0

Sources Exposé général 2010 initial et calculs CERPE.

C) L'emprunt de soudure

Rappelons que la politique d’amortissement de l'empde soudure a été suspendue en 2003 et
que la dette est depuis plafonnée a 180.590 nsili#/R. Nous supposons donc des amortissements
nuls chaque année. Pour la période de projectarintéréts, représentant ainsi la totalité denlébé,
sont supposés constants a ceux de 2010. lIs stglévb.737 milliers EUR. De ceci, nous tirons le
taux implicite qui correspond au rapport entredaxt d’'intéréts (constant) et I'encours de la dette
(constant). Le taux d'implicite est donc égalemerrtstant sur toute la période de projection. Cette
logique est résumée au Tableau 24.

Tableau 24-Emprunt de soudure a charge de la Socé&publique d’administration des batiments scolaires
bruxelloise (milliers EUR courants)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dette 31/12 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590 | 180.590

Amortissement 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intérét 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737
Annuité 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737 5.737

Taux d'intérét 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18% | 3,18%

Sources Exposé général 2010 initial et calculs CERPE.
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V.4, Les hypotheses pour les corrections Sec 95, | e solde de
financement et I'objectif budgétaire de la Cocof

IV.4.1. Les corrections SEC 95

Comme nous l'avions expliqué a la section Il.3il2faut désormais distingude solde net a
financer hors correctioretle solde de financement Sec @4 est un solde net a financer « corrigé »
en tenant compte de certaines corrections relatideméthodologie Sec 95 (intégralement appliquée
depuis 2003). C’est ce dernier que la Cocof retiants son Exposé général.

Au point B de cette section, nous avions reprisid@mble des différentes corrections
engendrées par cette méthodologie, a savoir : fen@tte de consolidation, la considération des
amortissements (code 9), les sous-utilisationgéldits ainsi que le cas des « codes 8 ».

Pour nos projections :

- Pourle périmétre de consolidation nous mettons ce poste a zéro, d’'une part, caeddas
institutions concernées présentent en 2010 un lbwhgéquilibre et que cet équilibre est prévu jesqu
2013 dans la projection pluriannuelle 2010-2013'Beposé général 2010 (pp.30-31), d'autre part,
car nous ne pourrions de toute fagon pas préedir@dai/mali éventuels des budgets des institutions
consolidées.

- En ce qui concerne la considération desortissements (code 9)Jes amortissements
budgétaires sont égaux aux montants mentionnés ldassction IV.3.3. reprenant les charges de
dettes de la Cocof (Ex province de Brabant, RuePaéeas).

Attirons l'attention sur le fait que, comme signaléa section 11.3.2., B, 2°, les amortissements
de la dette relative aux infrastructures sociakesaont pas considérés par I'Entité comme un code 9.
lIs ne font donc pas partie des corrections degggsa prendre en compte.

- Concernant leg codes 8 ple seul pris en compte est la dépense générde pkan Magellan.
Celle-ci étant classée parmi les dépenses primpaiculiéres, dans nos projections, nous supEoOson
gu’elle évolue telle que décrit a section 1V.3Q2..,

- Concernantes sous-utilisations de crédjtnous décidons de mettre ce poste a zéro pour la
période de projection 2011-2020.

IV.4.2. Les objectifs budgétaires

Comme nous I'avons expliqué dans la partie 1.2 de ce rapport, des objectifs budgétaires ont
été fixés lors de la CIFB du 15 décembre 2009 fEsiannées 2009 et 2010. Dans le méme esprit, des
objectifs budgétaires des Communautés et des R&gionr les années 2011 et 2012 doivent
également étre discutés. Néanmoins, dans le centetuel, il n'y a pas eu de nouvel accord du
Comité de concertation depuis celui de décembr8.200

Dans cette mesure, pour nos projectiorgjs ne tenons pas compte d’objectifs budgétaires
dans lasimulation de base Nous supposons par ailleurs un objectif budg&taut sur toute la période
de projection dans kimulation alternative.
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V. Projection a I'horizon 2020

Nous présentons aux Tableau 25 et Tableau 26dakats de notre simulation des perspectives
budgétaires de la Région de Cocof a I'horizon 202€s perspectives ont été réalis@edécision
inchangée c’est-a-dire sans aucune nouvelle décision futurearactére budgétaife En d’autres
termes, il s’agit d’'une simulation « plancher >xoaffaires courantes ».

La situation d’amorcage de la simulation correspand montants de recettes et de dépenses
inscrits au budget 2010 initial de la Cocof.

Les différentes catégories de recettes et de dépelesI’Entité évoluent selon la logique décrite
dans les sections précédentes. Par exemple, aaundes dépenses, rappelons que nous supposons
une croissance des dépenses primaires ordinaiads &gelle de l'indice des prix a la consommation,
c'est-a-dire nulle en termes réels. Cette hypoth&st en rien fondée sur I'observation des teneanc
du passé.

Les paramétres macroéconomiques retenus correspoade valeurs présentées a la section
IV.1. du présent rapport.

En confrontant I'évolution des recettes a celle dé&genses primaires, nous calculonsdkile
primaire .

Ensuite, nous tenons compte des charges d’intérét dette directe et indirecte afin d’estimer
le solde net a finance(hors corrections Sec 98)décision inchangéée la Cocof.

Apres, nous déduisons du solde net a financemtestessements calculés selon les hypothéeses
détaillées a section 1V.3.3. afin d’obtel@rsolde brut a financer

Ensuite, afin d’estimelle solde de financement sec Qfe I'Entité, nous ajoutons au solde brut,
les différentes corrections de passages relativagr&éthodologie Sec 95 dont nous en avons précisé
les hypotheses a la section IV.4.1.

Rappelons que dans kimulation de base nous n’indiquons pas, dans nos projections,
d’'objectifs budgétaires puisque ces derniers rpastencore fait I'objet d’'un accord a I'’heure altéue
(Tableau 25).

Dans la simulation alternative, nous supposons un objectif budgétaire nul sue taupériode de
projection (Tableau 26).

Enfin, le modéle macrobudgétaire permet d’estim&volution de [I'endettement en
Commission communautaire francaise. Pour ce faimas estimons I'évolution de I'encours de la
dette directe (sur base du solde net a financaari dans la simulation de base et sur base de sold
net a financer Ex post dans la simulation alteweatiainsi que celui de la dette directe reprisgeetia
dette indirecte.

Dans la simulation alternative, le solde de finamest est comparé a I'objectif budgétaire nul.
L'écart entre ces deux parametres donne lieu daihe sous-utilisation de crédit soit & une mamge d
manceuvre budgétaire que nous n’affectons pas.

37 Les décisions a caractére budgétaire intervenapsisl I'élaboration du budget 2010 initial ontes|l été
intégrées dans la simulation.

46 CERPE — FUNDP — Juin 2010



Les résultats de ces scénarii des perspectivestaidgs de la Cocof d'ici 2020 figurent aux
Tableau 25 et Tableau 26, en milliers EUR courabés.premiére colonne reprend les montants
inscrits au budget 2010 initial de la Cocof, targli® la derniére colonne correspond a la croissance
nominale annuelle moyenne mesurée sur la périogeajiection (basée sur les montants 2010).

Enfin, insistons sur le fait que toutes les hypséserésumées ci-dessus définissent un cadre de
références. D'autres simulations peuvent étre s&adi. En effet, le simulateur permet de modifier
chacune de ces hypotheses. Notamment, il est posbibtroduire des taux de croissance réelle
positifs ou négatifs pour chacun des postes ddtescet de dépenses que nous avons, ici, SUPPOSES
constants en termes nominaux.
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Tableau 25-Perspectives budgétaires de la Cocof’Bdrizon 2020 (en milliers EUR courants) dans la simulation de bse(pas d’'objectifs budgétaires dés 2011)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 croiss

2010-2020

Recettes totales 349.964 340.411 345.995 351.963 358.410 365.326 372.054 378.929 385.956 393.139 400.481 1,36%

dont transferts du Pouvoir fédéral 24.582 25.432 26.443 27.467 28.592 29.790 30.997 32.253 33.560 34.920 36.336 3,99%

- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 24.479 25.327 26.337 27.359 28.482 29.677 30.882 32.137 33.442 34.800 36.213 3,99%

- Subside dans le cadre de la campagne "Annoncer la

couleur” 103 105 106 108 110 112 114 116 118 121 123 1,77%

dont transferts de la Cté francaise 118.867 106.579 107.818 109.162 110.608 112.162 113.661 115.188 116.741 118.322 119.931 0,09%

- Dotation de la Cté fr. (art. 82 § 2 loi spéciale

12/01/89) 22.601 10.273 10.437 10.615 10.806 11.011 11.209 11.411 11.616 11.825 12.038 -6,10%

- Dotation spéciale Cté fr.(Quentin) (art. 7 88 1 a 6

décret Il du Conseil de la C.F.) 94.567 94.600 95.677 96.840 98.093 99.438 100.737 102.060 103.406 104.776 106.172 1,16%

- Dotations Relations internationales 310 315 320 326 332 338 344 350 357 363 369 1,77%

- Recettes Loterie Nationale 1.389 1.391 1.383 1.381 1.378 1.375 1.371 1.367 1.362 1.357 1.351 -0,27%

dont transferts de la R.B.C. 200.348 202.128 205.362 208.853 212.613 216.652 220.552 224,522 228.563 232.677 236.865 1,69%

- droit de tirage 155.106 156.115 158.613 161.309 164.213 167.333 170.345 173.411 176.532 179.710 182.945 1,66%

- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 45.242 46.013 46.749 47.544 48.400 49.319 50.207 51.111 52.031 52.967 53.920 1,77%

dont autres 6.167 6.272 6.372 6.481 6.597 6.723 6.844 6.967 7.092 7.220 7.350 1,77%

Dépenses primaires totales 355.493 361.295 366.917 372.988 379.580 386.662 393.482 399.844 406.430 413.624 420.946 1,70%

dont dépenses primaires ordinaires 303.459 308.618 313.556 318.886 324.626 330.794 336.748 342.810 348.980 355.262 361.656 1,77%

dont dépenses particulieres : 52.034 52.678 53.361 54.102 54.953 55.868 56.734 57.034 57.450 58.362 59.290 1,31%

Dépenses salariales 49.489 50.281 51.035 51.852 52.785 53.788 54.738 55.705 56.689 57.691 58.710 1,72%

Dotation SPABSB 1.485 1.337 1.266 1.190 1.108 1.021 936 849 761 672 581 -8,96%

Plan Magellan (codes 8) 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 480 0 0 0| -100,00%

Préfinancement "Fonds social européen" pour le

SFPME (code 8) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Solde primaire -5.529 -20.884 -20.922 -21.025 -21.170 -21.336 -21.428 -20.915 -20.474 -20.485 -20.465

- Charges d'intérét de la dette directe 1.023 985 950 901 857 812 763 711 659 596 535

- Charges d'intérét de la dette indirecte 28 24 21 17 13 9 6 2 0 0 0

- Charges d'intérét de la dette directe Lambermont *277 427 1.513 2.676 3.900 5.189 6.541 7.961 9.423 10.932 12.513

Charges d'intéréts totales 1.328 1.436 2.484 3.594 4.770 6.011 7.309 8.674 10.082 11.528 13.048

Solde net a financer (hors correction sec 95) -6.857 -22.320 -23.406 -24.619 -25.939 -27.347 -28.738 -29.589 -30.557 -32.013 -33.513

- Amortissements de la dette directe 676 714 749 798 842 887 936 988 1.040 1.103 1.164

- Amortissements de la dette indirecte 76 78 74 7 77 77 7 35 0 0 0

Charges d'amortissement totales 752 792 822 875 920 964 1.013 1.023 1.040 1.103 1.164
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Solde brut a financer (a politique inchangée) -7.609 -23.112 -24.228 -25.495 -26.859 -28.311 -29.751 -30.612 -31.596 -33.116 -34.678
Situation de trésorerie 31/12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somme corrections de passage sec 95 5.309 1.774 1.809 1.858 1.902 1.947 1.996 1.468 1.040 1.103 1.164
Solde inst consolidées 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde Code 9 total (budget et hors budget (leasing)) 676 714 749 798 842 887 936 988 1.040 1.103 1.164
Solde code 8 total 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 480 0 0 0
Sous-utilisation de crédits 3.573 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde de financement -2.300 -21.338 -22.419 -23.636 -24.957 -26.364 -27.755 -29.144 -30.557 -32.013 -33.513
Objectif budgétaire -2.020 - - - - - - - - - -
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de

I'objectif 280 - - - - - - - - - -
Marges de manceuvre en cas de surplus 0 - - - - - - - - - -
Encours de la dette directe Lambermont 11.231 34.343 58.571 84.066 110.924 139.235 168.986 199.598 231.195 264.311 298.988
Encours de la dette directe reprise 17.665 16.953 16.206 15.409 14.568 13.683 12.748 11.762 10.724 9.622 8.460
Encours de la dette indirecte 494 418 344 267 190 113 35 0 0 0 0
Endettement total (hors soudure) 29.390 51.714 75.121 99.742 125.683 153.031 181.770 211.360 241.918 273.933 307.448
Rapport dettes / recettes (hors soudure) 8,40% 15,19% 21,71% 28,34% 35,07% 41,89% 48,86% 55,78% 62,68% 69,68% 76,77%
Encours de I'emprunt soudure (31/12) 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590
Endettement total (avec soudure) 209.980 232.304 255.711 280.332 306.273 333.621 362.360 391.950 422.508 454523 488.038
Rapport dettes / recettes (avec soudure) 60,00% 68,24% 73,91% 79,65% 85,45% 91,32% 97,39% | 103,44% | 109,47% | 115,61% | 121,86%

Sources Budget 2010 initial de la Cocof, Bureau fédé&halPlan et calculs CERPE.

* Rappelons que le budget 2010 initial de la CamMmentionne pas d’intéréts de la dette directedeamont. Nous n’en avons donc pas tenu compteldans
présentation des charges de la dette ainsi qusodiss de 2010 initial. Néanmoins, dans la mesuileoréserves de trésorerie de la Cocof sonséesides 2010, la Cocof
ne sait plus couvrir ses besoins de trésoreristatldigée, pour couvrir des soldes nets a finanégatifs, soit de s’endetter, soit de faire des4dilisations de dépenses.

Comme pour les autres entités, nous avons modklisg le simulateur I'hypothése selon laquelle €#adette. Cela revient a faire évoluer de margéossante BEncours
de la dette directe Lambermdatuparavant nul), et aes 2010La modélisation de cet encours dans notre sigwlamplique également un montant d’intétés 2010de
277 milliers EUREN 2010, les soldes net a financer, brut a financet de financement, ainsi que la sous-utilisationedcrédits nécessaire au respect de I'objectif
budgétaire, divergent par conséquent de 277 millisrEUR par rapport aux chiffres exposés dans la prer@are partie de ce rapport détaillant le budget 201nitial tel
que présenté par I'Entité.
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Tableau 26-Perspectives budgétaires de la Cocof’adrizon 2020 (en milliers EUR courants) dans la_simulation altenative (objectifs budgétaires nuls dés 2011)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 croiss

2010-
2020

Recettes totales 349.964 340.411 345.995 351.963 358.410 365.326 372.054 378.929 385.956 393.139 400.481 1,36%

dont transferts du Pouvoir fédéral 24.582 25.432 26.443 27.467 28.592 29.790 30.997 32.253 33.560 34.920 36.336 3,99%

- Dotation spéciale (Accords du Lombard) 24.479 25.327 26.337 27.359 28.482 29.677 30.882 32.137 33.442 34.800 36.213 3,99%

- Subside dans le cadre de la campagne "Annoncer la

couleur” 103 105 106 108 110 112 114 116 118 121 123 1,77%

dont transferts de la Cté francaise 118.867 106.579 107.818 109.162 110.608 112.162 113.661 115.188 116.741 118.322 119.931 0,09%

- Dotation de la Cté fr. (art. 82 § 2 loi spéciale 12/01/89) 22.601 10.273 10.437 10.615 10.806 11.011 11.209 11.411 11.616 11.825 12.038 -6,10%

- Dotation spéciale Cté fr.(Quentin) (art. 7 8§ 1 a 6 décret

Il du Conseil de la C.F.) 94.567 94.600 95.677 96.840 98.093 99.438 100.737 102.060 103.406 104.776 106.172 1,16%

- Dotations Relations internationales 310 315 320 326 332 338 344 350 357 363 369 1,77%

- Recettes Loterie Nationale 1.389 1.391 1.383 1.381 1.378 1.375 1.371 1.367 1.362 1.357 1.351 -0,27%

dont transferts de la R.B.C. 200.348 202.128 205.362 208.853 212.613 216.652 220.552 224.522 228.563 232.677 236.865 1,69%

- droit de tirage 155.106 156.115 158.613 161.309 164.213 167.333 170.345 173.411 176.532 179.710 182.945 1,66%

- dotations spéciales pour missions ex-provinciales 45.242 46.013 46.749 47.544 48.400 49.319 50.207 51.111 52.031 52.967 53.920 1,77%

dont autres 6.167 6.272 6.372 6.481 6.597 6.723 6.844 6.967 7.092 7.220 7.350 1,77%

Dépenses primaires totales 355.493 361.295 366.917 372.988 379.580 386.662 393.482 399.844 406.430 413.624 420.946 1,70%

dont dépenses primaires ordinaires 303.459 308.618 313.556 318.886 324.626 330.794 336.748 342.810 348.980 355.262 361.656 1,77%

dont dépenses particulieres : 52.034 52.678 53.361 54.102 54.953 55.868 56.734 57.034 57.450 58.362 59.290 1,31%

Dépenses salariales 49.489 50.281 51.035 51.852 52.785 53.788 54.738 55.705 56.689 57.691 58.710 1,72%

Dotation SPABSB 1.485 1.337 1.266 1.190 1.108 1.021 936 849 761 672 581 -8,96%

Plan Magellan (codes 8) 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 480 0 0 0| -100,00%

Préfinancement « Fonds Social européen » pour le

SFPME (code 8) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Solde primaire -5.529 -20.884 -20.922 -21.025 -21.170 -21.336 -21.428 -20.915 -20.474 -20.485 -20.465

- Charges d'intérét de la dette directe 1.023 985 950 901 857 812 763 711 659 596 535

- Charges d'intérét de la dette indirecte 28 24 21 17 13 9 6 2 0 0 0

- Charges d'intérét de la dette directe Lambermont *277 427 510 597 686 778 870 966 1.036 1.086 1.138

Charges d'intéréts totales 1.328 1.436 1.481 1.515 1.556 1.599 1.639 1.678 1.695 1.682 1.673

Solde net a financer (hors correction sec 95) -6.857 -22.320 -22.403 -22.540 -22.726 -22.935 -23.067 -22.593 -22.169 -22.167 -22.138

- Amortissements de la dette directe 676 714 749 798 842 887 936 988 1.040 1.103 1.164

- Amortissements de la dette indirecte 76 78 74 7 7 7 e 35 0 0 0

Charges d'amortissement totales 752 792 822 875 920 964 1.013 1.023 1.040 1.103 1.164
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Solde brut a financer (a politique inchangée) -7.609 -23.112 -23.225 -23.415 -23.645 -23.899 -24.081 -23.616 -23.209 -23.270 -23.303
Situation de trésorerie 31/12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somme corrections de passage sec 95 5.309 1.774 1.809 1.858 1.902 1.947 1.996 1.468 1.040 1.103 1.164
Solde inst consolidées 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde Code 9 total (budget et hors budget (leasing)) 676 714 749 798 842 887 936 988 1.040 1.103 1.164
Solde code 8 total 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060 480 0 0 0
Sous-utilisation de crédits 3.573 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde de financement -2.300 -21.338 -21.416 -21.557 -21.743 -21.953 -22.084 -22.148 -22.169 -22.167 -22.138
Objectif budgétaire -2.020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de

I'objectif 280 21.338 21.416 21.557 21.743 21.953 22.084 22.148 22.169 22.167 22.138
Marges de manceuvre en cas de surplus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours de la dette directe Lambermont 11.231 13.005 14.814 16.672 18.574 20.521 22.517 23.985 25.025 26.128 27.292
Encours de la dette directe reprise 17.665 16.953 16.206 15.409 14.568 13.683 12.748 11.762 10.724 9.622 8.460
Encours de la dette indirecte 494 418 344 267 190 113 35 0 0 0 0
Endettement total (hors soudure) 29.390 30.376 31.364 32.348 33.332 34.317 35.301 35.747 35.749 35.750 35.752
Rapport dettes / recettes (hors soudure) 8,40% 8,92% 9,06% 9,19% 9,30% 9,39% 9,49% 9,43% 9,26% 9,09% 8,93%
Encours de I'emprunt soudure (31/12) 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590 180.590
Endettement total (avec soudure) 209.980 210.966 211.954 212.938 213.922 214.907 215.891 216.337 216.339 216.340 216.342
Rapport dettes / recettes (avec soudure) 60,00% 61,97% 61,26% 60,50% 59,69% 58,83% 58,03% 57,09% 56,05% 55,03% 54,02%

Sources Budget 2010 initial de la Cocof, Bureau fédé&halPlan et calculs CERPE.

* Rappelons que le budget 2010 initial de la CamMmentionne pas d’intéréts de la dette directedeamont. Nous n’en avons donc pas tenu compteldans
présentation des charges de la dette ainsi qusodiss de 2010 initial. Néanmoins, dans la mesuileoréserves de trésorerie de la Cocof sonséesides 2010, la Cocof
ne sait plus couvrir ses besoins de trésoreristatldigée, pour couvrir des soldes nets a finanégatifs, soit de s’endetter, soit de faire des4dilisations de dépenses.

Comme pour les autres entités, nous avons modklisg le simulateur I'hypothése selon laquelle €#adette. Cela revient a faire évoluer de margéossante BEncours
de la dette directe Lambermdatuparavant nul), et aes 2010La modélisation de cet encours dans notre sigwlamplique également un montant d’intétés 2010de
277 milliers EUREN 2010, les soldes net a financer, brut a financet de financement, ainsi que la sous-utilisationedcrédits nécessaire au respect de I'objectif
budgétaire, divergent par conséquent de 277 millisrEUR par rapport aux chiffres exposés dans la prer@re partie de ce rapport détaillant le budget 201nitial tel
que présenté par I'Entité.
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