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Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

Structure de |I‘exposé — un exercice compliqué

= Réflexion basée sur les cinq axes stratégiques du
Pacte Enseignement Excellence (selon avis 3 de 2017).

= Analogies ou différences avec les adaptations du
systeme scolaire faites en Suisse depuis vingt ans,
au niveau national ou sur le plan romand.

" Constats et considérations personnelles quant aux
difficultés rencontrées et aux stratégies de résolution.
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Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

Quelques particularités du systeme suisse de formation et de sa gouvernance.
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Un assemblage de petites structures fédérales

CH : 26 cantons et 8,5 millions d‘habitants Canton de Ziirich
1 ‘487 ‘969 habitants

Pour comparaison (chiffres 2016-2017) :
équivalent de Milan et Nairobi
Grand Londres : 8,6 mio. d‘habitants
Moscou : 12,2 mio. hab.

la Baviere : 12.6 mio. hab.

la Belgique : 14,4 mio. hab.

le Luxembourg : 580000 hab,
Lyon (ville) : 485000 hab.
Lyon (métropole) : 1,7 mi
Suisse francophone : ¢
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'éducation en Suisse : 27 ministres s’en occupent |

» L'éducation reléeve
principalement de la
compétence des cantons.

> Dans le postobligatoire, la
Confédération a également &
des compétences. Elle =
réglemente par exemple la |
formation professionnelle.
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» Les cantons et communes Cas da scola ‘

financent plus de 82 % des
dépenses d’éducation
réalisées par les pouvoirs
publics.
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Systeme suisse de formation
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Taux de scolarisation par age en 2016 (1,603 million éleves/étud.)
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Sources: OFS — Statistigue des élgves et étudiants (SDL), Etudiants et examens © OFS 2018
finals des hautes écoles (SHIS-studex), Statistique de la population
et des ménages (STATPOP)
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Quelques particularités du systeme éducatif suisse

v Ecole obligatoire: 95% des enfants fréquentent les écoles publiques,
fort ancrage de I’école dans le contexte local.

Ecole obligatoire : un systeme hétérogene harmonisé.
Systeme dual efficace de formation professionnelle, faible chémage jeunes.

Elévation importante et rapide du niveau de formation de la population.

D N N NN

Pourcentage élevé de jeunes titulaires d'un diplome
du degré secondaire Il (objectif national de 95 %).

AN

Haut degré de perméabilité, passerelles, acces aux offres de formation.

Degré tertiaire reposant sur deux piliers :
tertiaire A> UNI / HES / HEP
tertiaire B > formation professionnelle supérieure
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Population résidente étrangere: évolution
part de la population résidente étrangere, évolution 1950-2017
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Variabilité de la part d’étrangers au degré primaire 3 — 8
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L’éducation en Suisse. Rapport 2018. CSRE
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Population résidente étrangere selon la nationalité (déc.2014)

[talien ' ' ' ' ' ' '15,3
Deutschland 123
Portugal 13,1
Frankreich 5,8
Kosovo 50
Spanien 4,0
Serbien 3,9
Tarkei 3,5
Ubriges Europa 19,3
Afrika 43
Amerika 40
Asien, Ozeanien, Staatenlose . 6,5

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Quelle: BFS — STATPOP © BFS, Neuchatel 2015
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Langues déclarées comme langues principales, en 2014

Anglai 4,6
Allemand’ 63,3 ngia
Portugais 3,6
Francais _
Albanais 3,0
. Serbe, croate 2,5
Italien
Espagnol | 2,2
Romanche
Autres langues 6,8
| —
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 0% 10%
1 ou suisse-allemand
Population résidante permanente vivant en ménage privé.
Les personnes interrogées pouvaient indiquer plusieurs langues principales.
Source: OFS — Relevé structurel (RS) © OFS, Neuchatel 2016
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Gouvernance : le fédéralisme coopératif

En Suisse, la formation et |la culture incombent principalement aux
cantons, qui ont désormais |‘obligation de collaborer entre eux.

Les nouveaux articles constitutionnels de 2006 déterminent

clairement les compétences en ces domaines.

Les cantons et les communes financent environ

82 % des dépenses publiques de formation,
dont le total représente approximativement /

34.05 milliards d‘Euros par an & R Gy -

(montant global 2016, recherche inclue).
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Articles constitutionnels sur la formation (2006)

Art. 61a Espace suisse de formation

=== 1 Dans les limites de leurs compétences respectives, la Confédération et les
cantons veillent ensemble a la qualité et a la perméabilité de I'espace suisse de
formation.

2 |Is coordonnent leurs efforts et assurent leur coopération par des organes
communs et en prenant d’autres mesures.

3 Dans 'exécution de leurs taches, ils s’emploient a ce que les filieres de
formation générale et les voies de formation professionnelle trouvent une
reconnaissance sociale équivalente.
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Répartition des compétences au sein du fédéralisme

réglementation financement exécution
formation continue intervention subsidiaire de I'Etat (définition de certains principes
+ encouragement); organisation de certaines offres

tertiaire hautes écoles " n

(Unis / HES) i fi

form. prof. sup. i
sec. Il form. prof.

form. générale

sec. | scolarité
o obligatoire

primaire

EE ou CE inclus*

*EE = école enfantine, CE = cycle élémentaire

cantons Confédération | (|| tiers
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Axe stratégique 1

Enseigner les savoirs et compétences de |la société

du XXl siecle et favoriser le plaisir d‘apprendre,

grace a un enseignement maternel renforcé,

a un tronc commun polytechnique et pluridisciplinaire

et a un cadre d’apprentissage révisé et repréciseé.

» Un tronc commun élargi et allongé de 3 a 15 ans.

» Un renfort massif pour I‘'enseignement maternel.
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Axe stratégique 5

Assurer a chaque enfant une place dans une école de qualite,
et faire évoluer |‘organisation scolaire afin de rendre |‘école
plus accessible, plus ouverte sur son environnement et

mieux adaptée aux conditions du bien-étre de l'enfant.

» Des rythmes scolaires dans I‘intérét de Iéléve.
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Articles constitutionnels sur la formation (2006)

Art. 62 Instruction publique

== 1 |’instruction publique est du ressort des cantons.

2 Les cantons pourvoient a un enseignement de base suffisant ouvert a
tous les enfants. (...)

3 Les cantons pourvoient a une formation spéciale suffisante pour les enfants
et adolescents handicapés, au plus tard jusqu’a leur 20® anniversaire. [RPT]

=l 4 Sj |es efforts de coordination n‘aboutissent pas a une harmonisation de
I'instruction publique concernant la scolarité obligatoire, I’age de I'entrée a
I’école, la durée et les objectifs des niveaux d’enseignement et le passage de
I"'un a l'autre, ainsi que la reconnaissance des diplomes, la Confédération
|égifere dans la mesure nécessaire.

> La Confédération regle le début de I'année scolaire.
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La CDIP organisée en conférences régionales

D-EDK | Deutschschweizer
Erziehungsdirektoren-
Konferenz
CONFERENCE INTERCANTONALE

DE LINSTRUCTION PUBLIQUE DE
LA SUISSE ROMANDE ET DU TESSIN

Créée en 1874, la CIIP est la plus ancienne des quatre conférences régionales,

aux cotés des trois conférences alémaniques quinquagénaires,

celles du Nord-Ouest (NW-EDK), de Suisse centrale (BKZ) et de Suisse orientale (EDK-Ost),
formant ensemble depuis le 1°" janvier 2011 un espace alémanique au sein de la D-EDK.

Journée d’étude sur le nouveau Socle du tronc commun belge | Uni Namur | 14 mai 2019



Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

Concordat HarmoS
et Convention
scolaire romande

Deux accords étroitement liés,
adoptés le premier par la CDIP et
le second par la CIIP en juin 2007,
puis soumis a ratification devant

les Parlements cantonaux.

Les deux concordats sont entrés en vigueur le ler aolt 2009, avec un délai
de mise en oeuvre de six ans, échu a la rentrée scolaire 2015/2016.

Leurs dispositions sont contraignantes pour les cantons quiy ont adhéré.
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Pour la Suisse romande, un triptyque juridique

Votation
du 21 mai 2006

Constitution
fédérale

Art. 62, al. 4

« Harmonisation de
I'instruction publique

« Objectifs de
l'enseignement

Concordat HarmoS
Art. 3, al. 1-3

e Acquisition de
connaissances et
compétences

« Domaines
d’‘enseignement

 Personnalité
autonome et compeé-
tences sociales des
éleves Art. 8, al. 1

« Harmonisation des
plans d’études

Convention scolaire
romande

Art. 7

* La CIIP édicte un plan
d’études romand

Art. 8,al.1et2
- Définition des
objectifs
d’‘enseignement

« Marge de 15 % pour
les cantons

« Caractere évolutif
du PER
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Pilotage de la scolarité obligatoire en Suisse

Niveau Tache Instrument
* Harmonisation des structures » Concordat Monitorage CH de
» Fixation de HarmoS I’éducation

standards contraignants

° Coordlnatlon des o1 plan d,études Tests de référence

contenus d’enseignement * Coordination des
moyens d’enseign.

* Pilotage du systeme » Législation
educatif cantonal * Financement Monitorage cantonal
« Exécution

Evaluation externe
des écoles

Commune » Organisation et direction * Autonomie
Ecole de I’école au niveau local partielle des

_ écoles
* Mise en ceuvre
édagogique
p gogiq Autoévaluation
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Concordat HarmosS : définition et réalisation art. 62 al. 4 Cst

2 ans d’école enfantine obligatoire
entrée: age harmonisé (4¢ anniversaire avant le 31 juillet)

Structures ) _
3 ans au degré secondaire |
assouplissement individuel possible
domaines d’études obligatoires (formation de base)
coordination enseignement des langues étrangeres
Contenus / : :
objectifs standards nationaux de la formation
plans d’études et moyens didactiques selon les régions
linguistiques; portfolios individuels
standards de la formation (monitorage de |I‘éducation)
Qualité tests de référence (au niveau des régions linguistiques et

au niveau national)
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Durée des niveaux d’enseignement 2006/2007

scolarité obligatoire et école enfantine: réglementations cantonales

T |
q DEGRE SECONDAIRE |
ISCED 2 8
5 3-5 ans
o [
5 6
S 5
Q 4 DEGRE PRIMAIRE
ISCED 1 —
L 3 4-6 ans
E —
5_2
a1
ISCED 0 école enfantine / préscolaire
0-2 ans obligatoires

GE JU NE VD VS FR BE(BL BS GL SG SH SO ZH AG Al AR GR LUNWOW SZ TG UR ZG

Tl

fréquentation obligatoire Suisse romande ISCED: classification
' . : : internationale type

offre communale obligatoire Suisse alémanique de I'éducation
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Durée des niveaux d’enseignement 2015/2016

scolarité obligatoire: réglementations cantonales (modif. jusqu’en 2017/2018)

11 |
A DEGRE SECONDAIRE |
ISCED 2 10
— 3 ans
9
8
= . DEGRE PRIMAIRE
ISCED 1 % 6 école enfantine ou cycle élémentaire inclus
= 8 ans
8 4
\8 3
<
ISCEDO0 O 2
2 1 1) 2)
7 | - Il B =
cantons Harmo$ TI|GE JU NE VD VS FR BE|BL BS GL SG SH SO ZH AG Al AR GR LUNWOW SZ TG UR ZG

1) OW: a l'intention de se conformer a la Cst.

. . 2) ZG: 95 % des enfants fréquentent |'école

. Basisstufe ou Grundstufe possible

fréquentation obligatoire
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Ecole enfantine 2006/2007 : réglementations cantonales
fréquentation obligatoire et offre communale obligatoire seules prises en compte

100%
75%
50%
GR ¢
r’” 54 7%
25%,
pourcentage
0% 3 g9, | de la population
1an

2 ans
I 1 an de fréquentation obligatoire

B 2 ans de fréquentation obligatoire
[ ] 1an doffre communale obligatoire

1 an de fréquentation obligatoire et
1 an d’offre communale obligatoire

] 2 ans d'offre communale obligatoire

D pas de fréquentation obligatoire,
pas d’offre obligatoire
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Ecole enfantine / cycle élémentaire 2015/2016

réglementations cantonales (modifications prises en compte jusqu’en 2017/2018)

100%
75%
50%
25%
WGE
pourcentage
0% de la population
2 ans 1an
. . , . 1.9% 2.4%
B 2 ans de fréquentation obligatoire I 1 an de fréquentation obligatoire

B 1 an de fréquentation obligatoire et offre communale obligatoire =

1 an d’offre communale obligatoire . . )
I 2 ans d'offre communale obligatoire droit pour les parents de profiter de l'offre

Journée d’étude sur le nouveau Socle du tronc commun belge | Uni Namur | 14 mai 2019



Subsidiarité et fedéralisme coopératif en Suisse

Diversité suisse et harmonisation des objectifs

« un plan d’études par région Lehrplanp X |
linguistique (respect des différences Lehrplan 21 (2014)
culturelles et didactiques)

e détermination commune
des connaissances et des
aptitudes fondamentales
pour tous les éleves
dans toute la Suisse

» standards nationaux PER (2010)
: - 1 201
de format|0n 52 Plan d’études Tl (2015)
.i_JF* *};F > . ’ :
¥ f K;ﬂg sd::j;l;:lgell’obbligo
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'enseignement des langues a |'école obligatoire
Année scolaire 2017/2018

100%
75%
50%
25%
’éf ourcentage
*TI: trois langues obligatoires (cf. (Fj)e la po ugllation
art. 4, al. 1, concordat HarmoS) pop

0%

0.6%

[ deuxiéme langue dés le degré secondaire |

Al, UR: I'anglais a partir de la 5¢ et le francais a partir de la 9¢
UR: l'italien branche facultative a partir de la 7¢

deux langues dés le degré primaire
a partir de la 5¢ (ZH: 4°) et de la 7¢ année scolaire*

2¢ langue nationale / anglais

. AG: deux langues dés le degré primaire: I’'anglais a partir

anglais / 2¢ langue nationale o >
| glais / g | de la 5° et le francais a partir de la 8°
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Introduction des plans d’études régionaux, rentrée 2017/18

mm FPlan détudes romand en vigueur
Lehrplan 21 adopté, mais pas encore en vigueur
mm |Lehrplan 21 en vigueur
Piano di studio en vigueur

Données: COIP, fin 2017. Carte: Swisstopo. pS L’éducation en Suisse. Rapport 2018. CSRE
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Plan d’études romand (travaux lancés en 1999, PER adopté en 2010)

> |a CIIP édicte un plan d’études romand (art. 7)
> objectifs d’enseignement pour degres et cycles (art. 8)

> proportions respectives des domaines d’études (art. 8)

> 15 % de marge maximale d’appréciation cantonale (art. 8)

> |e PER est évolutif (art. 8)

> |e PER se fonde sur les standards nationaux (art. 8)

(selon articles de la Convention scolaire romande de 2007)
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Le PER est structuré Formation
pour les trois cycles  8€nerale
selon trois entrées

\
/, S
\
¢ ) N
w N\
D . §'§ “Projet global” »
omaines <3 de formation
e TR ool 35 de léleve 2
disciplinaires : / Nag
g N/ s
.

Capacités
transversales
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4z
LU'organisation du PER en cinqg domaines disciplinaires

Langues Francais - Allemand - Anglais - Latin

MathématiquN

Sc. de la nature (bio, physique, chimie)

Géographie - Histoi
Ethique et cultures religieuses

Musique - Arts visuels -

Activités créatrices & manuelles

Education physique -
nutritionnelle - Economie familiale
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Des MER «PER-compatibles» : 14 ans de travaux de sélection et de réalisation

Frangais
Allemand

[ AiemandS-11
Anglais _
Maths [ Mathso-11 T L =S

Sciencesnat. | Tz | Scencesnat.5-8 Sciences nat. 9~ 1T (mutual]
Histoire o Hiere5-8  Hitore9=il
Géographie 5 Géos-8  Géo9-11
Musique L DcEEemTE»

Arts visuels

ACM
EPS [Fiches EPS1-2/3-4/5:6/ 78 -
Educ. nutrit.
Form.générale

st e —oagit 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Des MER «PER-compatibles» : 14 ans de travaux de sélection et de réalisation

Francais Nouvelle génération de MER frangais
Allemand | Allemand 7 — 11 >

Anglais [Anglais 10— 11>

Maths | Maths 1 -8 + réactualisation9-11 >
Sciences nat. SN9-11 > [ SN5-8 )
Histoire H7-8 Histoire 9 — 11 >
Géographie G7-8 Géo9-11 >

Musique [__Musique (guide didact.) >
Arts visuels [ Arts visuels (guide didact.) >
ACM [ ACM (guide didactique) >
EPS

Educ. nutrit.

Form.générale FG : sélection de ressources didactiques numériques

.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Axe stratégique 2

Mobiliser les acteurs de I‘éducation dans un cadre d‘autonomie et
de responsabilisation accrues, en renforcant et en contractualisant
le pilotage du systeme éducatif et des écoles, en augmentant

le leadership du directeur et en valorisant le r6le des enseignants

au sein de la dynamique collective de I'établissement.

» Des enseignants mieux formés et travaillant en équipe.
» Des équipes de direction dotées de moyens pour agir.

» Une nouvelle gouvernance : moins d‘administratif et plus de pédagogie.
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Convention scolaire romande : «HarmoS bis»

Domaines de coopération obligatoire, découlant de HarmoS (art. 3)

début de la scolarisation

durée des degrés scolaires

tests de référence sur la base des standards nationaux

* harmonisation des plans d’études

moyens d’enseignement et ressources didactiques

attestation des connaissances et des compétences des éleves au moyen
des portfolios nationaux et/ou internationaux recommandés par la CDIP
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Convention scolaire romande : «kHarmoS +»

Domaines de coopération régionale obligatoire (non harmos) (art. 11)

* formation initiale des enseignant-e-s

* formation continue des enseignant-e-s
* formation des cadres scolaires (FORDIF)
* épreuves romandes communes (EPROCOM)

» profils de connaissance/compétence

Autres dispositions spécifiques (non harmos)

* recommandations
* dispositions organisationnelles (reglement d’application)
* contrble parlementaire (CoParl > CIP-CSR)
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Axe stratégique 3

Faire du parcours qualifiant une filiere d‘excellence,
valorisante pour chaque éleve et permettant
une intégration socio-professionnelle réussie

tout en renforcant son pilotage et

en simplifiant son organisation.

» Deux seules filiéres (transition et qualification) de 15 a 18 ans.
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Trois modeles structurels au secondaire |, année 2017

Modéle Cantons

Structure avec (3), Al (2)* BL (3),

AG
filieres BS (3), FR (3). GE (3),
(nombre de niveaux SG (2)*, SH (2), SO (3),
d'exigences) SZ (3), ZH (2.3)"
Structure BE, GR*, LU*, OW*, TG, VD,

coopérative ZG*

AR, JU, NE, NW*, TI, UR*,
V5

Structure intégrée

En gras: un seul modele autorisé

* Ces cantons proposent également des filieres

prégymnasia les. L’éducation en Suisse. Rapport 2018. CSRE
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LU Ecart moyen des cantons par rapport 3 la moyenne

il
AG
BE d
R
S0
oW
ZH
GR
“H
u
Al
CH
BE f
TG
MWW
BL
NE
VD
AR
BS
5F
Vs dff
FR dff
GL
o
Tl
GE

7

nationale (total pour les g* 4 n* années scolaires).
Données: COIP-1DES. Calculs: CSRE.

V5-d:
VS-f:
G
ow.
NW:
VD'
GE:
BE-d:
SH:
Al
BL:
GR:
LU:
S0
NE
BE-f:
'
TG:
UR:
GL:
SZ:
ZH:
Fick
1k
BS:
FR-d:
AR
: : FR-f:
o 750 200 EBgo gDo 9S50 1000 =t : : : :

Nombre d’heures -10% 5% o% 5% 1w0% 15%

‘Moyenne au degré secondaire |

2900 heures au total,
soit 965 heures par année

(variation de -8 % a + 11 %)

o]

L’éducation en Suisse. Rapport 2018. CSRE
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Valeurs nationales de I'indice du lien entre formation et emploi
2016

Valeur EELI*
b

] L E |

=

Autriche Suisse Dane-  Alle- Pologne Islande Slova- Estonie Norvége Fin-  Pays- Luxem- Taiwan Chine Hong- Singa- Corée Japon
mark magne quie lande  Bas  bourg Kong  pour

* EELI = Education-Employment Linkage Index (indice du lien formation-emploi)

_— L’éducation en Suisse. Rapport 2018. CSRE
Source : Renold, Bolli, Caves et al. 2016
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Déclarations 2010 et 2015 de |la CDIP et de Ia
Confédération sur les objectifs politiques communs
concernant I'espace suisse de la formation :

Faire en sorte que 95 % des jeunes de 25 ans possedent
un diplome du secondaire Il.

Communiqué de I'OFS du 23 janvier 2018 :
(analyses longitudinales dans le domaine de la formation)

90,9 % des jeunes avec un titre du degré secondaire Il jusqu’a
I’age de 25 ans (94 % pour les Suisses nés en Suisse).
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Choix de formation au degré secondaire I, de 1990 4 2016

En % des éléves de moins de 20 ans en 1™ année d'une formation certifiante
pluriannuelle

‘o
100°%
'”--—l:u.—r-_.mu':p-mmm.—hg w
g — — & od ed oed of o e ed =Rl R SR = B A I
Fwﬁwﬁﬁmwwwmwwﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁr”fiﬂﬂ
80% .
4 =1 B = .
60%
40%
20%
0%

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 20011 2014

- Formations professionnelles
B Ecoles de culture générale
Maturités gymnasiales

I 2011: sans le canton du Tessin

Source: OFS - 501 ® 0Fs 2018
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Formations post-obligatoires et tertiaires

Hautes écoles Formation professionnelle supérieure
D master ] dipléme fédéral
ﬁ bachelor diplome ES . brevet fedéral
£ PREPARATION
ECOLES
PROF. (SUP))
A A_ A A A A f A A A A

maturité H maturitéH maturité ﬁ
ée

gymnasiale spécialisé N prof. + CFC

certificat

CFC H attestation \]

Ecoles professionnelles et apprentissage
Ecoles de maturité professionnelle et apprentissage
Formation a plein temps

Ecoles de maturité Ecoles de culture
gymnasiale générale (ECG)

FORMATION GENERALE FORMATION PROFESSIONNELLE
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Axe stratégique 4

Afin d‘améliorer le role de I‘enseignement comme source
d‘émancipation sociale tout en misant sur l‘excellence pour tous,
favoriser la mixité et I'école inclusive dans I'ensemble du systeme
éducatif tout en développant des stratégies de lutte contre

I’échec scolaire, le décrochage et le redoublement.

» De nouvelles propositions pour favoriser la réussite
et élever le niveau des éléves.
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Champ de la pédagogie spécialisée selon I’Accord intercantonal

Ecole ordinaire Ecole
speciale

Classes ordinaires Classes a
effectif réduit 2% env.

. (différentes (moyenne
Soutien formes CH)

. intégratif dans:, | possibles)
les classes :
ordinaires

lisé (SEI)

Offres médico-théerapeutiques

spécia

Mesures péedago-thérapeutiques

Enseignement précoce

Consell, soutien
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LU'offre de base en pédagogie spécialisée (art. 6 concordat)

Mesures préparatoires Formation et Mesures
ou complémentaires éducation permettant la
ala formation et a formation et

I’éducation I’éducation
éducation precoce| enseignement semi-internat
specialisée (SEI) iIntégratif avec ou sans

offre de soins
logopédie .
- Internat
psychomotricité S ElguE .
: : dans -
conseil et soutien } | offre de soins

pour enfants et jeunes en reduit

situation de handicap - écoles Spéciales
(de 0 a 20 ans)
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Détermination d’objectifs nationaux de formation
(compétences fondamentales / standards HarmoS)

DEGRE SECONDAIRE I

1 langue de scol. mathématiques sciences naturelles & 2 langues étrang.
O
9 n
3 langue de scol. mathématiques sciences naturelles 2 langues étrang
I Ié:J DEGRE PRIMAIRE
6 < école enfantine ou cycle élémentaire inclus
= |2
5 o . ,
— QL langue de scol. mathématiques sciences naturelles
4 \UJ
| x
3 O
LIJ Ve - Ve Ve -
2 o école enfantine cycle élémentaire
1
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Référence : un modele de compétences sans niveaux

MODELE DE COMPETENCES MATHEMATIQUES

Savaoir,
reconnaitre
et décrire

Nombres, opérations et algebre

Espace
Grandeurs et mesures

Fonctions

Analyse de données et probabilités

Appliquer Utiliser des | Présenter
des pro- instruments | et commu-
cédures et | et des outils | niquer
utiliser des

techniques

DE COMPETENCE
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Mathé-
matiser et
modéliser

Argumenter
et justifier

Interpréter
et analyser
des

résultats

Explorer
et essayer
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Interaction avec les objectifs nationaux de formation

Enseignement - apprentissage

Objectifs Plan d ‘études Moyens
nationaux - d ‘ensei- Evalua-
(4 disciplines ——  gnement tions
scolaires) R = indivi-
» duelles

Evaluation du degré
d’atteinte des standards

(échantillons représentatifs)

Epreuves de référence
cantonales/régionales

Monitorage éducation CH Facteurs contextuels

ni ranking d’établissements, ni évaluation des enseignants
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Vérification de |'atteinte des compétences fondamentales
Enquétes 2016—2026 portant sur les objectifs nationaux

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fin de la scolarité . 4 t; P P
obligatoire L3’
Fin du degré pri-

maire (8% année*)

Fin de la 4° année
de scol. obligatoire

A\

Rapport 2018 sur I'édu- Rapport 2022 sur I'édu- Rapport 2026 sur I'édu-
cation en Suisse cation en Suisse cation en Suisse
o _ O échantillon PISA; dés 2015, plus que 5000 jeunes environ par enquéte (avant: jusqu’a 25 000)
participation de B tests en mai/juin; environ 1000 éléves par canton

tous les cantons L L1 =langue de scolarisation; L2 = 1™ langue étrangére enseignée (2¢ langue nationale ou anglais)
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Une quinzaine d’années avant les premiers constats

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

v | objectifs nationaux ‘ 3 4
de formation A
- enquéte |

|
- enquéte Il
2007: la volée : : ‘ ‘
de l'enquéte | m introduction >

\ \ \ \ \ \ \ \
commence la

ada ‘tation dés mo ené d'ensei‘ nemenf, créatioh de nouVeaux md ens
3¢ HarmoS P \ y | Tg’ \ \ \ ‘y

‘ —
développement d’instruments d’évaluation adaptés ‘ ‘
| \ \ \ \ \

| |
formation des enseignantes et enseignants

Al, BE, FR,SH\| AG
GR, SO G
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En conclusion :
divers constats

et quelques considérations personnelles
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Constat et constance :

le fedéralisme coopératif

et la collaboration intercantonale
constituent un jeu permanent
entre phases ou forces

centripetes et centrifuges.
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Gestion de projet :

Le caractere collectif
d’un projet nécessite
une structure a etages
tournant sur un axe bien
défini et connu de tous.

Journée d’étude sur le nouveau Socle du tronc commun belge | Uni Namur | 14 mai 2019



Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

Quelques conditions/critéres de réussite

1. Des finalités claires, une ambition non démesurée,
une approche pas trop technocratique ...

2. Une organisation de projet structurée, accessible,
qui vulgarise et qui consulte, puis qui synthétise ...

3. Des gestes et des images pour expliciter et pour
convaincre ... Une pédagogie de la métaphore ...

4. Une mise en oeuvre congue comme une course
d‘étapes et de relais, bien balisée et ravitaillée ...
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Procédures d’adhésion au concordat HarmoS

Rapport a la population résidente

Cantons groupés en fonction de I'état de la
procédure d’adhésion au concordat HarmoS
et mis en relation avec la population résidente

100% -
90% +
80% +
70% +
60% +
50% +

40% +

30% +

© K606-01 © 2004 swisstopo
[,
i
N

N 20% |
[ Adhésion refusée [ ] Adhésion en suspens

I Adhésion definitive
10% +

Population résidante pemanente en Suisse, Fin 2009,

Office fédéral de la statistique

Etat 26.9.2010 0% L
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Des freins et des obstacles quasi inévitables

1. Des formes diverses de conservatisme sécurisant ...

2. L‘écueil du vocabulaire spécialisé (jargon) ...

3. Les querelles d‘experts et de chapelles ...

4. La distanciation critique des instituts de formation ...
5. Le manque d‘approfondissement des commentateurs.
6. Les oppositions naturelles et les opportunistes ...

7. Le désintérét chronique et néanmoins critique ...
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Initiatives populaires (HarmosS, Lehrplan 21)

Initiatives cantonales contre HarmoS (sortie du concordat HarmoS)
Initiatives cantonales contre le Lehrplan 21

ZH LU GR
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initiative Sortir d’HarmoS qui incluait la
question des langues (une seule langue
étrangere) rejetée (70% non, 25.9.2016)

initiative contre le Lehrplan 21 qui
incluait la question des langues
(une seule langue étrangere) rejetée
(70 % non, 12.2.2017)

initiative Sortir d’Harmos retirée

initiatives contre le Lehrplan 21 (transfert
de compétence pour la promulgation)
rejetées: Al 24.4.2016,

BL 5.6.2016, SH 27.11.2016,

TG 27.11.2016, S0 21.5.2017,

BE 4.3.2018, ZH 4.3.2018, GR 25.11.2018;
LU: retirée en janvier 2018
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Initiatives populaires

Initiatives cantonales Une seule

, . , . ) initiative populaire rejetée
langue étrangere au degré primaire e )

(61.7 % non, 8.3.2015)

Initiatives parlementaires

initiative populaire rejetée
(60.8% non, 21.5.2017)

‘ initiative populaire rejetée

(57.7% non, 24.9.2017)

‘ initiative populaire rejetée
(67.7% non, 10.6.2018)

initiative populaire rejetée
(65.2% non, 23.9.2018)

‘-~ motion parlementaire: le Grand
(TG AR o
Se-7 Conseil a rejeté une modification
de la loi scolaire (report du francais
au degré sec. 1) (28.6.2017).
(/ é\\ motion parlementaire: le Grand Conseil a
\E_,' rejeté une modification de la loi scolaire
(report du francais au degré secondaire 1)

(29.3.2018)
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Une anticipation des freins et obstacles évitables

1. Beaucoup de communication sur les finalités et problemes reconnus

et sur les solutions finalement retenues pour y répondre ...

2. Suffisamment de consultations en cours d‘élaboration afin de laisser

s‘exprimer les milieux critiques non impliqués dans la production ...

3. Du matériel de communication stimulant, compréhensible, sincere,

apportant des reperes et de l‘intelligibilité aux divers publics cibles ...

4. Une mobilisation et une préparation tres soignée des ,,go between”,

des multiples porteurs et transmetteurs des solutions retenues ...
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Appréciation publique du systeme de formation

Appréciation de la population concernant le systéme de formation (2014)

en % de la population (15 ans et plus)

B A Y A N e e e e
R S —————————
SH() rsiemn gl s vnsn s mmnsane i g S R R A S O R S K S A S S R AR SRR N AR
) e S SRR RSN SRS SR SRERE— - ——
10 =< P==s=scssasssos Pl ocssssonsonssss I ............. P . ST TR TRICRGEIEE  CUTSERSNEORSRE TSNS
o 1T I 0 »
Suisse Royaume-Uni Pologne Allemagne Espagne Suede France Bulggrie
B excellent trés mauvais

«Sur une échelle de 0 (tres mauvais) a 10 (excellent), quelle est votre appréciation du systeme de formation actuel
(de votre pays de résidence) dans son ensemble?» Le graphique présente les quotes-parts relatives aux valeurs 0 a 2
(«tres mauvais») et 8 a 10 («excellent»). (Source: Ehrler F. et al.: Rapport social 2016)
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CO m pa ra iSO N Tous degrés de formation confondus. En équivalent USD, corrigés du pouvoir d'achat

. . 20000
internationale
17 500

des dépenses ;o
d‘éducation 12 500

par éleve 10000

en 2015 ;ZE |

(OCDE) 2 500
0

CHY US AT UK SE ca’® ML DE JP® FI KR FR IT OCDE

T Institutions publigues uniguement

2 Année de référence 2014

Au Japon, certaines formations postsecondaires non tertiaires sont incluses dans le degré
tertiaire. Au Canada, certaines formations préprimaires sont comptées dans le degré primaire.

Source: OCDE - Regards sur l'éducation 2018 © OFS 2018
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Donner du temps au temps ...
mais sans oublier 'usure (rapide) du temps

1. Les personnes passent, les roles changent, chacun y vient

avec sa vision et le souhait d‘imposer sa marque ...

2. Les didacticiens et les hautes écoles ne sont jamais forcément

et durablement acquis a une réforme institutionnelle ...

3. Les finalités s‘estompent face aux difficultés de mise en
oeuvre et la lisibilité/ligne centrale perd peu a peu de sa force.

4. D‘autres problématiques et difficultés deviennent prioritaires

et accapparent les ressources et |‘attention dévolues ...
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Un risque pour le fédéralisme coopératif :
une diplomatie de la connivence ?

La connivence, c’est ce qui reste quand la norme commune

fait défaut ou parait trop contraignante.

C’est 'accord tacite et relGché, ponctuel et circonstanciel
en lieu et place de la participation franche a une ceuvre

commune, clairement matérialisée et identifiée.

d’aprés Bertrand BADIE, « La diplomatie de connivence ». Paris, La Découverte, 2011

Journée d’étude sur le nouveau Socle du tronc commun belge | Uni Namur | 14 mai 2019



Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

r
-
S

.‘A ) [

.‘_" v ";,.“ l qvl&,{}O';r
e fﬁ"s‘d! M

PROG/?[ SS |

VOLUNTE ‘_/Ei_ | COME

Journée d’étude sur le nouveau Socle du tronc commun belge | Uni Namur | 14 mai 2019




Subsidiarité et fédéralisme coopératif en Suisse

SOURCES D’INFORMATION SUR LE SYSTEME EDUCATIF

>

vV V VY

vV V V

A\

WWW.Ciip.ch ClIP conférence latine

www.plandetudes.ch PER + MER romands

www.irdp.ch recherche + doc CIIP

www.cdip.ch conférence suisse

(bases légales, regl. reconn.)

www.ides.ch documentation systeme CH

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurypedia fr.php

www.educa.ch serveur suisse education

www.csre.ch monitorage, rapport éduc. CH
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