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ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petisgscbudgétaires de la Communauté
francaise pour la période 2011-2021. Trois autresrking papers du CERPE analysent les
perspectives budgétaires de la Région wallonne,laddrégion de Bruxelles-Capitale et de la
Commission communautaire francaise pour la péripaie1-2021"

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neammes basés sur lgsmarametres
macroéconomiques et démographiquéss plus récents, a savoir ceux issus €Rsspectives
économiques 2011-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 2011desPerspectives de
Population 2007-2068u Bureau fédéral du Plan, actualisées pour tepimpte des observations au
1% janvier 2010.

La projection des perspectives budgétaires de Im@anauté francaise a I'horizon 2021 a
comme point de départ ludget 2011 initialde I'Entité. Notons qu'il n'y a pas encore de bat
ajusté pour 2011.

Soulignons par ailleurs que les perspectives budigd présentées dans ce rapport ont été
réalisées dans leadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financeprénus
par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réalis@eglécision inchangée, c’est-a-dire sans aucune relles
décision future & caractére budgétafteEn d’autres termes, il s’agit d’'une simulation lagcher » ou
« affaires courantes », au sens ou elle est baséé&hypothese théorique selon laquelle il n'y aspa
d’'augmentation des dépenses primaires au-delaiation, hormis celles qui découlent de décisions
déja prisesou qui évoluent selon une dynamique propre. lligwde remarquer que cette hypothése est
trés contraignante quant a I'évolution des dépersere correspond pas a I'observation du passé.

Tableau. Croissance annuelle nominale des recettesdes dépenses (en %)

Croissance annuelle| Croissance annuelle
nominale moyenne nominale moyenne

2011-2021 2001-2011
Recettes totales* 4,25% 3,31%
Dépenses primaires totales 2,52% 3,72%

* Recettes totales hors emprunts
Sources : Calculs CERPE.

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/eco/economie/cerpe/cahiatsrs2011

% Les décisions & caractére budgétaire intervenepsisl I'élaboration du budget 2011 initial ont,esll été
intégrées dans la simulation.




Dans ces conditions, la projection met en évidanez les soldes de la Communauté francaise
(solde net a financer et solde de financement SECG®&5seront positifs qu’a partir de 'année 2014.
Méme sans nouvelles décisions a caractére budgeétarCommunauté ne devrait donc disposer de
marges de manceuvre qu’'a partir de 2014. Enfint@galement a partir de 2014 que I'endettement
communautaire devrait cesser de croitre.

Tableau. Perspectives budgétaires de la Communaufi&ncaise (en milliers EUR)

2011 INITIAL 2016 CERPE 2021 CERPE
Recettes totales 8.684.242 10.785.512 13.160.971
Dépenses primaires totales 8.955.912 10.154.5670 4831021
Solde Net a financer - 453.908 408.713 1.455.721
Solde de financement SEC95 - 358.295 424,297 12472
Dette totale 4.480.525 4.950.054 4.950.064
Rapport dette/recettes 51,59% 45,90% 37,6[L%

Sources : Calculs CERPE.




Table des matiéres

T goTo [0 ox 1] o PP PPPPPPPPPPP 5

l. Le modéle macrobudgétaire : structure et principes méthodologiques........ 6
.1, La StruCture du MOUEIE .........eiiiiieiie e 6
[.2.  Les principes MEthOUOIOGIQUES .......cceiiiiiieeiiiiie et ettt e ettt e ettt e e et e e e stae e e e s snbeeeesnnreeaeans 7

[l.  Le budget 2011 initial de la Communauteé franGaise ..  ........ccccvvieeeiieeeiiiiiiiieeeen. 9
II.1. Les parameétres utilisés pour la confection des budgets 2010 et 2011........ccccceeeevevivvvvnennnnn. 9
11.2.  Les recettes aux budgets 2010 €t 201 1..........uuiiiiiiiiiiiiiieieee e 10
11.3.  Les dépenses aux budgets 2010 €t 201 1........uuuvieeeeiiiiieiiiiieee e serireee e e e e e s e e e e e e nnnaees 19
II.4. Les soldes budgétaires de la Communauté frangaise en 2010 et 2011 .......ccccceecvvvverrnnnnn. 41
I1.L5. Lendettement de la Communauté francaise en 2010 et 2011.......cccccceeeeviiiivieereeeeececinnnn, 44

[ll.  Evolution des dépenses et des recettes de la Commun  auté francaise depuis

2001 46

IV. Les hypothéses de projection de 2012 & 2021 ........  cooeeereiiiiiieeeeeeeeeeeiee e 55
IV.1. Les parametres macroéconomiques et démographiques de 2012 a 2021 ..........ccccceeeueeee. 55
IV.2. Les hypothéses de projection des recettes de 2012 @ 2021 ........cccveveeeeeiiicivieeeeees e e 59
IV.3. Les hypothéses de projection des dépenses de 2012 & 2021 .......ccccceeeeeiiicivvieeeeeeeeeecieenen 67
IV.4. Les hypothéses de projection des soldes de 2012 & 2021........cccccveveiiiiveeeiiiieeeiniieeesneeeens 91
IV.5. Les hypothéses de projection de I'endettement de 2012 & 2021 ........ccceevvivvvivereeeeeviivnnnnn, 93

V. Simulation des perspectives budgétaires de la Commu nauté francaise de
2002 @ 2021 ..ot e e e e e e e ettt aaae e e e e b b e traaeeeeaannnrees 94



Introduction

Comme chague année, le Centre de recherches enriieoRégionale et Politigue Economique
(le CERPE) des Facultés Universitaires Notre-DaméadPaix de Namur publie son estimation des
perspectives budgétaires de la Communauté frangaedée estimation est rendue possible grace au
modéle macrobudgétaire mis au point et développéefaERPE.

La premiere sectionprésente la structure du modéle macrobudgétairsi gjue les trois
principes méthodologiques qui guident a la fois développement et sa mise a jour continue, a savoir
la fidélité aux décisions, la souplesse d'utilisatet la cohérence d’ensemble.

La deuxiéme sectigorésente le budget 2011 initial de la Communaatéchise. Rappelons que
les postes de recettes et de dépenses du budgdtdéfinissent habituellement le point de déukert
nos projections. Nous présentons d’abord (sectithles paramétres utilisés par le Gouvernement de
la Communauté lors de I'élaboration des budget® 2012011. Sur base des documents budgétaires,
nous commentons ensuite les recettes (sectionplliig)les dépenses (section 11.3). A titre compfarat
nous présentons également dans les tableaux Il#seshies budgets 2010 initial et ajusté. Nous
étudions également les soldes (section 11.4) edittement (section 11.5) de la Communauté en 2010
et 2011.

La troisiéme sectiorfournit un récapitulatif de I'évolution des dépesset des recettes de la
Communauté francaise depuis 2001 : selon les bsidigiiiux (de 2001 a 2011), selon les budgets
ajustés (de 2001 a 2010) et selon les réalisatom2001 a 2010).

La quatrieme sectiomegroupe I'ensemble des hypotheéses de projecebenues. Nous y
présentons les paramétres macroéconomiques et tiphagies ainsi que les principes d’évolution
appligués aux différents postes de recettes etépertes, aux soldes et a I'endettement de la
Communaute.

Enfin, la cinquiéme sectioast dédiée aux résultats de la simulation depeetises budgétaires
de la Communauté francaise a I'horizon 2021.

CERPE — FUNDP — Juillet 2011 5



l. Le modéle macrobudgétaire : structure et princip es méthodologiques

[.1. La structure du modéle

Le modéle macrobudgétaire développé par le CERREireutil d’aide a la décision de
politique budgétaire axé sur la description fidétedétaillée de la situation financiére initialesde
Entités fédérées francophones et de I'évolutiotede position en terme de recettes, de dépenses, de
soldes et d’endettement d’ici 2021.

Il est construit autour de quatre simulateurs retdgEment consacrés a la Communauté
frangaise, a la Région wallonne, a la Région de@es-Capitale et a la Commission communautaire
francaise (la COCOF). Il comporte également cinglmes spécialisés. C’est ce gu'illustre le schéma
ci-dessous.

Saint LSF Dette directe
Quentin & Dette
indirecte

Variables
Exogénes

Coefficients
barémiques

Communauté Région Région de COCOF
francaise wallonne Bruxelles- —_———
Capitale

Les paramétres macroéconomiques et démographiguesregroupés au sein du module
Variables Exogenesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

. le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfeanéaise a
la Région wallonne et a la COCOF dans le cadrexdesrds de la Saint Quentin ;

. le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferexysés par I'Etat fédéral
aux Communautés et aux Régions. Parmi ces tram$igurent les parties attribuées du produit de
la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) et de I'lmp@siPersonnes Physiques (IPP) ;

. le moduleDettes directes et indirectegui calcule I'évolution des encours directs et
indirects ainsi que les charges d’intérét qui kmt afférentes ;

. le moduleCoefficients barémiquesgui mesure la croissance réelle annuelle des dépen
de personnel enseignant en Communauté frangaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmietds quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeivellition des soldes budgétaires.

6 CERPE — FUNDP — Juillet 2011



[.2. Les principes méthodologiques

by

Trois principes méthodologiques guident le dévedmppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

[.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d'unid=fédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidélement daesila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettéDette définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes conpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2011 initial de la Communauté francaise.sDianmesure de l'information disponible, nous
intégrons aussi toute mesure postérieure a lagatigh de ces documents susceptible d’influencer la
situation budgétaire de I'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdasypériode qui couvre les années 2012 a
2021. Une distinction est établie entre les postetyn qu'ils évoluent ou non en fonction d’'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, lesigmattribuées du produit de la TVA et de I'lPP
versées par le Pouvoir fédéral aux Communautésldaredre de la Loi Spéciale de Financement (la
LSF) du 16 janvier 1989. Les mécanismes de la IdBF Ifobjet d’'une modélisation détaillée dans le
simulateur. Cette modélisation reflete les modifaas apportées a la LSF lors des réformes
institutionnelles successives comme, par exempkeatcords du Lambermont (2001) et la mise en
place d'un refinancement durable des Communautésdise et flamande.

Quant a I'évolution des autres postes de recetiedeodépenses, soit nous nous référons a de
I'information disponible (telle que les plans d’artigsements et d’intéréts relatifs & une dettei}, so
nous posons des hypothéses simples (telles quhdexation des montants) ou complexes (comme
I'évolution de la dérive barémique et des masskesiakes dans I'enseignement).

I.2.2. La souplesse d'utilisation

L’intérét du modeéle ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiqgues actuellasatironnement institutionnel inchangé. Les madstan
ou les hypotheses retenues sont modifiables selorbésoins. Il en va de méme des parametres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,n@re calcul des recettes institutionnelles de
I'Entité concernée. La possibilité est égalemeninde d’étudier les conséquences d’un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette enéeedif niveaux de pouvoirs.

Le modéle permet ainsi d’'apprécier I'impact de ¢owmodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politique actudllererironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesradteres.
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[.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modele garantissent la cateéegnire les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au n&dee macroéconomique et démographique.
Ce cadre de référence regroupe les différenteshlas exogenes nécessaires a I'établissement des
projections. L'utilisateur peut toutefois y apportes modifications.

Ensuite, nous veillons & harmoniser le vocabléséthu sein du modele. Les recettes des quatre
Entités sont classées selon leur origine, insbituntélle ou autre. Pour les dépenses, nous distisguo
les dépenses primaires ordinaires, les dépensesipes particulieres, les charges d'intérét ains g
les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactionsi gxistent entre les Entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones deSdmt Quentin (1993) sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls origent le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneeda dCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'importaeseé fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la Région de Bruxelles-Capitates la fonction publique bruxelloise. A travees ¢
mécanisme, les décisions de la Région de Brux€ligstale affectent la situation financiére desesitr
Entités fédérées francophones.
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[I.  Le budget 2011 initial de la Communauté francai  se

II.1. Les parametres utilisés pour la confection de s budgets 2010 et 2011

Avant de passer a l'analyse des recettes, préciEmgparamétres macroéconomiques sur
lesquels s’est basé le Gouvernement de la Commérfearicaise pour élaborer ses budgets 2010
(initial et ajusté) et 2011 initial, vu que ceuxant une influence prédominante sur la situation
financiere d’'une Entité, tant au niveau des resejtee des dépenses.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu tBrecomme parameétres macroéconomiques
les estimations dBudget Economiquedu Bureau du Plan pour I'année concernée, endattera
fixation définitive du taux de fluctuation de lirc@ moyen des prix & la consommation et du taux de
croissance réelle du RNB

Ainsi, pour I'élaboration du budget 2010 ajustés frmrametres retenus pour l'inflation et la
croissance du PIB sont issus Budget économiqudu 12 février 2010 du BFP, tandis que, pour
I'élaboration du budget 2011 initial, les paramgtsent issus dBudget économiqueu 15 septembre
2010.

Tableau 1. Paramétres utilisés pour la confectiond  es budgets 2010 et 2011

2010 2010 2011
initial ajusté initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 1,50% 1,60% 2,00%
Taux de croissance réelle du PIB 0,40% 1,40% 1,70%
Coefficient de dénatalité 102,85% 102,94% 103,34%
Répartition du nombre d'éléves agés de 6 a 17 ans inclus :
- Communauté frangaise 43,09% 43,14% 43,22%
- Communauté flamande 56,91% 56,86% 56,78%
Répartition du produit de I'IPP :
- Communauté francaise 34,61% 34,61% 34,87%
- Communauté flamande 65,39% 65,39% 65,13%

Sources : Commentaires et observations de la Cour des comptes sur les projets de décrets contenant I'ajustement des budgets
pour I'année 2010 (p.6) et les budgets pour I'année 2011 (p.5) et exposé général du budget 2011 initial de la
Communauté frangaise (p.112)
Notons que les parametres retenus par le Fédéual’ptaboration de ses budgets 2010 ajusté

et 2011 initial sont identiques a ceux présent&essus.

Signalons pour terminer que les taux de croissa@elle estimés dans toute cette deuxieme
partie du rapport sont calculés sur base du tanfation 2011 repris dans le tableau ci-dessui$ |so
taux qui prévalait lors I'élaboration du budget 20ditial (2,00%).

% Rappelons que, depuis I'année 2006, les Gouvemtsriédéral, communautaires et régionaux ont détédge
référer a la croissance réelle du PIB plutot queliecdu RNB, sans pour autant que la LSF ne sodifiée
(choix acté lors de la Conférence interministéieles finances et du Budget du ler juin 2005 efirood lors
du Comité de concertation des gouvernements fédgmadmunautaires et régionaux du 8 juin 2005).
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[I.2. Les recettes aux budgets 2010 et 2011

Les recettes dans les documents budgétaires

Dans les documents budgétaires (Exposé généraludgeB des Voies et Moyens), les
ressources communautaires sont classées soitettesecourantes (Titre 1), soit en recettes entaapi
(Titre II), soit en produits d’emprunts (Titre llINotons d’ores et déja que les produits d’emprasts
sont pas pris en compte pour le calcul du soldgéuadte comparable a la norme d’emprunt décidée
en Comité de concertation.

Au sein des recettes courantes et des recetteapitalcles montants figurent soit en recettes
fiscales et de droits particuliers (Secteur 1)t soi recettes générales (Secteur 2), soit en escett
affectées (Secteur 3). Le Tableau 2 reprend lesem®ylont dispose la Communauté selon cette
logique ; il fournit également la part des difféiencatégories de recettes dans le total (horaupsod
d’emprunts) ainsi que leur croissance nominaléelle entre le budget 2010 initial et le budget1201

initial.

Tableau 2. Recettes de la Communauté francaise au b

udget 2010 et 2011 dans les documents budgétaires

(milliers EUR)

2010 2010 2011 % du total 11ivs10i |11ivs10i

initial ajusté initial 2011 nominal réel*
Titre 1. Recettes courantes 7.929.704 8.041.106 8.683.500 99,99% 9,51% 7,36%
S;:riitce:xlrielr.sRecettes fiscales et de droits 0 0 0 0,00% 0,00% )
Secteur 2. Recettes générales 7.839.148 7.938.750 8.603.272 99,07% 9,75% 7,60%
Secteur 3. Recettes affectées 90.556 102.356 80.228 0,92% -11,41% -13,14%
Titre 1l. Recettes en capital 680 680 742 0,01% 9,12% 6,98%
s:r(;itgljﬁejt.sl?ecettes fiscales et de droits 0 0 0 0,00% 0.00% )
Secteur 2. Recettes générales 75 75 75 0,00% 0,00% -1,96%
Secteur 3. Recettes affectées 605 605 667 0,01% 10,25% 8,09%
Sous-total 7.930.384 8.041.786 8.684.242 100,00% 9,51% 7,36%
Titre 1ll. Produits d’emprunts 0 0 0 0,00% -
Total 7.930.384 8.041.786 8.684.242 9,51% 7,36%

* Les taux de croissance réelle estimés dans toute cette premiére partie du rapport sont calculés sur base du taux d’inflation
repris au Tableau 1, p.9, soit un taux de 2% en 2011.

Sources :

Budgets des voies et moyens pour les exercices 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Hors produits d’emprunts, les recettes de la Conamtén francaise s’élevent &684.242
milliers EUR en 2011, en hausse 8&1% en terme nominal par rapport aux chiffres du bu@gan
initial. Elles se répartissent comme s189;99% en recettes courantes®e01% en recettes en capital.

10

CERPE — FUNDP — Juillet 2011




Les recettes courantes

Depuis le ler janvier 2002 et I'entrée en viguearla Loi spéciale du 13 juillet 2001, la
Communauté frangaise ne dispose plusegettes courantes fiscalek redevance radio et télévision
(la RRTV) ayant été régionalisée.

Les recettes courantes généraleseprésentent a elles seul®@9,07% des ressources
communautaires (hors produits d’emprunts). Le Taben donne la composition.

Tableau 3. Recettes courantes générales aux budgets 2010 et 2011 dans les documents budgétaires

(milliers EUR)
2010 2010 2011 %dutotal |11ivs10i [11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
- Partie attribuée du produit de la TVA 5.424.731 5.498.271 5.927.433 68,26% 9,27% 7,12%
- Partie attribuée du produit de I''PP 1.918.877 1.942.602 2.139.043 24,63% 11,47% 9,29%
- Dotation compensatoire de la
. S 294.194 294.192 306.165 3,53% 4,07% 2,03%
redevance radio et télévision
- Intervention de |'Etat dans le
financement de I'enseignement
. o . ) P 68.480 67.869 69.849 0,80% 2,00% 0,00%
universitaire dispensé aux étudiants
étrangers
- Recettes générales diverses 37.607 40.557 72.705 0,84% 93,33% 89,54%
- Remboursements 85.177 85.177 84.359 0,97% -0,96% -2,90%
- Droits d'inscription 4.082 4.082 3.718 0,04% -8,92% -10,70%
- Contribution du Fonds d'égalisation
6.000 6.000 0 0,00% -100,00% -100,00%
des budgets
Total 7.839.148 7.938.750 8.603.272 99,07% 9,75% 7,60%
Sources : Budgets des voies et moyens pour les exercices 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les deux principales recettes courantes généraitedas partie attribuée du produit de la Taxe
sur la Valeur Ajoutée (TVA)G8,26% du total des recettes, hors produits d’empruntda ¢artie
attribuée du produit de I'lmp6t des Personnes Rjugs (IPP)44,63%). Viennent ensuite la dotation
compensatoire de la RRTV versée par I'Etat féd@&3%), I'intervention de I'Etat fédéral dans le
financement de I'enseignement universitaire dispemsx étudiants étranger®,§0%), des recettes
générales diverse€,84%) ainsi que des remboursemén(8,97%) et des droits d'inscripticn
(0,04%). Enfin, la contribution du Fonds d’égalisationsdeudgets, alimentée a hauteur 61600
milliers EUR en 2010, est a nouveau nulle au budget 2011.

Quant auxecettes courantes affectéeslles atteigner2,92% du total en 2011.

“ |l s’agit du remboursement des salaires, desetrants, des subventions-traitements et des alborsati
accessoires du personnel de I'enseignement ou efeges de la Communauté francaise ou de I'Etat, du
remboursement des rémunérations d’enseignants faisdéposition d’ASBL, du remboursement de sommes
indiment versées, du remboursement des rémunéationpersonnel du Fonds des Sports ainsi que du
remboursement des rémunérations du personnel enigagéle cadre de conventions ACS — APE signées ave
toute entité fédérée ou fédérale.

® |l s’agit des recettes liées aux droits d’'inséopta I'enseignement a distance, & I'enseignemeistique a
horaire réduit et a I'enseignement de promotionatec
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Tableau 4. Détail de la catégorie « Recettes couran
dans les documents budgétaires (milliers EUR)

tes générales diverses » du Tableau 3 en 2010 et 20 11

2010 2010 2011
initial ajusté initial

Versements par les OIP en vue du paiement de la rémunération et des frais des organes

A 0 0 0
de contrdle de la CF
Quote?part a chargg des membres du personnel du Ministére de la Communauté 1.220 1.220 1.220
francaise dans les titres repas
Versement des sommes non utilisées par les comptables opérant au moyen d'avance de 2000 2000 3.000
Fonds
Produits divers 8.042 8.042 26.688
Eirégj:lt de la redevance afférente a I'occupation des béatiments de la CF par le CHU de 8.924 8.924 8.924
Droits d'équivalence des dipldmes obtenus a I'étranger 2.000 2.000 2.275
Droits d’homologation des certificats et dipldmes 0 0 0
Intérét de placement et produits de la gestion de la dette 1.000 3.950 4.150
Récupération des déficits comptables condamnés par le Cour des Comptes 0 0 0
Correction définitive dotations RW & COCOF (y compris intéréts) 0 0 0
Correction définitive cotisation de responsabilisation pension (y compris intéréts) 0 0 0
Intervention de la RW et de la COCOF relativement a I'accueil des éléves dans le spécial 200 200 100
Accords de coopération avec la RW et I'Etat fédéral relatifs aux conventions de premier ) ) 3.500
emploi '
Recettes résultant de I'application des articles 114 et 115 du décret du 16 avril 1991 ) ) 8.627
organisant I'enseignement de promotion sociale '
Contribution du FOREM et d’ACTIRIS dans les rémunérations payées dans le cadre de
I'exécution de I'arrété royal n25 du 24 mars 1982 créant un programme de promotion de 3.500 3.500 3.500
I'emploi dans le secteur non marchand
Interventionss de la R_e_glon bruer_I0|se et de la Région wallonne dans le cadre des 10.721 10.721 10.721
programmes de transition professionnelle
Total 37.607 40.557 72.705

Sources : Budgets des voies et moyens pour les exercices 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les recettes en capital

La Communauté francaise ne percoit pasedettes en capital fiscalekesrecettes en capital
généralestaffectéeseprésentent une infime part®@1%) du total hors produits d’emprunts.

Tableau 5. Recettes en capital de la Communauté fra

ncaise aux budgets 2010 et 2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 % du total 11ivs10i 11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
Recettes fiscales et de droits
- 0 0 0 0,00% - -
particuliers
Recettes générales 75 75 75 0,00% 0,00% -1,96%
Produits de la vente ou de I'octroi
de tous autres droits réels sur des 0 0 0 0,00% - -
immeubles
Produits de la vente d'autres biens
. . 75 75 75 0,00% 0,00% -1,96%
patrimoniaux
Recettes diverses 0 0 0 0,00% - -
Produits du reglement des litiges 0 0 0 0,00% - -
Recettes affectées 605 605 667 0,01% 10,25% 8,09%
Total 680 680 742 0,01% 9,12% 6,98%

Sources : Budgets des voies et moyens pour les exercices 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.
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Les recettes dans le modele macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire reprend I'ensemble detepale recettes tels qu'ils figurent dans
les documents budgétaires. Ces postes sont égalemgenoupés selon une logique alternative fondée
sur l'origine du montant : transfert en provenaded’Etat fédéral, transfert en provenance d’urteeau
Entité fédérée, recette propre ou autres recettend shot »). Le Tableau 6 présente les recedtés d
Communauté francaise selon cette optique altemativ

Tableau 6. Recettes de la Communauté francaise selo  n leur origine aux budgets 2010 et 2011 (milliers E ~ UR)

2010 2010 2011 % dutotal [11ivs10i [11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel

Transferts de I'Etat fédéral 7.730.000| 7.826.652| 8.466.208 97,49% 9,52% 7,38%
Partie attribuée du produit de la TVA 5.424.731| 5.498.271| 5.927.433 68,26% 9,27% 7,12%
Partie attribuée du produit de I'lPP 1.918.877 | 1.942.602| 2.139.043 24,63% 11,47% 9,29%
Dotation compensatoire de la RRTV 294.194 294.192 306.165 3,53% 4,07% 2,03%
Intervention de I'Etat dans le financement de

I'enseignement universitaire dispensé aux 68.480 67.869 69.849 0,80% 2,00% 0,00%

étudiants étrangers
Recettes liées au bénéfice distribué de la

Loterie Nationale (= recette affectée) 23.718 23.718 23.718 0.27% 0,00% -1,96%
Transferts d'autres Entités fédérées 10.921 10.921 14.321 0,16% 31,13% 28,56%
Intervention de la RW et de la COCOF

relativement a l'accueil des éléves dans le 200 200 100 0,00% -50,00% -50,98%

spécial
Accords de coopération avec la Région

wallonne et I'Etat fédéral relatifs aux - - 3.500 0,04% - -

conventions de premier emploi
Corrections définitives dotations RW/Cocof (y

A 0 0 0 0,00% - -

compris intéréts)
Interventions de la RBC et de la RW dans le

cadre des programmes de transition 10.721 10.721 10.721 0,12% 0,00% -1,96%

professionnelle
Recettes propres 183.463 198.213 203.713 2,35% 11,04% 8,86%
Recettes affectées (hors Loterie Nationale) 67.443 79.243 57.177 0,66% -15,22% -16,88%
Remboursements 85.177 85.177 84.359 0,97% -0,96% -2,90%
Recettes propres diverses 26.761 29.711 58.459 0,67% 118,45% 114,17%
Droits d'inscription 4.082 4.082 3.718 0,04% -8,92% -10,70%
Autres recettes (« one shot ») 6.000 6.000 0 0,00% -100,00% -100,00%
Total 7.930.384 | 8.041.786| 8.684.242 100,00% 9,51% 7,36%

Sources : Budgets des voies et moyens pour les exercices 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Il ressort du Tableau 6 que la Communauté francasteessentiellement financée par des
transferts en provenance de I'Etat fédérg97,49% du total) et, en particulier, par les parties
attribuées du produit de la TVA§,26% du total) et de I'lPP24,63%du total).

Les transferts provenant d'autres Entités fédéréesntribuent tres faiblemen0,06%) aux
ressources communautaires totales.

Lesrecettes proprege I'Entité représentent quant a elf35% du total.

Cette prépondérance des transferts du Fédérallaesitbiation financiere de la Communauté
francaise fortement tributaire des parametres guiéterminent I'importance, comme l'inflation et la
croissance économique.

Commentons davantage les montant3 dbleau 6
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I1.2.1. Les transferts en provenance de I'Etat fédé ral

1) Partie attribuée du produit de la Taxe sur la ValeAjoutée

Le budget 2011 initial de la Communauté francanseit un montant dé.927.433 milliers
EUR au titre de partie attribuée du produit de la T'8it 68,26% des recettes totales de I'Entité. Ce
poste a augmenté @27% en terme nominal, principalement suite a 'améliimn des paramétres.

Notons que ce montant comprend l'estimation irgtigle la dotation 2011 (y compris le
refinancement dont bénéficie la Communauté a lee glés accords du Lambermont) et le solde du
décompte probable relatif a I'année 2010. Ce sptdbable est déterminé en comparant la dotation
TVA pour 2010 telle gu’estimée lors de I'ajustemduatbudget 2010 (sur base des paramétres issus du
Budget économiqueéu 12 février 2010 du BFP) et la dotation 201Gtiégée lors de I'élaboration de
I'initial 2011 (sur base des paramétres issuBuadget économiqudu 15 septembre 2010).

Signalons en outre que ce montant correspond ewanteaux prévisions figurant dans le projet
de Loi des Finances de I'Etat pour 2011.

Enfin, remargquons que le refinancement dont béediicCommunauté correspond en 2011 a un
transfert de681.632 milliers EUR (montant repris du budget des voies et moyensEtat lfédérd,
puisque le budget de la CF ne précise pas le mohtanefinancement).

2)  Partie attribuée du produit de I'lmpo6t des PersorsmBhysiques

Deuxiéme source de financement de la Communautédise par ordre d’importance, la partie
attribuée du produit de I'lPP s’éleve2a139.043 milliers EURen 2011, soiR4,63% des recettes
totales de I'Entité. Par rapport au budget 201@aipila dotation augmente dEL,47% en terme
nominal. Notons que ce montant coincide avec légigions du projet de Loi des Finances de I'Etat
pour I'année 2011.

3) Dotation compensatoire de la redevance radio eé¥é&ion

En 2011, I'Etat fédéral verse a la Communauté fissecun montant d806.165 milliers EUR
(soit3,53% des recettes totales) en compensation de la adigiation de la redevance radio et télévision
suite aux accords du Lambermont. Notons que, copmoe les dotations TVA et IPP, ce montant
coincide avec les prévisions du projet de Loi demri€es de I'Etat pour 'année 2011. Rappelons
également qu’en principe, la dotation compensa#ictue en fonction du taux de fluctuation de Famd
moyen des prix a la consommation. En 2011, nousrebss une hausse d€7% en terme nominal de
la dotation globale qui, comme pour les dotatioR®\Tet IPP, comprend non seulement 'estimation
initiale de la dotation pour 2011 mais égalemesblde du décompte probable relatif a 'année 2010.

® Projet de Loi des Finances de I'Etat pour 'anbédgétaire 2011, DOC 53 0555/001, p. 109.
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4) Intervention de I'Etat fédéral dans le financemeule I'enseignement universitaire dispensé
aux étudiants étrangers

Au budget 2011 initial, I'intervention de I'Etatdéral dans le financement de I'enseignement
universitaire dispensé aux étudiants étrangeré\&éh69.849 milliers EUR so0it0,80% des recettes
totales de la Communauté.

Selon les commentaires de la Cour des corhptesmontant est légérement différent de celui
estimé par le CSF (70,6 millions EUR) qui, pourtaotrespondrait & la bonne estimation.

5) Recettes issues du bénéfice distribué de la Letdlationale

La part du bénéfice de la Loterie Nationale vegsé® Communauté francaise figure en recettes
affectées ; elle représente un montan8&18 milliers EUR au budget 2011 initial. S'agissant de
recettes affectées, ces moyens financent desquegiprécises (dont la recherche scientifique) ; un
montant équivalent se trouve d'ailleurs en dépengasssi, il ne s’agit pas de ressources
supplémentaires, ni pour la Communauté, ni pourséeteurs concernés car, avant la réforme, ces
derniers étaient financés par I'Etat fédéral.

[1.2.2.  Les transferts en provenance d’autres Entit  és fédérées

1) Interventions de la Région wallonne et de la COC@#tativement a lI'accueil des éléves dans
I'enseignement spécial

L'intervention de la Région wallonne et de la COC@sur financer I'accueil des éléves dans
I'enseignement spécial est dé0 milliers EUR en 2011, contre 200 milliers EUR les années
précédentes.

2) Accords de coopération avec la RW et I'Etat fédéralatifs aux conventions de
premier emploi

En 2011, cette nouvelle recette générale apparditdget de la Communauté frangaise suite a
la suppression programmeée de certains fonds budegi{@t des recettes affectées correspondantes,
voir point 1.2.3 ci-dessous). Le montant inscritlaudget 2011 initial s’éleve3500 milliers EUR

Notons que cette recette concerne a la fois ladRégallonne et I'Etat fédéral. Toutefois, nous
avons choisi de la classer dans les transferts@repance d’autres Entités fédérées puisque la part
liée aux accords avec la Région (soit 2.000 milielJR en 2010) est plus importante que celle liée
aux accords avec le Fédéral (1.500 milliers EURG@LD).

3) Correction définitive des dotations versées a la RY& la Cocof (y compris les intéréts)

Aucun montant n’apparait a ce titre aux budget®202011 de la Communauté.

" Commentaires et observations de la Cour des congptetes projets de décrets contenant les budgets p
'année 2011 de la Communauté francais®.
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4) Interventions de la Région bruxelloise et de la W&y wallonne dans le cadre des
programmes de transition professionnelle

En 2011, lintervention des Régions wallonne etxbhoise dans le cadre des programmes de
transition professionnelle s'élével@.721 milliers EUR comme aux budgets 2010 initial et ajusté.

11.2.3. Les recettes propres de la Communauté fran¢g  aise

Remarquons au préalable que la Communauté franggisgans un souci d'assainissement
budgétaire, décidé de supprimer 18 fonds budgétaine2011. A linstar de la procédure suivie en
2008, la suppression des fonds sera précédéeaélgularisation de leur solde. Selon les commergaire
de la Cour des comptes, cette opération compotbe alspects :

* la régularisation des fonds supprimés : les fonds pésentent un solde négatif seront
renfloués (en recettes) par des transferts de tsréfi provenance d'une provision de
régularisation (en dépenses), tandis que les splotifs seront « éliminés » pour alimenter
les « produit divers » (en recettes). Notons qute agpération, réalisée uniquement en 2011,
est neutre budgétairement ;

e la création de nouvelles dépenses (crédits noroaiss pour remplacer les crédits variables
supprimeés) et de nouvelles recettes (recettesajéaéu lieu de recettes affectées) pour permettre
la continuation des actions auparavant financédsp&nds supprimés.

1) Recettes affectées (hors part du bénéfice distridada Loterie Nationale)

Les recettes affectées recoivent « une affectafi@ciale dans la mesure ou existe une relation
qui peut les lier & des dépenses particuliétes »

En 2011, les recettes affectées totaliggntl77 milliers EUR contre 67.443 milliers EUR &
I'exercice précédent, soit une diminution #®,22% en nominal. Cette forte diminution s’explique
notamment par la suppression de certaines recfietées, remplacées par des recettes générales
suite a la suppression de divers fonds budgétdire®mgit, dans le cadre du budget 2011 initiasd
recettes résultant de I'application du décret dadl 1991 organisant I'enseignement de promotion
sociale (soit, en 2012.025 milliers EUR pour le réseau de la CommunalB8&58 milliers EUR
pour le réseau officiel subventionnéle®16 milliers EURpour le réseau libre subventionné).

L’évolution des autres recettes affectées est ast#te. En effet, certaines recettes sont stables
par rapport au budget 2011 initial, tandis que tl&susont revues a la baisse. C'est par exemuiasle
des recettes liées a la récupération des allocatéoniliales, au recouvrement de parts contribstiste
a l'intervention du Fédéral dans le domaine daléah la jeunesse et de la protection de la jeunesse
(poste 30.02) et des recettes liées a I'intervanties Fonds européens, des Fonds sectoriels at a de
subventions régionales, provinciales et fédératefaeeur de programmes d’actions en relation avec
I'équipement de I'enseignement technique et pradesel (poste 39.12). Enfin, certaines recettes
affectées sont par contre en légere hausse en Ré&dtapport a l'initial 2010 (par exemple la

8 M. DAERDEN et W. DUMAZY (1992),Les finances publiques de la nouvelle Belgiquerédelép. 172.

° Ce montant ninclut pas la part du bénéfice disigi de la Loterie Nationale que nous classons phasni
transferts en provenance de I'Etat fédéral. Si tiemt compte de la part du bénéfice distribué ald.dterie
Nationale, les recettes affectées représerd®B895 milliers EUR au budget 2011. Leur contrepartie en
dépenses correspond normalement aux crédits vesifbir point 11.3.3., p.39).
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contribution de la RTBF et des radios privées, @mm que l'intervention du Fonds social européen
en faveur des programmes d’actions en relation baeseignement supérieur).

2)  Remboursements divers

Les remboursements divers s’'éléver@4a359 milliers EURen 2011, soif,97% des recettes
totales de la Communauté francaise. |l s'agit dunbmursement des salaires, des traitements, des
subventions-traitements et des allocations acaessdu personnel de I'enseignement ou des services
de la Communauté francaise ou de I'Etat, du renseouent des rémunérations d’enseignants mis a la
disposition d’ASBL (y compris les chargés de missit les redevances), du remboursement de
sommes indiment versées, ainsi que du remboursatesmtmunérations du personnel engagé dans
le cadre de convention ACS — APE signées avec ittt fédérée ou fédérale.

Signalons que le poste lié au remboursement dasnénations du Fonds des Sports (auquel était
traditionnellement inscrit un montant de 4.218 il EUR) a été supprimé au budget 2011 puisque ces
recettes résultaient d'un transfert en provenanae alitre poste de recettes affectées, ce quiinfia
conforme aux lois coordonnées sur la comptabittéftar.

3) Recettes propres diverses

Les recettes propres diverses représe®i@dt9 milliers EURen 2011, s0i0,67% du total, et
sont en forte augmentation par rapport au budgtEd itial (26.761 milliers EUR.

Cette forte augmentation provient principalementddax éléments : d’'une part, la hausse des
produits divers 26.688 milliers EURen 2011 contr@.042 milliers aux budgets précédents), devant
permettre la régularisation des fonds budgétainpprémés dont le solde est positif (voir supra) et,
d’autre part, l'instauration d’'une nouvelle receff@nérale diverse en lien avec I'enseignement de
promotion sociale et destinée a permettre la aostion des actions auparavant financées par letagc
affectées supprimées (montanBog27 milliers EURen 2011).

Toutefois, notons également I'augmentation desttescdiées a des versements de moyens non
utilisés par les comptables opérant au moyen d@vale fonds3.000 milliers EURen 2011 contre
2.000en 2010), tout comme les droits d’équivalence dgimhes obtenus a I'étrange2.275 milliers
EUR contre2.000en 2010) et les intéréts de placement et les jisode la gestion de la dett4.150
milliers EUR en 2011 contr&.000en 2010).

Les autres recettes diverses ne varient pas @stfeudgets 2010 et 2011. Il s’agitune part
des_recettes courantegivantes : la quote-part a charge des membreeionnel du Ministére de la
Communauté francaise dans les titres-reda220 milliers EUR), le produit de la redevance
afférente a I'occupation des batiments de la Conauténpar le Centre Hospitalier Universitaire de
Liege 8.924 milliers EUR), les droits d’homologation des certificats et diglémes (nuls), la
récupération des déficits comptables condamnéslgaour des Compte (nulle), la correction
définitive liée a la cotisation de responsabilisatpension (y compris les intéréts) (nulle) aings ¢ps
contributions du FOREM et d’ACTIRIS dans les rénmatiéns payées dans le cadre de l'arrété royal
n°25 du 24 mars 1982 créant un programme de promde I'emploi dans le secteur non marchand
(3.500 milliers EUR).

1% Rapport de la Cour des comptes sur le projet dgén2011 initial, p.13.
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D’autre part, les recettes propres diverses regroupent égatefasnrecettes de capital
suivantes : les produits de la vente ou de l'octi®itous autres droits réels sur des immeubles, le
produit de la vente d’autres biens patrimoniat& fhilliers EUR), les recettes diverses et le produit
du reglement des litiges.

4)  Droits d'inscription divers

Ce poste regroupe les recettes générées par ies dinoscription a I'enseignement a distance,
a I'enseignement artistique a horaire réduit eteaskeignement de promotion sociale. Alors qu'ils
s’élevaient 4.082 milliers EUR les années précédentes droits totalise®t 718 milliers EUR en
2011, s0it0,04% des ressources communautaires totales.

I1.2.4. Les autres recettes (« one shot »)

Cette catégorie reprend toutes les recettes deotanm@inauté frangaise que nous pouvons
qualifier de « one shot » (ou non récurrentes).

En 2010, nous y reprenions les recettes en proeendun Fonds d’égalisation des budgets, mais
ces dernieres sont a nouvealles au budget 2011 initial.
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[1.3. Les dépenses aux budgets 2010 et 2011

Les dépenses dans les documents budgétaires

Dans les documents budgétaires (Exposé généraldeteB général des dépenses), les montants
a charge de la Communauté sont répartis par chagtr au sein de ceux-ci, par divisions organigues
(les DO). Dans chaque division, les crédits solauak via des allocations de base regroupées par

programmes, selon leur utilisation.

Le Tableau 7 reprend les dépenses communautairehggitre pour les exercices 2010 (initial

et ajusté) et 2011 (initial) en milliers EUR cousaril fournit également la part que représentajoba

chapitre dans le total ainsi que la croissance nalmiet réelle des montants entre le budget 2010
initial et le budget 2011 initial.

Tableau 7. Dépenses de la Communauté frangaise aux

budgets 2010 et 2011 (milliers EUR courants)

2010 2010 2011 % du total 11ivs10i 11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
Chapitre | Services généraux 434.034 459.687 493.057 5,40% 13,60% 11,37%
Chapitre Il Santé, Affaires sociales,
o 1.124.047 1.128.153 1.177.007 12,88% 4,71% 2,66%
Culture, Audiovisuel et Sport
Chapitre Il Education, Recherche et
F . 6.577.129 6.577.664 6.807.183 74,49% 3,50% 1,47%
ormation
Chapitre IV Dette publique 182.974 165.367 183.018 2,00% 0,02% -1,94%
Chapitre V Dotations a la RW et a la
429.151 527.461 477.880 5,23% 11,35% 9,17%
COCOF
Total 8.747.335 8.858.332 9.138.145 100,00% 4,47% 2,42%
Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs

CERPE.

En 2011, les dépenses totales a charge de la Comutéufrancaise s’élevent $1138.145
milliers EUR. Par rapport aux montants inscrits au budget 24iél, elles augmentent dg47% en

terme nominal.

Les postes du chapitre Il (éducation, rechercheretation) absorberit4,49% du total, ceux
du chapitre Il (santé, affaires sociales, cultwediovisuel et sportl2,88% ceux du chapitre |
(services générauXg,40%, ceux du chapitre V (dotations a la Région wallret a la COCOF)
5,23% et ceux du chapitre IV (dette publiqugp0%.

Les tableaux 8 a 12 présentent, pour chaque cbahitbudget, la répartition des dépenses entre

les différentes DO.
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Tableau 8. Dépenses du Chapitre | — Services généraux par DO aux budgets 2010 et 2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 %dutotal [11ivs10i |11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
DO 01 Parlement et médiateur de la CF 27.931 27.931 27.931 0,31% 0,00% -1,96%
DO 06 Cabinets ministériels 21.567 21.160 21.941 0,24% 1,73% -0,26%
DO 10 Services du Gouvernement de la CF et
. . 880 870 874 0,01% -0,68% -2,63%
organismes non rattachés aux DO
DO 11 Affaires générales - Secrétariat général 285.697 308.425 350.770 3,84% 22,78% 20,37%
dont fonds Ecureuil 0 0 0 0,00% - -
DO 12 Informatique 26.684 26.684 28.084 0,31% 5,25% 3,18%
DO 13 Gestion des immeubles 30.835 34.157 25.652 0,28% -16,81% -18,44%
DO 14 Relations internationales et actions du
. . 40.440 40.460 37.805 0,41% -6,52% -8,35%
Fonds Social Européen
Total Chapitre | 434.034 459.687 493.057 5,40% 13,60% 11,37%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les dépenses consacrées aux Services généraux@iamimunauté francaise augmentent de
13,60% en terme nominal entre les budgets 2010 et 20itiaur. Cette forte augmentation résulte
principalement de la hausse des crédits destinéaffaires générales (DO 11, +22,78%). Détaillons
par DO I'évolution des dépenses@hapitre L

La dotation au Parlement et au Médiateur de la Qamannté (DO 01) reste stable en nominal
alors que les dépenses liées aux cabinets miristébO 06) augmentent (1,73%) et que les crédits
lies aux Services du Gouvernement de la Communetutdrganismes non rattachés aux divisions
organiques (DO 10) diminuent quant & eux légérerminé 2010 et 2011 3,68% en nominal).

Notons la forte augmentation des crédits destingsAffaires générales (DO 11)}+:22,78%en
nominal. Cette évolution résulte principalementaaparition de nouveaux crédits en 2011 et detsef
augmentation, par rapport au budget 2010 initialcdrtains crédits existants. Ainsi apparaissent pa
exemple en 2011 de nouvelles dépenses relativiesedMention de la CF dans les chéques-repas §5.51
milliers EUR), aux négociations sectorielles awesdcteur non-marchand (provision de 5.350 milliers
EUR), au remboursement APE-Sports (3.940 millidiRet a la régularisation liée a la suppression de
certains fonds budgétaires (6.928 milliers EUR).eUrouvelle provision interdépartementale, d'un
montant de 10.000 milliers EUR, apparait égaleraartiudget 2011. Notons par ailleurs la forte hausse
de la provision destinée a couvrir les chargedteddid’une augmentation d’index (nulle en 201 @idhi
elle passe en effet a 36.795 milliers EUR au buglggl et concerne toutes les dépenses de pershnnel
budget, y compris dans le domaine de I'enseignefent

Les crédits liés a l'informatique (DO 12) augmemtda5,25% en terme nominal. Ces crédits
correspondent a la dotation versée a 'ETNIC, ItEptise publigue des Technologies Nouvelles de
I'Information et de la Communication.

Enfin, notons que les dépenses relatives a laagestes immeubles (DO 13) diminuent
fortement (—16,81% en nominal, pour I'essentiel suite & la baisseadédits destinés aux loyers et a
I'énergie), tout comme les crédits liés aux Retadiinternationales et aux Actions du Fonds Social
Européen (le FSE) (DO 14), qui baissent quant adeéx52%, principalement suite a I'annulation de la
provision liée a la Présidence belge de I'Unioropaenne (1.490 milliers EUR en 2010 initial).

! Rapport de la Cour des comptes sur le projet dgén2011 initial, p.30.
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Tableau 9. Dépenses du Chapitre Il — Santé, Affaires sociales, Culture, Aud iovisuel et Sport par DO aux
budgets 2010 et 2011 (milliers EUR)
2010 2010 2011 % du total 11ivs10i 11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
DO 15 Infrastructures de la santé,
des affaires sociales, de la 24.427 24.150 27.406 0,30% 12,20% 10,00%
culture et du sport
DO 16 Santé 54.060 54.081 54.792 0,60% 1,35% -0,63%
DO 17 Aide a la jeunesse 243.948 244.538 253.879 2,78% 4,07% 2,03%
DO 18 Aide sociale spécialisée 2.233 2.336 2.612 0,03% 16,97% 14,68%
DO 19 Enfance 225.408 227.078 243.138 2,66% 7,87% 5,75%
DO 20 Affaires générales - Culture 99.173 65.719 100.680 1,10% 1,52% -0,47%
DO 21 Arts de la scene 84.605 85.002 87.730 0,96% 3,69% 1,66%
DO 22 Livre 17.999 20.701 19.247 0,21% 6,93% 4,84%
DO 23 Jeunesse et éducation
57.302 83.820 60.737 0,66% 5,99% 3,92%
permanente
DO 24 Patrimoine culturel et arts
: 15.550 16.159 17.217 0,19% 10,72% 8,55%
plastiques
DO 25 Audiovisuel et multimédia 255.060 259.401 260.480 2,85% 2,12% 0,12%
DO 26 Sport 44.282 45.168 49.089 0,54% 10,86% 8,68%
Total Chapitre 1 1.124.047 1.128.153 1.177.007 12,88% 4,71% 2,66%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les crédits budgétaires consacrés a la santé flainesisociales, a la culture, a 'audiovisuehet
sport augmentent de71% en terme nominal entre les budgets 2010 et 2011.

Les trois principales divisions concernent l'audsorel et le multimédia (DO 25), l'aide a la
jeunesse (DO 17) ainsi que I'enfance (DO 19).

Les ressources totales allouées a la ﬁ?BEprésentenBZ,Q?% des crédits destinés a
l'audiovisuel et au multimédia (DO 25). Ces dersisont en augmentation @12%) en 2011,
principalement suite a la hausse de la provisiomr politiques nouvelles (3.450 milliers EUR en
2011, contre 300 a l'initial 2010).

Les crédits consacrés a l'aide a la jeunesse (D@ugmentent quant a eux 4©7%.

Dans le cas de I'enfance (DO 19), les crédits égatement en hausse 7,87%). Notons que
ces crédits concernent surtout 'Office de la Nmise et de 'Enfance ('ONE) dont la dotafibn
s’accroit deB,35% nominaux.

Notons par ailleurs que les crédits destinés afnastructures de la santé, des affaires sociales,
de la culture et du sport (DO 15) augmentent c@nalilement (4.2,20%, reflétant principalemena
hausse des charges d’emprunt, d’investissemerg stildventions liées a l'aide a la jeunegk61@8
milliers en 2011 contr@.350 milliersen 2010).

Enfin, les crédits lies au Sport (DO 26) augmenteet 10,86% en 2011, reflétant
principalement 'augmentation des crédits relaifs promotion du sport et de 'ADEPS, ainsi que la
hausse des subventions prévues pour les ASBL eseoir clubs sportifs.

21| s'agit de la somme des activités 31 (Dotatiensubventions en faveur de la RTBF) et 32 (Expéniattions
diverses en matiére de diffusion directe par seplilu Programme 3 (Radio et Télévision) de la ZErelative
a l'audiovisuel et au multimédia.

13| s"agit du total de I'activité 11 (Office de Maissance et de I'Enfance) de la DO 19 relativEafance.
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Tableau 10. Dépenses du Chapitre 1l — Education, Recherche et Formation ~ par DO aux budgets 2010 et
2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 % dutotal |11ivs10i [11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
DO 40 Services communs, affaires générales,
. . 79.951 83.254 91.723 1,00% 14,72% 12,47%
recherche en éducation
DO 41 Service général de I'Inspection 22.623 23.015 21.831 0,24% -3,50% -5,39%
DO 44 Batiments scolaires 117.430 117.430 135.078 1,48% 15,03% 12,77%
DO 45 Recherche scientifique 129.356 129.049 131.999 1,44% 2,04% 0,04%
DO 46 Académie Royale des Sciences, des
1.593 1.593 1.619 0,02% 1,63% -0,36%
Lettres et des Beaux-Arts
DO 47 Allocations et préts d'études 51.304 54.204 58.235 0,64% 13,51% 11,28%
DO 48 Centres PMS 82.308 82.255 84.531 0,93% 2,70% 0,69%
DO 50 Affaires pédagogiques et pilotage de
, . 17.924 17.327 17.760 0,19% -0,91% -2,86%
I'enseignement de la CF
DO 51 Enseignement préscolaire et primaire 1.764.043| 1.754.979| 1.832.978 20,06% 3,91% 1,87%
DO 52 Enseignement secondaire 2.468.459 | 2.465.711| 2.506.178 27,43% 1,53% -0,46%
DO 53 Enseignement spécialisé 447.406 451.978 458.968 5,02% 2,58% 0,57%
DO 54 Enseignement universitaire 622.258 625.012 662.617 7,25% 6,49% 4,40%
DO 55 Enseignement supérieur hors
. o 429.669 425.345 431.011 4,72% 0,31% -1,65%
universités et Hautes Ecoles
DO 56 Enseignement de promotion sociale 183.695 189.417 208.855 2,29% 13,70% 11,47%
DO 57 Enseignement artistique 156.349 154.334 160.996 1,76% 2,97% 0,95%
DO 58 Enseignement a distance 2.761 2.761 2.804 0,03% 1,56% -0,43%
Total Chapitre 11l 6.577.129 6.577.664 6.807.183 74,49% 3,50% 1,47%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les dépenses de la DO 40 sont consacrées auxeseoammuns de I'enseignement. En 2011,
elles connaissent une hausselde72% A ce sujet, notons I'augmentation de certaingsedses
telles que : la provision pour politiques nouvell@®00 milliers EURen 2011 contré.000en 2010)
et les dépenses liées au pilotage interréseaubalgiment12.636 milliers EUR en 2011 contre
10.901 milliersen 2010). Notons également I'apparition d’'une @i pour politiques nouvelles
dans le domaine de I'enseignement supéri@870 milliers EUR au budget 2010 ajusté 41837
milliers en 2011). Ces crédits ne comprennent toutefoigsleasovision index, puisque cette derniére
est reprise a la DO 11 (voir supra).

Les crédits budgétaires affectés au Service gédéréilnspection sont regroupés a la DO 41.
Ces crédits diminuent cette année3¢e% en nominal.

Les dépenses en matiere de béatiments scolaires4d)G’'accroissent dé5,03% en terme
nominal. A ce sujet, notons 'augmentation 265004 35.919 milliers EUR des crédits destinés au
Programme prioritaire de travaux (AB créée en 200idr remplacer les programmes des travaux de
premiére nécessité et le programme d’urgence, ldsntrédits passent globalement3i@00a 900
milliers EUR entre 2010 et 2011) et des dépenses prévues @adonds des batiments scolaires
(globalemen6.894 milliersen 2011 contrd8.222 milliersen 2010).

Les montants consacrés a la recherche scientifid@e45) augmentent d&04% en nominal en
2011 par rapport a 2010 initial, principalementesidi la hausse des crédits destinés au FNRS et aux
fonds associés.

Les crédits de la DO 46 sont destinés a I'’Acaddragale des Sciences, des Lettres et des Arts.
Ces crédits augmentent tig63% entre les budgets 2010 et 2011 initiaux, reflépaimtcipalement une
augmentation des dépenses de personnel.

Ala DO 47, les postes liés aux allocations etgpd&dtudes connaissent une hausse nominale de
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13,51%. Cette forte hausse provient surtout des crédissimes a « I'octroi d’allocations et de préts
d’études aux éléves de condition peu aisée »,ldanbntant passe d#.174a457.005 milliers EUR
entre les budgets 2010 et 2011 initiaux.

Les Centres Psycho-Médico-Social (les CPMS, DOvé&nt également leur budget augmenter
en terme nominal(;70%).

Enfin, nous observons une légére baisse du budipettaaux affaires pédagogiques et au
pilotage de I'enseignement de la Communauté fraeg@O 50) = 0,91%en nominal.

Les autres divisions organiques du chapitré tdgroupent les dépenses consacrées aux différents
niveaux d’enseignement organisés ou subventionmétapCommunauté francaise. En 2011, tous ces
niveaux d’enseignement voient leurs ressourcestrer@n nominal. Ainsi les dépenses liées a
I'enseignement préscolaire et primaire (DO 51) aempent de3,91%, les dépenses en faveur de
I'enseignement secondaire (DO 52) augmentent,88%, celles de I'enseignement spécial (DO 53)
augmentent d&,58%, les crédits alloués a I'enseignement universitdidO 54) augmentent @&49%,
ceux alloués a I'enseignement supérieur non urita@es (DO 55) augmentent d31%, les dépenses
de l'enseignement de promotion sociale (DO 56) argemt de 13,70% celles relatives a
I'enseignement artistique (DO 57) augmenten @7 % et celles relatives a I'enseignement a distance
(DO 58) augmentent de56%.

Tableau 11. Dépenses du Chapitre IV — Dette publique par DO aux budgets 2010 et 2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 % du total 11ivs10i |[11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
DO 85 Dette publique 173.214 159.336 179.341 1,96% 3,54% 1,51%
DO 86 Dette liées aux
investissements immobiliers des 9.760 6.031 3.677 0,04% -62,33% -63,06%
institutions universitaires
DO 87 Dette liées aux emprunts des 0 0 0 0.00% 0.00% i
OIP pris en charge par la CF ' '
Total Chapitre IV 182.974 165.367 183.018 2,00% 0,02% -1,94%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

Les dépenses liées a la dette publique représen@8¥6 des dépenses totales de la Communauté
francaise en 2011. Les charges liées a la dettetdi(DO 85) connaissent une augmentatio,54%
en terme nominal. Les dépenses liées a la dettardearsités (DO 86) sont en forte baiss&2-33%
en terme nominal). Comme les années précédentdigidimn consacrée a la dette liée aux emprurgs de
OIP pris en charge par la Communauté (DO 87) ipastalimentée en 2011. Au total, les dépenses de
dette de la Communauté frangaise connaissent eh @04 hausse de,02%. Rappelons que les
dépenses d’amortissements, considérées comme élegions de trésorerie, ne figurent plus au budget
depuis 2006.

Tableau 12. Dépenses du Chapitre V — Dotations a la Région wallonne etala  Commission communautaire
francaise par DO aux budgets 2010 et 2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 %dutotal [11ivs10i [11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
DO 90 Dotations a la RW et a la COCOF 429.151 527.461 477.880 5,23% 11,35% 9,17%
Total Chapitre V 429.151 527.461 477.880 5,23% 11,35% 9,17%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

14 C'est-a-dire les divisions 51 a 58.
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Les moyens alloués aux dotations versées a la Régalonne et a la COCOF (DO 90)
augmentent en terme nominal e 35%, principalement suite a I'apparition au budgetnd'wotation
complémentaire en faveur de la Région wallot&307 milliers EURen 2011).

Les dépenses de la Communauté francaise dans le mod  éle macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire reprend la méme orgamisdes crédits budgétaires que celle
adoptée par le Budget général des dépenses, nsaiséahits sont également regroupés selon une autre
logique, propre au modéle. Ainsi, nous regroup@ssdrédits budgétaires en dépenses primaires et
dépenses de dette, comme l’illustre le Tableau 13.

Parmi les dépenses primaires, nous distinguordéiesnses particulieres, les dépenses ordinaires
et les crédits variables. Les dépenses primaindisyda&res rassemblent des postes dont I'évolusigin
une régle précise fixée par une loi, un décregreété, un contrat de gestian.. Les dépenses primaires
ordinaires correspondent a la somme des postegmimses pour lesquels nous supposons une simple
liaison au taux de fluctuation de lindice moyersdaix a la consommation en guise de principe
d’évolution. Enfin, les crédits variables sont ¢eatlaire des recettes affectées.

Au sein des dépenses de dette, nous isolons legeshd’intérét,d’'une part et les charges
d’amortissementy’autre part Dans les deux cas, nous différencions les mantguitse rapportent a
la dette directe de la Communauté francaise ehtegants liés a la dette indirecte de I'Entité.

Les montants relatifs a ces différentes catégagedépenses sont repris au Tableau 13 pour les
exercices budgétaires 2010 (initial et ajusté)odtiXinitial).

Tableau 13. Dépenses de la Communauté francaise dan s le simulateur macrobudgétaire (milliers EUR)

2010 2010 2011 %dutotal [11ivs10i [11ivs10i

initial ajusté initial 2011 nominal réel
Dépenses primaires 8.565.146 8.693.750 8.955.912 98,01% 4,56% 2,51%
Dépenses primaires ordinaires 1.568.027*| 1.618.910| 1.648.197 18,04% 5,11% 3,05%
Dépenses primaires particulieres 6.905.958* 6.983.279 7.210.783 78,91% 4,41% 2,37%
Crédits variables 91.161 91.561 96.932 1,06% 6,33% 4,25%
Dépenses de dette 182.189 164.582 182.233 1,99% 0,02% -1,94%
Charges d'intérét 182.189 164.582 182.233 1,99% 0,02% -1,94%
Charges d'amortissement 0 0 0 0,00% - -
Total 8.747.335 8.858.332 9.138.145 100,00% 4,47% 2,42%

* Les montants de dépenses primaires ordinaires et particulieres au budget 2010 sont Iégérement différents de ceux présentés
dans notre précédente publication sur la Communauté frangaise, puisque nous avons obtenu de nouvelles informations
relatives aux dépenses de personnel hors enseignement (voir point 4 infra).

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté frangaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.
Ainsi, en 2011, les dépenses primaires totali8e985.912 milliers EUR so0it98,01% du total,
en hausse dd4,56% en terme nominal. Elles se répartissent entre r&seprimaires ordinaires,
dépenses primaires particulieres et crédits vartablhauteur de.648.197 milliers EUR(18,04% du
total), de7.210.783 milliers EUR(78,91% du total) et de96.932 milliers EUR (1,06% du total),
respectivement.

Les dépenses de dette atteigneB?.233 milliers EURen 2011 1,99% du total), en hausse
nominale de,02% comparées aux montants du budget 2010 initial.

> Méme si I'évolution fixée correspond simplemenurge indexation. Nous considérons en effet toutss le
dépenses pour lesquelles une régle d’évolutionlleqae’elle soit, est établie comme des dépensemapes
particulieres.
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I1.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Dans le simulateur macrobudgétaire, les dépengmaipes ordinaires sont définies comme une
catégorie résiduelle de charges puisqu’elles rggnoul’ensemble des postes que nous ne classons ni
en dépenses primaires particulieres, ni en dépateseatette. En 2011, elles représented8.197
milliers EUR, soit18,04% du budget général des dépenses.

11.3.2. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses primaires particuliéres rassemblentrédits budgétaires pour lesquels nous
posons une hypothése de projection précise, ertidond’'une loi, d'un décret, d'un arrété, d’'un
contrat de gestion,... Le Tableau 14 en présentéthal ghour les exercices 2010 et 2011.

Tableau 14. Dépenses primaires particuliéres dans| e simulateur macrobudgétaire en 2010 et 2011

(milliers EUR)
2010 2010 2011 % dutotal |11ivs10i |11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
Dépenses de personnel dans I'enseignement 4.384.494 | 4.378.200| 4.502.082 49,27% 2,68% 0,67%
Universités 586.135 588.971 625.448 6,84% 6,71% 4,61%
Hautes Ecoles 366.539 366.446 379.124 4,15% 3,43% 1,41%
Dépenses de personnel hors enseignement 464.789 445.478 509.404 5,57% 9,60% 7,45%
Dotations RW & COCOF 429.151 527.461 477.880 5,23% 11,35% 9,17%
Dotation a la RTBF 211.557 211.765 211.862 2,32% 0,14% -1,82%
Dotation a 'ONE 223.776 225.521 241.525 2,64% 7,93% 5,82%
Batiments scolaires 94.772 94.772 111.916 1,22% 18,09% 15,77%
Loyers aux SPABS 18.487 18.487 19.093 0,21% 3,28% 1,25%
Fonds d'égalisation des budgets 0 0 0 0,00% - -
Fonds écureuil 0 0 0 0,00% - -
Rattrapage des subventions de fonctionnement 101.812 101.812 101.812 1,11% 0,00% -1,96%
Mise en équivalence des avantages sociaux 16.619 16.619 17.371 0,19% 4,53% 2,48%
Cours philosophique 6.337 6.337 6.337 0,07% 0,00% -1,96%
Provision conjoncturelle 0 0 0 0,00% - -
Autres dépenses particulieres (« one shots ») 1.490 1.410 6.928 0,08% 364,97% 355,85%
Total 6.905.958 | 6.983.279| 7.210.783 78,91% 4,41% 2,37%

Sources : Budget général des dépenses 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

1) Dépenses de personnel dans I'enseignement

Le poste « Dépenses de personnel dans I'enseighemegroupe les crédits destinés aux
rémunérations des enseignants, des directeurs setaubdliaires d’éducation dans I'enseignement
fondamentdf, secondaire (de plein exercice et & horaire fgdigitondaire artistique (de plein exercice
et a horaire réduit), spécial, de promotion soc&lesupérieur artistique, ainsi que les dépenses de
personnel administratif, technique et ouvrier dageignement.

'8 Notons que, de plus en plus de dépenses étantéfieau fondamental, sans distinction entre meltemn
primaire, nous avons été dans l'obligation de reger ces deux niveaux dans le simulateur égalersams
cela, nous aurions du répartir certaines dépenges le maternel et le primaire selon des hypoth@sepres et
la comparaison, sur plusieurs années, des dépgagEssonnel dans ces niveaux aurait été biaisée.
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Ces dépenses totaliseh502.082 milliers EURen 2011 ; elles consommetf,27% du budget

total de la Communauté francaise. Par rapport agdti2010 initial, les dépenses de personnel dans

I'enseignement augmentent @68% en terme nominal. Le Tableau 15 reprend I'évofutites
charges par niveau d’enseignement.

Nous distinguons le personnel enseignant, direaéwuxiliaire d’éducationd’'une part et les

autres catégories de personnel (soit le persordraingstratif, technique, ouvrier et paramédical),

d’autre part

Tableau 15. Dépenses de personnel par niveau d’ense

ignement en 2010 et 2011 (milliers EUR)

2010 2010 2011 %dutotal |11ivs10i [11ivs10i
initial ajusté initial 2011 nominal réel
Fondamental (DO 51) 1.543.045 1.532.652 1.600.455 35,55% 3,72% 1,69%
Personnel enseignant 1.500.629 1.490.886 1.597.253 35,48% 6,44% 4,35%
Autres catégories de personnel 42.416 41.766 3.202 0,07% -92,45% -92,60%
Secondaire plein exercice (DO 52) 2.079.307 2.077.879 2.111.592 46,90% 1,55% -0,44%
Personnel enseignant 2.041.033 2.038.031 2.070.492 45,99% 1,44% -0,55%
Autres catégories de personnel 38.274 39.848 41.100 0,91% 7,38% 5,28%
Secondaire horaire réduit (DO 52) 48.987 47.981 50.478 1,12% 3,04% 1,02%
Personnel enseignant 48.987 47.981 50.478 1,12% 3,04% 1,02%
Autres catégories de personnel 0 0 0 0,00% - -
Spécial (DO 53) 402.998 405.976 413.666 9,19% 2,65% 0,63%
Personnel enseignant 348.937 351.074 357.466 7,94% 2,44% 0,44%
Autres catégories de personnel 54.061 54.902 56.200 1,25% 3,96% 1,92%
Promotion sociale (DO 56) 164.282 169.834 176.244 3,91% 7,28% 5,18%
Personnel enseignant 162.927 168.362 174.534 3,88% 7,12% 5,02%
Autres catégories de personnel 1.355 1.472 1.710 0,04% 26,20% 23,72%
Artistique supérieur (DO 57) 58.555 57.796 59.940 1,33% 2,37% 0,36%
Personnel enseignant 55.447 54.736 56.619 1,26% 2,11% 0,11%
Autres catégories de personnel 3.108 3.060 3.321 0,07% 6,85% 4,76%
Secondaire artistique plein exercice
(DO 57) 2.132 1.463 2.286 0,05% 7,22% 5,12%
Personnel enseignant 2.132 1.463 2.286 0,05% 7,22% 5,12%
Autres catégories de personnel 0 0 0 0,00% - -
Secondaire artistique horaire réduit
(DO 57) 85.188 84.619 87.421 1,94% 2,62% 0,61%
Personnel enseignant 85.188 84.619 87.421 1,94% 2,62% 0,61%
Autres catégories de personnel 0 0 0 0,00% - -
Total 4.384.494 4.378.200 4.502.082 100,00% 2,68% 0,67%

Sources : Budget général des dépenses de la Communauté francaise 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial et calculs CERPE.

2)  Dotations de fonctionnement aux Universités

Un montant dé25.448 milliers EURest inscrit au budget 2011 initial afin de coules frais

de fonctionnement des Universités organisées ouestionnées par la Communauté francaise. Il
représentes,84% des dépenses totales de I'Entité et s’est accr@, 8% en terme nominal par
rapport au chiffre du budget 2010 initial.

Dans le simulateur macrobudgétaire, ce montantagleb compose de quatre éléments: les
allocations de fonctionnement versées aux uniésrgt aux académies, le complément d'allocation
versé par la Communauté frangaise en applicatidiadiele 34 de la loi du 27/07/1971, l'interveori
en faveur des étudiants boursiers et I'allocatiour pa promotion de la réussite.
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Le montant de ces différents éléments ainsi guedlenlution dans le temps sont déterminés par la
loi du 27 juillet 1971 sur le financement et le wble des institutions universitaires (modifi€e |gadécret
« Bologne » du 31 mars 2004 et par divers déctetiorets programmes

a) Les allocations de fonctionnement

En 2011, les Universités de la Communauté et leiwdisités libres se partagent plusieurs
enveloppes, en application de la loi du 27 juill@?1 :

1) La partie fixe de I'allocation de fonctionnement: elle représente un montant H&7.153
milliers EUR (en EUR de 1998). Elle est fixe au sens ou lesgemtiages de sa répartition
entre les institutions sont fixés jusqu’en 24§15

2) La partie variable de I'allocation de fonctionnemen : elle représente un montant de
323.326 milliers EURen 2011 (en EUR de 1998). Cette partie est Varea sens ou elle
est répartie entre les institutions universitareacernées en fonction du rapport entre la
moyenne quadriennale du nombre d’étudiants pondieréhaque institution et la moyenne
quadriennale du nombre d’étudiants pondérés dediable des institutions concernées.

3) Un montant de8.421 milliers EUR (en EUR de 1998) destiné gromouvoir la
réalisation de théses de doctorat&rt.32 bis).

4) Un montant de7.600 milliers EUR (en EUR de 1998) au titre d’intervention de la
Communauté francaise dans Rnancement des réparations importantes des
installations immobilieres des Universités destinées a I'administration,eadeignement
et a la recherche (art.45%§1

5) Depuis 2007, un montant @445 milliers EUR (en EUR de 1998) au titre d’intervention
de la Communauté francaise dansdbearges d’empruntscontractées par les académies
universitaires pour des empruritsmobiliers destinés a I'administration, I'enseignement
et la recherche (art. 45 %bis).

Chaque année, tous ces montants sont adaptés @atona de l'indice des prix santé comme
suit :

Indicedesprix santg
Indicedesprix santgqgg

Allocation, = Montantdebasgggg * (2)

En outre, l'article 29 87 (introduit par le décdzt 28/11/2008 et modifié dernierement par le
décret-programme du 15/12/2010) prévoit que lagadriable de 'allocation de fonctionnement soit
augmentée d& millions EUR de 2010 a 2023 et demillion EUR en 2024 et 2025. La loi précise
également que les moyens ainsi ajoutés serontexlapk variations de l'indice des prix santé en le
multipliant par le taux d’adaptation calculé selaiormule suivante :

Indice santé de décembre de I'année concernéaddmsadnté de décembre de I'année ou le
montant apparait pour la premiére fois.

" Les montants de base prévus initialement pour 2fritlainsi été modifiés derniérement par le décret-
programme du 15 décembre 2010 (article 24, M.BOZY2011).

8 A partir de 2016, la partie fixe de l'allocatiosteversée a I'académie universitaire a laquelleagjgmnt
l'institution ou directement versée a l'institutishelle ne fait pas encore partie d'une acadéanie 29 §1' de la
loi du 27 juillet 1971).

CERPE — FUNDP — Juillet 2011 27



Signalons enfin que les allocations de fonctionmerimescrites au budget 2011 initial integrent
d’autres allocations pour un montant d’envi@Zg4 millions EUR (compléments pour I'Ulg, 'UCL,
de I'ULB et de I'UMons, notamment dans le cadrefasion avec des hautes écoles) ainsi que des
allocations complémentaires visant, comme le peédés programme justificatif du budget des
dépenses (pp.436, 437 et 441), a soutenir « exceylement » les universités suite au moratoiee de
mesures de limitation d’acces aux études de prergide en médecine et dentisterie, et au maintien
de I'agrément européen des études dé@cle en médecine vétérinaire. Le décret-programma5
décembre 2010 (art.33) prévoit ainsi dans ce cadesaide exceptionnelle globale 8& millions
EUR.

b) Le complément d’allocation

Le complément des parties fixes et variables déotation de fonctionnement, accordé aux
Universités libres, représente un montanbdd2 milliers EUR (en EUR de 1998), conformément a
la loi (art.29 83 et art.34 de la loi du 27/07/197dlle que modifiée par le décret-programme du
15/12/2010).

Le complément accordé a I'Université de Mons regmés quant & lui un montant @48
milliers EUR (en EUR de 1998), conformément a la loi (art.29 88 et art.34 de la loi du
27/07/1971, telle que modifiée par le décret d 28008° et le décret-programme du 15/12/2010).

Ces montants sont adaptés annuellement selonntauléor(1l) reprise ci-dessus. Au budget 2011
initial, le montant global pour le complément dathtion s’éléve ainsia214 milliers EUR

c¢) L'intervention en faveur des étudiants boursiers

Afin de compenser la perte subie par les Univessipdi, proportionnellement, accueillent un
nombre important dtudiants boursiers ou bénéficient de droits d’inscription réduits, la
Communauté francaise verse chaque année un madigahta la différence entre/une part les
recettes « théoriqu&s> générées par les droits d'inscriptiondsautre part les recettes effectivement
percues apres prises en compte des réduction®ide dlimscription octroyées aux étudiants boussier
ou de conditions modestes (art.36bis de la loid021971, tel qu'inséré par le décret « Bologrmei »
31/03/2004). La loi ne prévoit pas de montant deebeais I'exposé des motifs qui accompagnait le
décret « Bologne » avancait le chiffre 600 milliers EUR (en EUR de 200%)

Notons finalement qu’en 2010, l'article 36 bis & étodifié par le décret « démocratisation »
(décret du 19/07/2010), de maniére a augmentaemiantion de la Communauté francaise en faveur
des universités pour la promotion de I'acces auded. Le montant inscrit a ce titre au budget 2011
initial s’éléve ainsi globalementld.401 milliers EUR

19 Décret portant intégration de la Faculté univaisit des sciences agronomiques de Gembloux audsein
I'Université de Liege, création de I'Université dons par fusion de I'Université de Mons-Hainautdet la
Faculté polytechnique de Mons, restructurant ddslitetions universitaires et refinancant les Umsrgs
(28/11/2008, M.B. 10/02/2009).

20 Cest-a-dire les recettes que les Universitéseobitiaient si 'ensemble des étudiants payait lesitsdr
d’inscription complets.

2l Rappelons que le décret « Bologne » prévoyaitugreain mécanisme de transition dans I'octroi degems :
prise en compte uniquement des étudiants de prenai@née en 2006, puis élargissement jusqu’en 2010 o
I'ensemble des années d’études étaient désormmigstabilisées.
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d) L'allocation pour la promotion de la réussite

Selon la loi du 27/07/1971, le montant de baseHER de 1998) de cette allocation s'éléve a
633,3 milliers EURpour les académies (art.88, modifié par le décret du 19/02/2009)126 milliers
EUR pour les universités (art. 3iateral.1*) et a15 milliers EUR pour le Conseil Interuniversitaire de
la Communauté francaise (CIUF) (artcpfateral.3).

Ces montants sont également indexés selon la ferthulreprise ci-dessus. Le montant inscrit au
budget en 2011 pour la promotion de la réussite\&eglobalement .005 milliers EUR

3) Dotations de fonctionnement aux Hautes Ecoles

Le montant repris pour les Hautes Ecoles dangrielateur macrobudgétaire (Tableau 14) s'éleve
a 379.124milliers EUR au budget 2011 initial, sot,15% des dépenses totales de la Communauté
frangaise. Par rapport au budget 2010 initial, ostep s’est accru d8,43% en terme nominalCe
montant se compose de trois éléments : les albosate fonctionnement, une allocation de soutilen a
recherche en Hautes Ecoles et une allocation pquomotion de la réussite.

Les allocations de fonctionnementversées aux Hautes Ecoles au budget 2011 irsral.@33
milliers EUR) correspondent aux crédits visés par les artles 16> du décret du 9 septembre 2006
relatif au financement des Hautes Ecoles organiséesibventionnées par la Communauté frarCaise
Comme lindique I'exposé général du budget 201tiaihide la Communauté frangaise (p.38),
I'enveloppe globale des Hautes Ecoles tient cordptenécanisme décrétal d'indexation (I'indice santé
utilisé est celui de 2010, soit 1,6%). Le montagstimhé aux Hautes Ecoles en 2011 tient également
compte de la revalorisation sectorielle des ageétsulant du protocole d’accord du 7 avril 2004t (so
une revalorisation barémique d’1% pour décembr@01

Enfin, I'enveloppe globale versée aux Hautes édotegre également en 2011, comme les années
précédentes, l'allocation d’aide a la démocratisatile I'accés a I'enseignement supérieur. Cette
allocation, apparue en 2008 (1.450 milliers EURY}, @éfinie par I'article 2quater du décret du 9
septembre 1996, tel que modifié par le décret djuillét 201G*. Selon le décret (art.3liater §1° et
82), le montant global de I'allocation destiné &axites écoles s'éléve a partir de 2010.268 milliers
EUR et évolue chaque année en fonction du taux deufition de I'indice des prix a la consommation
de I'année budgétaire précédente. Un coefficiesigur est toutefois appliqué a ce montant paur le
années 2010 et 2011 (respectivement de 0,6 etAy8pudget 2011 initial, seul un montant H836
milliers EUR apparait a ce titre dans les prévisions de dépattesda Communauté francaise. Nous
supposons toutefois que la majeure partie du mbréanaux hautes écoles figure déja dans les
allocations de fonctionnement.

Le deuxiéme élément correspond a atecation de soutien a la recherchen Hautes Ecoles.
Comme lindigue le programme justificatif du budd2@09, les moteurs du développement de la
recherche dans les HE sont les enseignants. Gigtiens menées par ces derniers dans le domalae de
recherche s’effectuent en supplément de leur ct@dggmours, qui la plupart du temps est compleéte, de
sorte que seuls les plus motivés s’y intéressegite Gituation constitue par conséquent un freijeuna
au développement de la recherche dans les HE. damséne a donc été mis en place pour soulager la

22 Modifié derniérement par le décret-programme dt122010.

%3 Ce montant n'inclut pas les dépenses liées auitutsssupérieurs d’Architecture, ces derniers &mour la
plupart transférés au sein des institutions unitarss.

24 Décret relatif & la gratuité et & la démocratisatie 'enseignement supérieur (M.B. 31/08/2010).
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charge de cours des enseighants promoteurs déspaejeecherche, afin qu'ils intensifient leursang
dans ce domaine. Ce mécanisme comprend notammenté#ion d'une ligne budgétaire en
Communauté francaise 880 milliers EUR par an (montant inscrit en dépenses depuis 2009).

Finalement, unallocation d’'aide a la promotion de la réussiteest allouée aux Hautes Ecoles
depuis 2007 dans le but de soutenir des projetstvés promouvoir la réussite en premiere année de
I'enseignement supérieur. Le montant alloué en 238if de 90 milliers EUR. Notons que, depuis, un
dispositif décrétal a été mis en ceuvre (articiguiquiesdu décret du 9 septembre 1996). Ce dispositif
fixe le montant octroyé a 465 milliers EUR et priéémalement la possibilité, pour le Gouvernement,
d'allouer des moyens supplémentaires, dans lesebmiles crédits budgétaires disponibles. Nous
reprenons donc cette allocation en dépenses pespgarticulieres. Le montant inscrit au budget 2011
initial s’éléve 805 milliers EUR.

4)  Dépenses de personnel hors enseignement

Cette catégorie de dépenses primaires particulisggeoupe les salaires des membres de
'administration et des cabinets ministériels, nigpge les traitements des membres de l'inspection
scolaire, des centres PMS et du personnel de lgmes@ent supérieur hors université et hautes écoles
Enfin, ce groupe de dépenses reprend égalemeptdeisions pour index, la provision en vue de la
cotisation de responsabilisation en matiére de ipefiset la provision en vue des négociations
sectorielles avec le secteur non marchand.

Au total, ces dépenses salariales représed@mu04 milliers EUR soit 5,57% du total des
charges de la Communauté. Les crédits inscritsudgdt 2011 ont augmenté 8g0% par rapport a
I'année 2010. Notons que cette forte augmentatexpbque notamment par I'apparition de nouvelles
dépenses de personnel au budget 2011, telles gintewention dans les cheques-repas (5.515
milliers EUR) et les rémunérations du personnebggeglans le cadre d’accord de coopération avec la
RW et le Fédéral (3.500 milliers EUR).

Signalons enfin gu’'un montant de 17.153 milliersREBSst inscrit au budget 2011 initial (au
programme 8 de la DO 40, relative aux services consmde |'enseignement) au titre de
rémunérations liées au programme de transitionepsidnnelle. Le programme justificatif indique
gu’il s’agit d’'un transfert de programme (auparayda dépense était reprise au programme 9 de la
méme DO). L'intitulé précisant désormais clairemguil s’agit de dépenses de rémunérations, nous
incluons ces moyens dans les dépenses de persmmaeinseignement (y compris sur le passé), alors
que nous les considérions dans nos précédentsrisymoonme des dépenses primaires ordinaires (le
justificatif du budget stipulait alors seulementilgglagissait de « dépenses de toute nature en lie
avec le programme de transition professionnell€Ceci explique que le montant repris pour 2010
initial dans le Tableau 14 differe de celui foultans notre précédente publication.

% Cette contribution découle de la Loi spéciale dd58003 instaurant un nouveau mode de calcul de la
contribution de responsabilisation a charge deasertemployeurs du secteur publics.
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Globalement, les dépenses destinées a rémunéperdennel payé directement par la Communauté
frr:m(;aisé6 totalisent5.011.486 milliers EURen 2011, en hausse 8¢71% en terme nominal. Il
absorbenb4,84% des dépenses totales de I'Entité.

Ce montant ne comprend pas les masses salarialgarsionnel des Universités et des Hautes Ecples.
Ces masses sont comprises dans les dotations ddoforement versées aux établissements de
I'enseignement supérieur universitaire et non usitare (1.004.572 milliers EURen 2011). On peut
considérer qu'au sein desdites dotations de fama¢iment, les dépenses de personnel représentent
environ 80% de I'enveloppe, soit envirdd3.658 milliers EUR

5) Dotations a la Région wallonne et a la Commissiantmunautaire francaise

Les dotations prévues au budget de la Communaanédise en faveur de la Région wallonne
et de la Cocof (chapitre V du budget) comprennenikd&léments.

D’une part, la Communauté francaise verse en 2834.072 milliers EUR a la Région
wallonné’ et 95.666 milliers EUR& la Cocof’. Ces montants correspondent a l'intervention de la
Communauté dans le financement des compétenceeqa'gansférées a ces deux Entités suite aux
accords de la Saint Michel et de la Saint Queii#93).

Signalons en outre qu'un décompte relatif a 'an@6&0 est inscrit au budget des dépenses
2011 de la Communauté. En effet, la prévision Gitidn pour 2010 a été revue a la hausse (2,1%
dans lebudget économiqueu 15 septembre 2010, au lieu de 1,6% damsidiget économiqueu 12
février 2010), ce qui entraine une réévaluatiomduntant di par la Communauté francaise aux deux
Entités (supplément d&335 milliers EURglobalement).

D’autre part, depuis le budget initial 2010, plusgedotations complémentairesnt apparues au
budget de la Communauté en faveur de la Régioromadl et de la Cocof. Il s’agit tout d’abord d'une
dotation complémentaire de2.500 milliers EUR versée a la Cocof et qui résulte de la décision du
Gouvernement de la Communauté francaise (en dat@ datobre 2009) de participer au refinancement
de la Cocof. D’apres les informations dont dispdsaCour des comptes en 2010, ce montant ne devait
pas étre récurrefit Il apparait toutefois également aux budgets 2(1€té et 2011 initial.

Une nouvelle dotation complémentaire apparait émsrn faveur de la Région wallonne, pour
un montant dé2.307 milliers EURau budget 2010 ajusté (montant également inaciiuaget 2011
initial). Selon la Cour des Compf&scette aide complémentaire a été calculée praporgllement a
celle octroyée a la Cocof.

Enfin, la Communauté francaise prévoyait, a I'ajosnt 2010, une seconde dotation
complémentaire en faveur de la Région wallonnatirel au désendettement (pour un montant de
57.693 milliers EUR. Contrairement aux précédentes, cette aide oeefiglus aux dépenses prévues
par la Communauté dans son budget 2011 initial.

% || s’agit du personnel dans I'enseignement (paumontant det.502.082 milliers EUR et du personnel hors
enseignement (pour un montantxf¥©.404 milliers EUR.

%" Ce montant (hors décompte 2010) est identiquéuinscrit au budget 2011 initial de la Région leahe.
8 Ce montant (hors décompte 2010) est identiquéuinscrit au budget 2011 initial de la Cocof.

29 Commentaires et observations de la Cour des conspieke projet de décret contenant le budget 204 0ad
Communauté francaise.67.

% Commentaires et observations de la Cour des commitesde projet de décret contenant les budgets pour
'année 2011 de la Communauté francaiss4
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6) Moyens alloués a la Radio Télévision Belge Franbope (RTBF)

La dotation allouée a la RTBF (en contrepartie €& missions de service public) s’éleve a
202.460 milliers EURau budget 2011 initial (soi,22% des dépenses totales) alors qu’elle s’élevait
a199.399 milliers EURau budget 2010 initial. D’aprés I'exposé générabddget 2011 (p.58), cette
augmentation (un peu plus d'1,5%) correspond ainghkexation limitée, la RTBF supportant I'autre
1,5% de l'indexation réelle qui aurait normalemdatintervenir dans des circonstances budgétaires
normales. Dans le contexte de crise, le contrgiedéion a en effet été renégocié en 2010 (et pgélon
jusqu’en 2012). Il contiendrdit ainsi une disposition selon laquelle une indexafimitée de la
dotation pouvait intervenir a partir de 2011.

Signalons que depuis 2004, la Communauté frandaisevient dans le financement des
investissements de la RTBF prévus par le « PlaneN&ayg». Un montant d2.800 milliers EUR est
inscrit a ce titre au budget 2011 initial de I'Eétialors qu'il atteignai.649 milliers EURau budget
2010 initial.

En outre, la RTBF recoit de la Communauté francdese subventions spécifiques, notamment
pour le projet TV5 Monde (article 51.1 du contratgestion) et le projet ARTE Belgique (article 51.2
a). En 2011, la subvention pour le projet TV5 s'éev893 milliers EUR tandis que les crédits
destinés au projet ARTE s’éleven2®383 milliers EUR Ces dotations spécifiques étant prévues par
le contrat de gestion de la RTBF, nous les intégeax dépenses primaires particulieres relatias a
RTBF.

Signalons qu’au budget 2009 ajusté, une nouvetigigion est apparue en vue de I'application
de l'article 51.2c du contrat de gestion de la RTBF. Cet article alutrat stipule que la Communauté
francaise alloue des subventions complémentaire¢a aRTBF pour couvrir «les charges
complémentaires induites par une éventuelle augtientdu taux de cotisations au régime de
pensions, dues par la RTBF au pool des parastétajxdés lors que ce taux de cotisation dépasse de
plus de 2,5% le taux de 26,705% en vigueurjadvier 2003 ». Un montant @126 milliers EUR
figure ainsi depuis I'ajustement 2009 (2.263 miflia I'ajustement 2010) parmi les provisions regwis
a la DO 11 du budget communautaire.

Enfin, conformément a l'article 10.5 du contratgisstion, la RTBF et la Communauté francaise
contribuent au refinancement d'un fonds spécialtimesa [linvestissement dans les ceuvres
audiovisuelles de création. A cette fin, la RTBFeete au fonds une parffede ses recettes nettes de
publicité. Toutefois, si 'apport de la RTBF n’dttepas le montant prévu a l'article 10.5 du candia
gestion, ce dernier prévoit que ce soit la Commién&ancaise qui couvre le complément nécessaire
pour atteindre ces montants. Ainsi, un montarZ@®milliers EUR est inscrit au budget 2011 initial de
la Communauté francaise (montant identique indegis l'initial 2009).

Le total des dépenses de la Communauté francai$avear de la RTBF s’éleve en 2011 a
211.862 milliers EUR soit2,32% des dépenses totales de I'Entité.

*1 Nous ne disposons pas encore, a I'heure actaeilepntrat de gestion tel que modifié en 2010.
%2 \/oir article 10.5 du contrat de gestion 2007-2@#&1la RTBF pour plus de détails.
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7)  Moyens alloués a I'Office de la Naissance et derffance (ONE)

La dotation allouée a I'Office de la Naissanceeet'E@nfance (en contrepartie de la réalisation des
missions et obligations qui lui sont imposées paren vertu des décrets et par le contrat de gestion
2008-2012) s’éléve 226.430 milliers EURau budget 2011 initial, sa,48% des dépenses totales de
la Communauté francaise (en hauss8,88% en terme nominal par rapport a l'initial 2010).

Conformément au contrat de gestion (art.194")8Xkette dotation intégre les moyens
complémentaires pour les centres de vacancessabientionnement des équipes SOS Enfants, ainsi
gue des subsides et provisions liés au Fonds CégagRar contre, comme le signale le rapport de la
Cour des comptes (p.36), certains montants n'ostgb@ accordés a 'ONE dans le cadre du budget
2011 initial. Il s'agit de la provision indexatiates frais de personnel pour 2011 et de la majoratio
d’'1% de la dotation destinée a de nouvelles pok

Notons finalement que le contrat de gestion de EO@drticle 199) prévoit qu'une dotation
complémentaire lui soit attribuée afin de mettrecenvre les objectifs fixés par les Accords avec le
secteur non-marchand. Le montant inscrit a cet affebudget 2011 initial s’éléve 1&%.095 milliers
EUR.

Globalement, le montant inscrit au budget 201lahé&n faveur de 'ONE s’éléve 241.525
milliers EUR, contre223.776 milliersau budget 2010 initial, et représer&@®4% des dépenses
communautaires totales.

8) Dépenses relatives aux batiments scolaires

Les dépenses de la Communauté francaise en madgeltiments scolaires regroupent les
crédits destinés au Fonds des batiments scolagrésmseignement de la Communauté frangaise, au
Fonds des batiments scolaires de I'enseignemeitiebfsubventionné, au Fonds de garantie des
batiments de I'enseignement subventionné libre fétiel, au Fonds d'urgence des batiments
scolaires, au Programme des Travaux de Premiéreshkié&, au Programme d’Urgence ainsi qu’au
Programme Prioritaire de Travaux.

A. Fonds des batiments scolaires de I'enseignement de la Communauté frangaise

L’article 5 du décret du 05/02/1990 (relatif auxtim@ents scolaires de I'enseignement non
universitaire organisé ou subventionné par la Cormauté francgaise) fixe le montant de la dotation
versée chaque année au Fonds des batiments sealairbenseignement de la Communauté. Ce
montant s’éléve a7.270 milliers EUR

Dans le cadre des accords intra-francophones déWelthesse, les moyens alloués au Fonds
sont augmentés chaque année d’un montant maximfini pléur les années 2003 & 2010 par le décret
du 05/02/1990, tel que modifié par le décret d®Z2001, dit de la Saint Boniface, visant & amétior
les conditions matérielles de I'enseignement foretaal et secondaire. Pour 2011, le supplément
s’éléve 86.197 milliers EUR (art. 6 bis §1 du décret du 05/02/1990).

A ces montants s'ajoutent des suppléments, dédamigs le cadre de la mise en ceuvre du décret
PPP notamment (voir infra, point H). Des moyengpiipentaires sont ainsi accordés au fonds pour un
montant de5.016 milliers EURen 2011 (articles 6 bis 82 et 6 bis 83, modifigsliarticle 16 du décret-
programme du 17/12/2009 et par larticle 22 du eéprogramme du 15/12/2010), tandis qu'un
nouveau supplément @785 milliers EURest prévu a partir de 2012 (article 6 bis §4).
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B. Fonds des batiments scolaires de I'enseignement officiel subventionné

La dotation annuelle fixe allouée au Fonds desmgditis scolaires de I'enseignement officiel
subventionné, telle que définie a l'article 7 daréédu 05/02/1990, s’élével2.022 milliers EUR

Suite aux accords de Val Duchesse, cette dotasioma&orée chaque année d’un montant défini
pour les années 2003 a 2010 par le décret du @®@2/introduit par le décret du 12/07/2001, dit de
la Saint Boniface). A partir de 2010, le montantdesupplément s’éleve2a732 milliers EUR (art. 8
bis 81).

A ces montants s’ajoute un supplément, décidé ldacesdre de la mise en ceuvre du décret PPP
notamment (voir point H infra). Des moyens supplétaiges sont ainsi accordés au fonds pour un
montant de2.656 milliers EUR en 2011 (articles 8 bis 82, modifiés par l'artid2 du décret-
programme du 15/12/2010), tandis qu’un nouveau léummt del.585 milliers EUR est prévu a
partir de 2012 (article 8 bis 8§3).

C. Fonds de garantie des batiments de I'enseignemen  t subventionné libre et officiel

Le décret du 05/02/1990 définit le niveau maximwes dngagements que peut prendre le Fonds
de garantie des batiments scolaires de I'enseigmeswubventionné libre et officiel. Les plafonds
annuels s'élevent 34.790 milliers EUR pour I'enseignement libre et 4932 milliers EUR pour
I'enseignement officiel.

Les moyens versés au Fonds de garantie ont euixéa@iggcrus dans le cadre des accords intra-
francophones de Val Duchesse. Le décret du 12/01/20évoit donc que le niveau maximum
autorisé des engagements soit relevé d'un certaimtant et ce, pour chaque année de la période
2003-2010. A partir de 2010, cela représente dewpléments de6.197 milliers EUR pour
'enseignement libre t.983 milliers EUR pour I'enseignement officiel.

La dotation de la Communauté frangaise allouée au Fonds detgacdrrespond a un certain
pourcentage du niveau maximum autorisé des engagen@@e pourcentage est obtenu en comparant,
pour une année, le montant inscrit au budget (it53 milliers EUR en 2011) avec le montant
maximum fixé par le décret du 5 février 1990. Déngadre du budget 2011, ce pourcentage est de
44,38%, alors qu'il était d&l1,56%en 2010.

Notons par ailleurs que le décret-programme duédemhbre 2010 prévoit pour 'année 2011
une capacité d’emprunt supplémentaire de 80.88BersilEUR en faveur de I'enseignement libre
(art.12 82 du décret du 05/02/1990) et de 80.00lersi EUR en faveur de I'enseignement officiel
(art.13 82 du décret du 05/02/1990).

D. Fonds d'urgence des béatiments scolaires
Depuis 2002, plus aucun crédit d’'engagement niestrit auFonds d’'urgence des béatiments
scolaires.Un crédit d’'ordonnancement 86 milliers EUR est cependant enregistré au budget 2011 initial.

E. Programme des Travaux de Premiere Nécessité (PT PN)

Le décret de la Saint Boniface garantissait la inaité du Programme de Travaux de
Premiére Nécessité (PTPNYJ. Il prévoyait ainsi qu'un montant de.347 milliers EUR lui soit
attribué chaque année.

33 Art. 5 du décret du 14 juin 2001 relatif au pragrae de travaux de premiére nécessité en faveuradesents
scolaires de I'enseignement fondamental et secandeganisés ou subventionnés par la Communautgsise.
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Cependant, en 2007, une nouvelle A.B. est appanubudget communautaire, concernant le
Programme Prioritaire de Travaux (PPT), qui doit remplacer le programme des travaux @éenfare
nécessité et le programme d’urgence (voir pointi-eessous). Le décret du 16/11/2007 (M.B. du
24/01/2008) prévoit ainsi (art.17) I'abrogation daécret du 14/06/2001 relatif au Programme des
Travaux de Premiere Nécessité, « lorsque tousdelt€ engagés qui s'y réferent seront liquidés ».

F. Programme d’'urgence (PU)

Le décret du 12/07/2001 (Saint-Boniface) prévoyaisertion, dans le décret du 14/06/2001
relatif au Programme des Travaux de Premiére Né€esbun chapitre consacré au Programme
d’'urgence. Les montants annuels consacrés a ceapto® y étaient fixés pour la période 2003-2610
Toutefois, comme rappelé au point précédent, leetiér 14/06/2001 a été abrogé par le décret du
16/11/2007 relatif au programme prioritaire de &xav (art. 17).

G. Programme prioritaire de travaux (PPT)

Comme expliqué aux points E et F, ce programmeraeatix est apparu en 2007 et doit
remplacer le programme des travaux de premiéresaigégPTPN) et le programme d’urgence (PU).
Le décret du 16/11/2007 relatif au programme page de travaux (PPT) détermine les moyens qui
seront alloués a ce programme pour les années 2@MRW.0 (pour 2010, il s'agit d'un montant de
33.725 milliers EUR), ainsi que la maniére dont ces moyens devrodtuéra partir de 2011 (soit une
adaptation a l'indice général des prix a la consation™). L'article 17 du décret prévoit également
I'abrogation du décret du 14/06/2001 relatif augPamnme des Travaux de Premiere Nécessité, une
fois tous les crédits y afférents liquidés.

En outre, s’ajoutent a cela des crédits suppléritestpour le réseau libre, conformément a
I'article 7 82 du décret du 16/11/2007, inséré lfaticle 23 du décret-programme du 15/12/2010. Il
s'agit d’'un montant d818,6 milliers EURen 2011.

H. Partenariats public-privé (PPP)

En novembre 2008, la Communauté francaise a adaptéécret fixant les modalités du
nouveau programme de financement exceptionnel dgetpr de rénovation, construction,
reconstruction ou extension de batiments scolaieedes partenariats public/privé (PPP). L'idéede
programme est de faire effectuer les travaux par phetenaires privés auxquels la Communauté
francaise verserait une redevance annuelle pendg@ntins. Le montant global prévu par la
Communauté francaise dans ce cadre s’él@knraillions EUR par an

Selon nos informations, les moyens budgétairesifseiu PPP ont été intégrés, par le décret du
14/11/2008, dans le décret du 05/02/1990 relatitsstdtiments scolaires. Ces moyens sont ainsitigpar
entre les différents fonds relatifs aux batimeotdasres (voir points A, B et C supra).

% Art. 18 du décret du 14 juin 2001.

% Plus précisément, I'article 7 §Hu décret du 16 novembre 2007 précise qu’ « argirt2011, le montant de
2