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ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petispscbudgétaires de la Région wallonne
pour la période 2011-2021. Trois autres working @& du CERPE analysent les perspectives
budgétaires de la Communauté francaise, de la Réde Bruxelles-Capitale et de la Commission
communautaire francaise pour la période 2011-2b21.

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neosnmes basés sur lgsarametres
macroéconomiques et démographiquéss plus récents, a savoir ceux issus @REspectives
économiques 2011-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 2011des Perspectives de
Population 2007-206€u Bureau fédéral du Plan, actualisée pour tenimpte des observations au

1%" janvier 2010.

La projection des perspectives budgétaires dedigidh wallonne a I'horizon 2021 a comme point
de départ lebudget 2011 initialde I'Entité. Notons qu'’il n’y a pas encore de betgjusté pour 2011.

Soulignons par ailleurs que les perspectives budggst présentées dans ce rapport ont été
réalisées dans leadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financeprénus
par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réalis@eglécision inchangée, c'est a dire sans aucune nralles
décision future a caractére budgétafreen d’autres termes, il s'agit d’une simulation lamcher » ou
« affaires courantes », au sens ou elle est basééhypothese théorique selon laquelle il n'y aspa
d’augmentation des dépenses primaires au-dela ddlafion, hormis celles qui découlent de
décisionsdéja prisesou qui évoluent selon une dynamique propre. lllg@ de remarquer que cette
hypothese est trés contraignante quant a I'évotuties dépenses et ne correspond pas a I'observation
du passé.

Croissance nominale annuelle moyenne des recettésles dépenses (en %)

Croissance nominale| Croissance nominale
annuelle moyenne annuelle moyenne
2011-2021 2001-2011
Recettes totales 3,75% 3,14%
Dépenses primaires totales 1,36% 3,80%

Source: calculs CERPE

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/eco/economie/cerpe/cahiatsrs2011

? Les décisions a caractére budgétaire interveremsisi|'élaboration du budget 2011 initial ontesllété intégrées
dans la simulation.




Dans ces conditions, la projection met en évidaneeles soldes de la Région wallonne ne seront
positifs qu'a partir de I'année 2015 pour le soldie financement et 2016 pour le solde net a fingncer
et ce en raison de la fin programmée du Plan Mdish&ert en 2015. Toutefois, il ne sera possible a
la Région wallonne de prolonger le Plan MarshaWe@rt & son niveau actuel au-dela de 2015 que si
elle prend des mesures compensatoires (diminugahégenses ou augmentation de la fiscalité).

Méme sans nouvelle décision a caractére budgétirBégion ne devrait disposer de marges de

manceuvre qu'a partir de 2015. Enfin, c’est a pade 2016 que le taux d’endettement régional
devrait cesser de croitre.

Perspectives budgétaires de la Région wallonne (emilliers EUR)

2011 Budget | 2016 CERPE |  2021CERPE
Recettes totales 6.628.834 7.942.696 9.581.732
Dépenses primaires totales 7.028.144 7.282.295 8.046.317
Solde Net a financer -633.966 322.173 1.194.270
Solde de financement SEC95 -229.893 454.450 1.330.256
Dette totale 6.546.129 8.252.087 8.252.087
Rapport dette/recettes 98,75% 103,90% 86,12%

Sources Documents budgétaires de la Région wallonnieyisaCERPE
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Introduction

Comme chaque année, le Centre de recherches enorBieorRégionale et Politique
Economique (CERPE) des Facultés Universitaires amuM publie son estimation des perspectives
budgétaires de la Région wallonne. Cette estimasbméalisée au moyen du modéle macrobudgétaire
développé par le CERPE.

La premiere section présente la structure du modeiesi que les trois principes
méthodologiques qui guident son développementsetiéges a jour, a savoir la fidélité aux décisions,
la souplesse d'utilisation et la cohérence d’endemb

Ensuite, la deuxiéme section décrit de facon déeaila situation d’amorcage de notre
estimation des perspectives budgétaires de la Régallonne. Pour ce faire, nous partons des
documents budgétaires et nous commentons aloitsidicen initiale de I'Entité pour I'année 2011, en
termes de recettes, de dépenses, de soldes etetitandnt. A titre comparatif, nous présentons
également dans les tableaux les chiffres du bl initial et ajusté.

La troisiéme section fournit un récapitulatif dévblution des dépenses et des recettes de la
Région wallonne depuis 2001. Nous présentons uapititatif selon trois optiques : les budgets
initiaux, les budgets ajustés et les réalisations.

La quatrieme section expose les hypothéses que admygtons afin de réaliser la projection
des recettes et des dépenses de I'Entité wallanra période 2012-2021. Nous détaillons d’abosd le
hypothéses posées en matiére de recettes, pugs firles en matiére de dépenses et, pour finis no
expliqguons notre mode d’estimation de I'endettem@ntes corrections a apporter pour passer du
solde net a financer de I'Entité au solde de fieament conformément a la méthodologie SEC 95.

Enfin, la cinquieme section est dédiée aux résultd la simulation des perspectives
budgétaires de la Région wallonne a I'horizon 2021.
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l. Le modéele macrobudgétaire : structure et princip es méthodologiques

[. 1. La structure du modele

Le modéle macrobudgétaire développé par le CERPRiresutil d'aide a la décision de
politique budgétaire axé sur la description fidéledétaillée de la situation financiére initiale lde
Région et de I'évolution de sa position en termeseatettes, de dépenses, de soldes et d’endettement
d’ici 2021.

Il est construit autour de quatre simulateurs repEment consacrés a la Région wallonne
(RW), a la Communauté francaise (CF), a la RégmBidixelles-Capitale (RBC) et & la Commission
communautaire francaise (COCOF). Il comporte égafgnting modules spécialisés. C’est ce
gu'illustre le schéma ci-dessous.

Les paramétres macroéconomiques et démographiopteegroupés au sein du modulariables
Exogenesa partir duquel ils sont injectés dans les quattes modules spécialisés, a savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Communfaat€aise a la
Région wallonne et a la COCOF, dans le cadre dawds de la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des transferts versés it fédéral aux Régions et
aux Communautés. Parmi ces transferts figurenpdeses attribuées du produit de I'impét
des Personnes Physiques (I.P.P.)etdela T.V.A.;

» le moduleDettes directes et indirectagii calcule I'évolution des encours directs etiriects
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont affées ;

» le moduleCoefficients barémiquesjui mesure la croissance réelle annuelle des dépaie
personnel enseignant en Communauté francgaise.

Les résultats issus des modules spécialisés almielets quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédawellition des soldes budgétaires.

. Dettes
Variables Saint Quentin LSF directes &
exogénes indirectes

Coefficients
barémiques

A 4 \ 4 A A 4
CF RW RBC $ COCOF
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I.2.  Les trois principes méthodologiques

Y

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

I.2.1. Lafidélité aux décisions
La réalisation des projections budgétaires d’untitdfédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons la position initiale dntité en termes de recettes, de dépenses, de
soldes et d’endettement. Cette définition s’'insdans le strict respect des décisions officielles d
politigue budgétaire, en nous basant sur les dostsmaubliés par les Parlements, Gouvernements
et/ou organismes compétents. En I'occurrence, nous référons au budget 2011 initial de la Région
wallonne. De plus, nous intégrons — dans la mederd'information disponible — toute mesure
postérieure a la publication de ces documents éblate information affectant la situation budgétair
de l'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdaspériode qui couvre les années 2012 a
2021. Une distinction est établie entre les postefon qu’ils évoluent ou non en fonction d'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, lesiggattribuées du produit de I'l.P.P. verséesl@ar
Pouvoir fédéral aux Régions, dans le cadre de i&Spéciale de Financement (L.S.F.) du 16 janvier
1989. Les mécanismes de la L.S.F. font I'objet d’'amodélisation détaillée dans le simulateur. Cette
modélisation reflete les modifications apportéés|aS.F. par les accords du Lambermont (2001).

Quant a I'évolution des autres postes de recettatealépenses, soit nous nous référons a de
I'information disponible (telle que les plans d’artigsements et d’intéréts relatifs & une dettei}, so
nous posons des hypotheses simples (telles quidiegation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

l. 2. 2. La souplesse d’utilisation

L’intérét du modéle ne se limite pas a la deswipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasavironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypotheses retenues sont modifiables selorbésoins. Il en va de méme des parametres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,m@rie calcul des recettes institutionnelles de
I'Entité concernée. La possibilité est égalemenirdge d’étudier les conséquences d’un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette engreediff niveaux de pouvoir.

Le modele permet ainsi d’apprécier 'impact de ¢outodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politigue actuellererironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesradteres.
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I.2.3.  Lacohérence d’ensemble
Plusieurs aspects du modéle garantissent la caleéesrtre les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se réferent au méradre macroéconomique et
démographique. Ce cadre de référence regroupeiffésedtes variables exogénes nécessaires a
I'établissement des projections. L'utilisateur peuttefois y apporter des modifications.

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatibu sein du modeéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origiratitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires particuliéres, dépenses primaires ordinaires, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactionsi gxistent entre les Entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones 8aila Quentin (1993) constituent I'exemple le plus
parlant. lls organisent le transfert de diversesmétences communautaires en faveur de la Région
wallonne et de la COCOF. En contrepartie, la Conanti francaise leur verse une dotation dont
l'importance est fonction — entre autres — de lbtigoe salariale menée par la Région de Bruxelles-
Capitale dans la fonction publique bruxelloise.rdvers ce mécanisme, les décisions de la Région de
Bruxelles-Capitale en la matiere affectent la situ financiere des autres entités fédérées
francophones.
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. La situation d’amorcage : le budget 2011 initia | de la Région wallonne

II. 1. Les paramétres utilisés pour la confectiond  es budgets 2010 et 2011

Avant de passer a l'analyse des recettes, précissngarametres macroéconomiques sur
lesquels s’est basé le Gouvernement wallon pooéda ses budgets 2010 (initial et ajusté) et 2011
initial, vu que ceux-ci ont une influence prédonmiteasur la situation financiére d’'une Entité, tant
niveau des recettes que des dépenses.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu déenile comme parameétres
macroéconomiques les estimations du Budget Econmrig Bureau Fédéral du Plan pour I'année
concernée, en attendant la fixation définitive duxtde fluctuation de l'indice moyen des prix a la
consommation et du taux de croissance réelle duBR.N

Ainsi, pour I'élaboration du budget 2010 ajustés pmrametres retenus pour linflation et la
croissance du PIB sont issus du Budget économiguéd2dfévrier 2010 du BfP, tandis que, pour
I'élaboration du budget 2011 initial, les paran®tsent issus du Budget économique du 15 septembre
2010.

T. 1: Les parametres utilisés pour la confection@s budgets 2010 et 2011

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 1,50% 1,60% 2,00%
Taux de croissance du PIB 0,40% 1,40% 1,70%

Sources Loi des Finances 2011 de I'Etat fédéral (p.8hservations de la Cour des Comptes sur le prejsédond
ajustement du budget des dépenses pour I'annéee8liDles projets de budgets pour 'année 2014 Bégion
wallonne (p. 20).

Soulignons pour terminer que les taux de croissarefie estimée dans cette deuxieme
partie du rapport sont calculés sur base du taunflation repris dans le tableau T.1 ci-dessusxtau
qui prévalait lors de I'élaboration du budget 2@ditial, a savoir 2%.

® Rappelons que, depuis I'année 2006, les Gouvemtsriédéral, communautaires et régionaux ont dédidge
référer a la croissance réelle du P.1.B. plutdtiqe€lle du R.N.B., sans pour autant que la L.SeFsait modifiée
(choix acté lors de la Conférence interministégielés finances et du Budget du ler juin 2005 dirowhlors du
Comité de concertation des gouvernements fédénalnminautaires et régionaux du 8 juin 2005).
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II. 2. Les recettes de la Région wallonne en 2010 e

t2011

La classification retenue correspond a celle agogiéds le Budget des Voies et Moyens, a savoir

un regroupement des moyens budgétamesfonction de leur natureNous nous limitons ici a la
présentation par titre, secteur et division orgamip.O.).

Comme nous l'avons déja signalé, la structure digburégional a été revue assez fortement
suite a la fusion du MRW et du MET. Il en résulteewiminution du nombre de divisions organiques.
Le Budget des Voies et Moyens est désormais coégie 23 D.O., contre 31 précédemment. Nous en
reprenons le détail au tableau T. 2.

T. 2 : Recettes de la Région wallonne par divisiaorganique, 2010 initial, ajusté et 2011 initial (mliers EUR)

5 -

2010ini | 20108y | 201010 | \ap011 |14 20i |11 120 i
Titre | - Recettes courantes 5.811.523 | 6.043.466 | 6.081.190 91,74% 4,64% 2,59%
Secteur | - Recettes fiscales 1.715.412 | 1.761.409 | 1.752.096 26,43% 2,14% 0,14%
DO 01 - Recettes fiscales générales 1.657.591 | 1.703.297 | 1.714.180 25,86% 3,41% 1,39%
E;t’uﬁllé?i??éﬁfrgﬁﬁiﬁsesgec'“q”es (Ressources| 57751 | s57.081| 37.816 0.57% | -3448% |  -3577%
(Aménagement du terfore et logement) 10| 81|  100) 000%|  000%|  -196%
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 3.845.631 | 4.025.907 | 3.997.704 60,31% 3,95% 1,92%
DO 01 - Recettes générales 4.935 4.935 4.935 0,07% 0,00% -1,96%
DO 11 - Personnel et affaires générales 10.450 10.450 10.000 0,15% -4,31% -6,18%
ﬁr(])folnzn;lﬁgr?%‘fg:fgfgﬁq‘:ﬁﬁ;ﬁ%ﬂ”o'Og'es de | 3811.863 | 3.992.139 | 3.976.886 59,99% 4,33% 2,28%
Dot~ ﬁg‘;”é‘gg‘g‘i‘zm du territoire, Logement, 12500 | 12.500 0 0,00% | -100,00% |  -100,00%
DO 17 - Pouvaoirs locaux, Action sociale et Santé 5.883 5.883 5.883 0,09% 0,00% -1,96%
Secteur Il - Recettes spécifiques 250.480 256.150 331.390 5,00% 32,30% 29,71%
DO 13 - Routes et Batiments 9.720 10.655 83.846 1,26% 762,61% 745,70%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 2.276 2.276 2.780 0,04% 22,14% 19,75%
gr?vi:::gr;nAe?T:Igrl]Jthure’ Ressources naturelles et 18.752 | 21079 | 20.807 0,31% 10,96% 8,78%
ggrilrﬁo'iﬁg‘;”é‘g;’gi‘zm du territoire, Logement, 11.941 | 14241 | 14310 0,22% 19,84% 17,49%
DO 17 - Pouvaoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0 0 0,00% - -
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 204.724 204.832 206.580 3,12% 0,91% -1,07%
Titre Il - Recettes en capital 529.454 530.365 547.644 8,26% 3,44% 1,41%
Secteur | - Recettes fiscales 503.039 511.141 523.919 7,90% 4,15% 2,11%
DO 01 - Recettes fiscales générales 503.039 511.141 523.919 7,90% 4,15% 2,11%
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 2.160 2.375 2.140 0,03% -0,93% -2,87%
DO 01 - Recettes générales 2.160 2.375 2.140 0,03% -0,93% -2,87%
Secteur Il - Recettes spécifiques 24.255 16.849 21.585 0,33% -11,01% -12,75%
et Lot o Teemloges de o | | oome| oom| -Lew
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 250 250 40 0,00% -84,00% -84,31%
Er(])\/i:l%gn—né%:g::tlture, Ressources naturelles et 1.530 1.530 1.835 0,03% 19,93% 17,58%
g;rilrgéiﬁé“;”gg::g;m du territoire, Logement, 1.315 3.909 1.150 0,02% | -12,55% -14,26%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0 0 0,00% - -
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 21.100 11.100 18.500 0,28% -12,32% -14,04%
Titre 11l - Produits d'emprunts 0 0 0 0,00% - -
TOTAL HORS PRODUITS D'EMPRUNTS 6.340.977 | 6.573.831 | 6.628.834 100,00% 4,54% 2,49%

Sources Budgets des Voies et Moyens de la Région wad@@1.0 initial, ajusté et 2011 initial; calculs OER

* Rappelons que les croissances réelles calculdesad tableau et les suivants sont basées amlagire d'inflation
repris au tableau T. 1 plus haut, paramétre quigai lors de I'élaboration du budget 2011 ini(2do).
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Le tableau suivant reprend les différents postesratmettes du simulateur regroupés
simplement en recettes courantes et de capitat Evelistinction entre les recettes fiscales et les
autres recettes.

T. 3 : Recettes de la Région wallonne, en fonctiate leur nature (en milliers EUR)

2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial | ,GRMOT | Crreele
I. Recettes courantes (Titre I) 5.811.523 6.043.466 6.081.190 4,64% 2,59%
Recettes fiscales (Secteur I) 1.715.412 1.761.409 1.752.096 2,14% 0,14%
Autres recettes  (Secteurs Il et 1) 4.096.111 4.282.057 4.329.094 5,69% 3,62%
Il. Recettes en capital (Titre II) 529.454 530.365 547.644 3,44% 1,41%
Recettes fiscales (Secteur ) 503.039 511.141 523.919 4,15% 2,11%
Autres recettes (Secteurs Il et 11I) 26.415 19.224 23.725 -10,18% -11,94%
Total des recettes hors emprunts 6.340.977 6.573.831 6.628.834 4,54% 2,49%

Sources Budgets des Voies et Moyens de la Région wal @010 initial et ajusté et 2011 initial ; calcGERPE.

Pour I'année 2011 initial, les recettes totalelsEnt 36.628.834 milliers EUR

On observe une augmentation des recettes total@8d857 milliers EUR par rapport au
budget 2010 initial et un accroissement de 55.00Bere EUR en comparaison avec le feuilleton
d’ajustement du budget 2010 (soit une croissarspentive de 4,54% et 0,84% en terme nominal).

Par rapport au budget 2010 initisbutes les rubriques sont en hausse, tant ere teaminal
gu’en terme réel, excepté le poste « autres recetteapital » sous lequel les recettes affectéEsrds
pour la recherche (D.O. 18 du Secteur Ill) passenfi9,5 millions & 17 millions EUR. Les « autres
recettes courantes » augmentent de prés de 6% exlites autres, a une dotation exceptionnelleade |
Communauté francaise (42,3 millions EUR) inscrifa division 12 du Secteur Il mais aussi au Fonds
du péage et des avaries (division 13, Secteuddit} la prévision est multipliée par 10 entre leddets
2010 et 2011 initiaux (82,1 millions EUR au budg@1l1 contre 8 millions EUR au budget 2010 initial).
Les droits de succession et de mutation par déo&sent quant & eux de 4,1%.

Aprées une présentation conforme a la structure tédagians les documents budgétaires, nous
opéronsun regroupement des postes selon leur originetuisthnelle Quatre types de recettes sont
considérés dans notre outil de simulation : lessfieats du Pouvoir fédéral, les moyens issus deaniv
régional, les transferts en provenance de la Corantérfrancaise et les autres recettes (« one shot »

Nous les reprenons dans le tableau ci-apres.

* Rappelons que depuis 2004 initial, le Gouvernematibn n'a plus prévu de recettes d’empruntsais d’'une
conséquence de I'application de la méthodologieEC
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T. 4 : Les recettes de la Région wallonne selon learigine institutionnelle (en milliers EUR)

2010 nitial (2010 ajusté | 2011 initial | %A 10@ | Crnom. | Cr.reele
I. Transferts du Pouvoir fédéral 3.508.471 | 3.543.174 | 3.769.655 56,87% 7,44% 5,34%
Dotation I.P.P 3.322.940 3.357.643 3.587.420 54,12% 7,96% 5,84%
Lrolt de fitage sur le Ministére de fEmplol et 182.235 |  182.235 |  182.235 2,75% 0,00% -1,96%
Dotation Fédéral groupe jeux et paris 3.296 3.296 0 0,00% -100,00% -100,00%
Il. Moyens issus du niveau régional 2.436.734 2.592.325 2.485.348 37,49% 2,00% 0,00%
Impots régionaux 2.152.605 2.206.090 2.229.653 33,64% 3,58% 1,55%
Taxes et redevances 65.846 66.460 46.362 0,70% -29,59% -30,97%
Autres recettes courantes 191.868 300.551 185.608 2,80% -3,26% -5,16%
Autres recettes en capital 26.415 19.224 23.725 0,36% -10,18% -11,94%
Ill. Transferts de la Communauté francaise 324.936 367.496 373.831 5,64% 15,05% 12,79%
Dotation 320.066 362.626 368.961 5,57% 15,28% 13,02%
Fonds budgétaire en matiere de Loterie 4.870 4.870 4.870 0,07% 0,00% -1,96%
IV. Autres recettes (« one shot ») 70.836 70.836 0 0,00% -100,00% -100,00%
Total 6.340.977 | 6.573.831 | 6.628.834 100,00% 4,54% 2,49%

Sources Budgets des Voies et Moyens de la Région wadl@@1.0 initial et ajusté et 2011 initial ; calcGERPE.

L’évolution positive de la croissance économigugtamment eu une incidence sur la partie
attribuée de I'lPP et sur la seconde source dedgrment de la Région, a savoir les moyens issus du
niveau régional.

Passons maintenant en revue les montants pourdé@ldifférents postes présentés dans notre
simulateur et commentons-les.

II.2. 1. Les transferts en provenance de I'Etat fédéral

Avec un montant de8.769.655 milliers EURau budget 2011 initial, les transferts en
provenance de I'Etat fédéral représentent la majgartie des recettes de la Région wallonne
(soit 56,87%).

lls sont constitués de la dotation sur |.P.P., chitdle tirage sur le budget du Ministere de
I'Emploi et du Travail (M.E.T.) et, & partir de 20° de la dotation du Fédéral pour le « groupe
jeux et paris ».

1) La dotation I.P.P.

Pour 2011, le montant de la part attribuée du ptode I'IlPP mentionné dans les
documents budgétaires s’éléeve3adb87.420 milliers EURII représente dés lors 54,12% des
recettes totales de I'Entité.

Notons que ce montant differe de celui mentionnésdas notes justificatives du projet de
Loi des finances de I'Etat fédéral pour 201En effet, le montant régional est basé sur léffreh
de population observée afi janvier 2008, derniére information disponible Idesla confection du
budget 2011. L’'Etat fédéral, quant a lui, mentiommemontant d’'IPP basé sur une estimation plus
récente des chiffres de population, soit les oiffprovisoires des populations observées®au

® Et non & partir de 2009 comme prévu lors de l@ation du budget 2009.
® Le projet de Loi des finances 2011 prévoit unaresion de I'lPP en Région wallonne de 3.560.124ers EUR
(décompte inclus).
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janvier 2009 fournis par la Direction Générale StatistiqueB&rmation Economique (DG SIE)

Nous reprenons au tableau T. 5 ci-aprés la compodgite la dotation IPP inscrite dans les
documents budgétaires de la Région. A titre de emaigpon, nous inscrivons également les montants
de la dotation IPP pour 2010 initial et 2010 ajusté

Il s’agit des montants hors décomptes probablésaidsi que du solde global des décomptes
probables pour 2009 et 2010.

T. 5 : Décomposition de la dotation I.P.P. (en mikrs EUR)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
(a) Moyens de base 3.578.380 3.619.504 3.810.751
(b) Moyens supplémentaires 87.299 88.300 92.441
(c) Terme négatif -1.105.893 -1.114.978 -1.159.777
(d) Intervention de solidarité nationale 833.421 833.825 823.847
Dotation I.P.P. 3.393.207 3.426.650 3.567.261
Décompte (probable) -70.267 -69.007 20.159
Total 3.322.940 3.357.643 3.587.420

Sources Observations de la Cour des Comptes sur legetsrde budgets de I'année 2010 pp.41-42, ainsiezue
observations de la Cour des Comptes sur les prgeltmidgets pour 'année 2011 de la Région wall@meO0-
21. Budget des Voies et Moyens de I'Etat Fédénat p610 ajusté p.95.

Expliguons chaque composante.

(@) Les moyens de base

Le calcul des dotations I.P.P. correspond depais 2000 a I'application du principe du juste
retour, selon le mécanisme stipulé a l'article 83alL.S.F. : une dotation globale, calculée coneme
total transféré aux Régions I'année précédentauitaux de croissance de l'indice moyen des pl a
consommation ainsi gu’a la croissance réelle dulR, st répartie entre les Régions en fonctiotade
contribution relative de chaque Entité aux recdtie®. du Royaume.

Rappelons que les Gouvernements fédéral, commuresued régionaux se réferent désormais
a la croissance réelle du P.I.B. plut6t qu'a celldu R.N.B., sans pour autant que la L.S.F. n’ait été
modifiée. Ce choix de changer les parametres meanadniques de référence a été acté lors de la
Conférence interministérielle des Finances et ddgBtidu ler juin 2005 et confirmé lors du Comité
de concertation des gouvernements fédéral, comnmineaiet régionaux du 8 juin 2005.

Rappelons entre autres que les parameétres retenusapconfection des Budgets proviennent
du Budget économique du Bureau fédéral du Plamayairs2,0% d’inflation et 1,70% de croissance
réelle du P.I.B pour I'année 2CL{voir tableau T. 1 p. 9). Sur base de ces tauxndatant hors
décompte des moyens de base s'élé¥880.751 milliers EURuU budget 2011.

" Source : Projet de Loi de Finances fédérale ().118s montants définitifs pour l'année 2011 seront
définitivement fixés lors de I'ajustement sur bdss chiffres de population définitifs afl fanvier 2009, chiffres
qui sont depuis arrétés par la DG SIE.

8 Les montants décomptes inclus sont quant & euis régns les notes justificatives du projet de des finances
de I'Etat fédéral.

° Chiffres tirés du budget économique de septentité 2u BfP.
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(b)  Les moyens supplémentaires

Les accords du Lambermont (2001) ont prévu la riisation de plusieurs matieres, a savoir
les lois communale et provinciale, I'agriculturel@&tipéche maritime, les établissements scientifique
et les subventions relatives a I'agriculture ams le commerce extérieur.

En paralléle a ce transfert de compétences, desférés financiers pour les Régions ont
également été prévus. Les regles de financemenidgens versés par le Fédéral sont mentionnées
aux articles 35ter a 35septies de la Loi spécial@3djuillet 2001.

Pour 2011, un montant d#.441 milliers EURest repris a ce titre au budget. Soulignons
encore que ce montant n’inclut pas le décomptegtielt-1. Il se réparti de la maniére suivahte

- Agriculture : 40,6 millions EUR ;

- Agriculture et péche maritime : 17,8 millions EUR ;

- Etablissements scientifiques et subventions aguicul 25,8 millions EUR ;
- Commerce extérieur 5,6 millions EUR ;

- Lois communale et provinciale : 2,6 millions EUR.

(©) Le terme négatif

Conformément a l'article 33 bis de la Loi spécidle 13 juillet 2001, une réduction de la
dotation I.P.P. doit étre effectuée afin de competes Pouvoir fédéral de la perte de moyens qu'il
subit suite a I'élargissement de I'autonomie fiscdés Régions. Pour I'année 2002, la réduction de
dotation correspondait aux recettes régionales mmgde 1999, 2000 et 2001 des nouveaux impots
régionaux, exprimées en prix de 2602

Selon les mécanismes stipulés par la loi spécialé3djuillet 2001, la réduction effectuée a
partir de 2003 correspond a la réduction calcutie phaque impét pour I'année précédente, indexée
et liée a 91 % de la croissance réelle du R.N.Bexaeption du montant relatif & la redevance oadi
télévision qui est seulement indexé.

Rappelons que suite a I'accord conclu en Comit€ateertation (voir supra), la réduction
susmentionnée est liée a 91% de la croissance delP.1.B. et non plus du R.N.B.

Le montant du terme négatif s’éleve des lork.269.777 milliers EURour 2011 (montant
hors décompte) ; il viendra en déduction du montmtla dotation I.P.P. calculée. Notons qu'il
coincide avec l'estimation du Fédéral. Le montagédtamnpte inclus inscrit dans les documents du
Fédéral s’éleve a 1.168.380 milliers EUR.

10 chiffres issus des observations de la Cour despBsrsur le projet de second ajustement des dépeose

I'année 2010 et sur les projets de budgets poonéa 2011 de la Région wallonne (p. 21).

! Nous entendons par « nouveaux impdts régiona@s»axes suivantes : les droits d’enregistrementasu
constitution d’'une hypothéque, sur les partageessions ainsi que sur les donations, la taxerdelaiion et de
mise en circulation, I'eurovignette, les 58,592%s decettes générées par les droits d’enregistrementes

transmissions et la redevance radio télévision.
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(d)  L’intervention de solidarité nationale

L’intervention de solidarité nationale correspondud montant de 468 francs belges
indexés par habitant et par pourcentage d’'écaratifégntre le rendement de I'l.P.P. par habitant
au niveau régional et le rendement de I'l.P.P. lpgbritant au niveau du Royaume (art.48 de la
L.S.F.). Le montant de lintervention de solidarig¥évu pour 2011 dans les documents
budgétaires de la Région wallonne esB@8.847 milliers EUR

L’Etat fédéral, quant a lui, mentionne une interi@m de solidarité réalisée sur base d’'une
estimation plus récente des chiffres de populatgmit les chiffres provisoires des populations
observées au ler janvier 2009, fournis par la DB. ¢ montant hors décompte de solidarité
nationale réévalué par le Fédéral est de 810.010emi EUR. Le montant décompte inclus
s'éléve quant & lui a 770.433 milliers EHR

2) Le droit de tirage sur le budget du M.E.T.

La seconde intervention financiere en provenanckEdat fédéral est le droit de tirage sur le
budget du Ministere de 'Emploi et du Travail. Garisfert, octroyé a chaque Région en vertu de
l'article 35 de la L.S.F., est effectué pour assurer le fearent des programmes de remise au travail
de chébmeurs.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fia@ruellement en concertation avec l'autorité
fédéral et les autorités régionales. Le montargragvoir par I'Entité en 2011 est maintenu au nivea
des années précédentes, a sal®®.235 milliers EURII représente ainsi 2,87% des recettes totales
de la Région wallonne.

3) La dotation du Fédéral pour le « groupe jeux et pas »

Cette dotation, apparue au budget 2009 initial poumontant de 3.296 milliers EUR, est
nulle au budget 2011. Elle est liée au transfettadgestion de la taxe sur les appareils automesiq
de divertissement et sur la taxe sur les débitbalesons fermenté€s service assuré jusqu’alors
gratuitement par I'Etat. Cette reprise par la RBgiu service des imp6ts régionaux dit de
« divertissements » intervient a partir dii janvier 2010, et non en 2009 comme la Région itava
prévu fin 2008 lors de I'élaboration du budget.t@msfert s’accompagne d’une reprise du personnel
du SPF Finances en charge de la gestion de cessifipd

12 Notes justificatives du projet de Loi des finanded’Etat fédéral pour 2011 (p.122).

13 Décision ratifiée par le décret-programme du I&dére 2008 en matiére de fiscalité wallonne.

4 Un décret d’accompagnent du 10 décembre 2009auléf#é en ce sens pour permette la continuitémice de
I'imp6t. Dans ce cadre, un arrété du 22 décembf® Zibdrtant diverses modifications relatives a lacpdure
fiscale wallonne a été adopté.
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II.2. 2. Les moyens issus du niveau régional

En 2011 initial, les moyens issus du niveau rédiopnastituent37,49%des recettes totales
(soit 0,94% de moins gu'en 2010 initial). Ces mayesont subdivisés en quatre catégories
développées ci-aprés : les imp6ts régionaux, besstat redevances pergues par la Région, les autres
recettes courantes ainsi qu’'un poste regroupaptsie recettes de capital.

1) Les impots régionaux

Les impdts régionaux représent83t95%des recettes totales de I'Entité. Rappelons qa’ave
I'entrée en vigueur au 01/01/2002 de la Loi spécidil 13 juillet 2001, l'autonomie fiscale des
Régions est élargie puisque :

- de nouveaux imp0ts sont régionalisés : la taxe ide en circulation, I'eurovignette, la redevance
radio et télévision et les droits d’enregistremsut les donations, sur la constitution d’'une
hypothéque sur un bien immeuble situé en Belgitjserrdes partages partiels ou totaux de biens
immeubles situés en Belgique ainsi que sur lesoresa titre onéreux ;

- les compétences fiscales des Régions sont élaegianatiere de précompte immobilier, de
droits de succession et de mutation par décesioits d’enregistrement sur les transmissions a
titre onéreux de biens immeubles et de taxe dalation.

Nous reprenons au tableau suivant le détail dedeque « Impdts régionaux », en distinguant
les recettes fiscales courantes et les recettzgddisen capital, tant pour les budgets 2010 liitiajusté
que pour le budget 2011 initial. En plus du prodlgs impdts régionaux, nous ajoutons dans cette
catégorie les recettes provenant des intérétstdedyale la charge des intéréts moratoires airsidgu
I'attribution des amendes fiscales sur ces imp&ggonaux.

T. 6 : Les impdts régionaux inscrits aux budgets emilliers EUR)

2010 initial |2010 ajusté  |2011 initial |, <" 110igir_e‘fg‘°‘ini
Recettes fiscales courantes 1.649.566 1.694.949 1.705.734 3,41% 1,38%
Taxe sur les jeux et paris 28.548 28.548 27.658 -3,12% -5,02%
T_axe sur les appareils automatiques de 11.098 14.817 14.741 32.83% 30.22%
divertissement
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 0 20 0 - -
Drc’>its d'enreg_istre_ment sur les transmissions a titre 710.259 706.629 759 735 6.97% 4.87%
onéreux de biens immeubles
Droits d'enregistrement sur hypothéque & partage 92.602 98.932 99.456 7,40% 5,30%
Droits d'enregistrement sur donations 54.399 77.556 65.319 20,07% 17,72%
Taxe de circulation 393.086 401.527 416.252 5,89% 3,82%
Taxe de mise en circulation 122.511 114.632 125.448 2,40% 0,39%
Redevance radio et télévision 145.274 145.274 145.274 0,00% -1,96%
Eurovignette 42.096 56.082 0 -100,00% -100,00%
Précompte immobilier 31.199 31.578 31.813 1,97% -0,03%
Intéréts et amendes sur impots régionaux 18.494 19.354 20.038 8,35% 6,22%
Recettes fiscales en capital 503.039 511.141 523.919 4,15% 2,11%
Droits de succession et de mutation par décés 503.039 511.141 523.919 4,15% 2,11%
Total 2.152.605 2.206.090 2.229.653 3,58% 1,55%

Sources Budgets des Voies et Moyens de la Région wa#égeour 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; cdfcu
CERPE.
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Rappelons que pour tous ces impbts, les Régiongésnrmais compétentes pour déterminer
la base et les taux d’imposition ainsi que les gt@ns”®,

Pour I'année budgétaire 2011, nous constatons ugenentation du produit des impots
régionaux de 3,58% en terme nominal par rappold hitial.

Les impdts dits de « divertissements » (a savotake sur les jeux et paris, la taxe sur les
appareils automatiques de divertissement et la tteverture des débits de boissons fermentées)
enregistrent une croissance de 6,94% entre lesebm@®10 et 2011 initiaux. Pour rappel, le décret
d’équité fiscale du 10 décembre 280prévoyait une indexation des tarifs de la taxelssijeux et
paris et une modification de ceux de la taxe sunfareils automatiques de divertissement. Er,outr
le décret du 22 juillet 2010 a apporté des modifices au Code des taxes assimilées aux impbts sur
les revenus en y instaurant une taxe sur les jepares en lign¥.

Les droits d’enregistrement sont globalement etefoausse par rapport a 2010 initial, surtout
en ce qui concerne les droits d’enregistrementesidonations dont la prévision augmente de 20%
entre les budgets 2010 et 2011 initiaux. Le dédvefl0 décembre 2009 supprime en effet la durée
minimale de cohabitation |égale (autrefois 6 maigcessaire pour bénéficier du tarif des droits
d’enregistrement pour les donations en tant qualntdnts |égaux. La reprise au niveau des droits
d’enregistrement et de transmission est principatensonditionnée par le nombre de transactions et
la valeur vénale de ces dernieres.

En ce qui concerne la taxe de circulation, cellexggmente de 5,89% entre 2010 et 2011
initial. Rappelons que le décret d’équité de déacen09 resserre le critére d’octroi d’éco-bonus en
matiere d’émission de CO2 (le seuil d’émission dadtintenant étre inférieur a 126 g de CO2/km) et
modifie les calculs relatifs a I'octroi de celui-tie décret du 22 juillet 2010, apporte égalemerst d
modifications. Ces derniéres mesures sont entnéaggeeur le ler septembre 2010. A cbté de cet
incitant, le Gouvernement wallon a instauré un &mpnt d'impét qui prend la forme d'une
majoration de la taxe de mise en circulation etsgudénomme I'’éco-malus. Le décret dit d’équité
fiscale releve en effet a 1.500 EUR la taxe pow Veitures les plus polluantes (1.000 EUR
auparavant).

Pour rappel, le décret-programme du 18 décembrg a6@ la réduction de la télé-redevance
a partir de 2009 a 100 EUR, avec une exonératitaletpour les ménages a faible revenu et une
suppression de l'indexation de la taxe. Le déctetld décembre 2009 corrobore ce montant mais
abroge toutefois la décision d’éliminer la téléeeance en 2013. Pour 'année 2011, les prévisions
restent donc identiques a celles de 2010.

!> Notons qu’en matiére de précompte immobilierRégions ne peuvent toutefois pas modifier le rewemastral

fédéral (art.4 82 de la Loi spéciale du 13 juil®01). Pour la taxe de circulation et de mise etukition, des

accords de coopération doivent également étre esmxitre les trois Régions avant qu'elles ne poisseercer

leur compétence fiscale dans le cas ou le redeweleine société, une entreprise publique autormmene

A.S.B.L. a activités de leasing (art.4 §3). Enfinur I'eurovignette, un accord de coopération dgilement étre
conclu entre les Régions pour les véhicules immaés a I'étranger (art.484).

18 Décret d'équité fiscale et d'efficacité environeetale pour le parc automobile et les maisons yessiu 10

décembre 2009.

7 "article 2 du décret du 22/07/2010 modifiant ledg des taxes assimilées aux imp6ts sur les reypeécise que
la taxe sur les jeux et paris en lignest établie au taux de 11% sur la marge brute eéedhlisée a I'occasion du
jeu ou du parb».
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Les recettes percues dans le cadre de I'eurovigrsemt nulles au budget 2011 initial. |l
convient en effet de noter que conformément a ¢ésad du Gouvernement, la totalité des recettes de
I'eurovignette attendues pour 2011 (soit 61.826iend EUR sur base des données du SPF Finances)
est affectée au Fonds du péage et des avariesgprog 13.07¥.

2) Les taxes et redevances

Les taxes et redevances percues par la Régionsespedt0,70% des recettes totales pour
2011 initial avec un montant d&.362 milliers EURCe poste est en baisse de 19.484 milliers EUR
par rapport & 2010 initial, ce qui représente wwassance nominale de 29,6%.

T. 7 : Détail de la catégorie "Taxes et redevancegéen milliers EUR)

o — - Cr. nom. Cr. réelle

2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial 110ni-10ini | 11 ini - 10 ini
Taxe sur les automates 8.000 8.323 8.421 5,26% 3,20%
Taxe sur les logements abandonnés 25 25 25 0,00% -1,96%
Taxes sur la différence d'émission de CO2 par les
véhicules automobiles mis en usage par une personne 0 0 0 - -
physique (Malus)
Taxes et redevances sur les déchets 31.110 31.110 22.025 -29,20% -30,59%
Taxes et redevances sur I'eau 26.611 26.611 15.491 -41,79% -42,93%
T’axes' et redevances relatives au permis 0 260 300 ) )
d’environnement
Taxe sur les sites d'activité économique désaffectés 100 131 100 0,00% -1,96%
Total 65.846 66.460 46.362 -29,59% -30,97%

Sources Budget des Voies et Moyens de la Région wallgme 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; caE@ERPE.
Expliquons brievement chacun de ces postes.

La taxe sur les automates vise les distributeutenaatiques de billets de banque accessibles
au public ainsi que les guichets automatisés eapeareils distributeurs de carburant accessihles a
public, en libre-service, pour lesquels le payenmnit étre effectué par un systéme automatisé
montant repris en 2011 s’éléve a 8.421 milliers EtdRtre 8.000 milliers EUR en 2010. Rappelons
que le décret d’équité fiscale a adapté les tdefsette taxe a la hausse. Ces modifications pgten
I'application d’une indexatidfl et sur une augmentation de la taxe sur les appatai secteur
bancairé'.

Bien que la taxe sur les logements abanddhaéisété supprimée en 2005, des prévisions de
25 milliers EUR sont toujours inscrites aux budgetsdes arriérés restent encore a recouvrer.

Depuis 2009, la taxe de mise en circulation intélgi® recettes liées a la taxe sur la
différence d'émission de CO2 par les véhicules malbles mis en usage par une personne
physique, conformément au décret du 5 mars 200&mola création d'un éco-malus, et tel que
modifié par le décret dit d’équité fiscale. C’eat flaison pour laquelle la taxe sur la différence
d'émission de CO2 est désormais nulle au budget.

'8 programme justificatif afférent aux compétencesMinistre de Budget, des Finances, de I'Emploi, lale
Formation et des Sports (p.11).

9 Taxe instaurée en Région wallonne par le décraodin /1998 (M.B. du 27/11/1998).

2 Cette taxe n'avait jamais été indexée depuiséstion en 1999.

2! Observations de la Cour des Comptes sur le pdejeteuxiéme ajustement du budget des dépensesi2da0
RW et sur les projets de budgets des recettesatégenses 2011 de la RW (p.17).

2 Taxe instaurée par le décret du 19/11/1998 (MUB2@11/1998).
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En matiére de taxe sur les déchets, on observeomtant de 22.025 milliers EUR pour 2011
contre 31.110 milliers EUR en 2010, soit une barsz@inale de 29,2%. Pour rappel, de nouvelles
politiques ont été lancées en 2008, comme par dediimstauration d’'une taxe sur l'incinérationlat
co-incinération des déchets (rendement faible suiteexonérations accordées), la taxe sur I'abandon
de déchets (rarement mise en ceuvre) ou encorgdtota des déchets ménagers lors de leur mise en
décharge (Centres d’Enfouissement Technfdu€p dernier poste, en baisse de 38,4% par rapport
budget 2010 initial, représente la plus grosseigaie la taxe, avec 16.000 milliers EUR en 2011
(contre 25.980 milliers EUR en 2010).

Pour les taxes et redevances sur I'eau (recettetéff au Fonds pour la protection des eaux), un
montant de 15.491 milliers EUR est prévu pour 2@tftre 26.611 milliers EUR pour 2010. La
prévision retrouve cette année un niveau procheetlé de 2009 (14.800 milliers EUR). Celle-ci est
constituée des taxes sur le déversement des edes dsmestiques et industrielles (11.000 milli&yRE
en 2011), de la contribution de prélevement suc#ggages d’eau souterraine (3.200 milliers EUR), d
la redevance sur les captages d’eau potabilisab rhilliers EUR) et d'une réparation des dommages
provoqués par les prises et pompages d'eau sane(2b1 milliers EUR), desquelles sont déduites de
dépenses fiscales pour 511 milliers EUR. Notonsaghkaurs qu’aucune recette provenant d'incivilités
environnementales n'apparait au budget 2011 infal2010, 'augmentation du produit escompté de
cette taxe provenait de la dissolution du Fondsldad’avances pour la réparation des dommages
provoqués par les prises et pompages d’eau saorhau transfert de ses avoirs au Fonds pour la
protection de I'environnement. Signalons enfin dgiemontant global de la prévision des taxes et
redevances sur I'eau, mentionné dans le budgetedeties 2011 initial (& savoir 15.491 milliers BUR
ne correspond pas au montant que I'on retrouve ldgiregramme justificatif (14.090 milliers EUR)

Concernant la taxe sur le permis d'environneméstagit des droits de dossier acquittés par
les exploitants lors de l'introduction d'un doss@® demande ainsi que les droits acquittés par les
requérants sur recours. Plus aucun montant n'sstitimepuis 2008.

Enfin, I'allocation de base relative a la taxe kg sites d'activité économique désaffectés est
créditée de 100 milliers EUR tant en 2010 initie8X milliers EUR & I'ajusté) qu’en 2011 initial. Il
s’agit de recettes affectées au Fonds d’assainesseties sites d’activités économiques a réhabéiter
des sites d’assainissement prioritaire des paysages

3) Les autres recettes courantes

Cette catégorie comprend diverses recettes cogramferises au Titre | du Budget des Voies
et Moyens. On y retrouve par exemple les cotisatiun personnel des Ministéres a I'achat de titres-
repas, le produit de la vente de biens non duratlde services ainsi que des remboursements.

Nous reprenons I'ensemble de ces recettes au tabléhci-apres.

23 Référence juridique : Décret du 19 décembre 26@xifiant le décret fiscal du 22 mars 2007 favarisa
prévention et la valorisation des déchets en Régialionne et portant modification du décret du 6 G209
relatif & I'établissement, au recouvrement et autextieux en matiére de taxes régionales directes.

4 Sources : Observations de la Cour des Comptele sleuxiéme ajustement des dépenses du budgete2010
sur les projets des budgets 2011 initial de la &€gvallonne (p.19) et programme justificatif du msire
compétent pour 'Environnement, ’Aménagement dtittire et la Mobilité (p.8).
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T. 8 : Détail de la catégorie "Autres recettes coamntes" (en milliers EUR)

s S - Cr. nom. Cr. réelle

2010 initial | 2010 ajusté 2011 initial 11ini—10ini |11 ini— 10 ini
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 123.623 226.636 36.453 -70,51% -71,09%
DO 01 - Recettes générales 65 65 65 0,00% -1,96%
DO 11 - Personnel et affaires générales 10.450 10.450 10.000 -4,31% -6,18%
DO 12 - Budget, Logistique st Technlogies de 94.725 197.738 20.505 -78,35% -78,78%
I'information et de la communication
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, 12.500 12.500 0 ) -100,00%
Patrimoine et Energie
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 5.883 5.883 5.883 0,00% -1,96%
Secteur Il - Recettes spécifiques 68.245 73.915 149.155 118,56% 114,27%
I?O 12 - Budget, Logistique et_ Tephnologles de 3.067 3.067 3.067 0,00% -1,96%
'information et de la communication
DO 13 - Routes et Batiments 9.720 10.655 83.846 762,61% 745,70%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 2.276 2.276 2.780 22,14% 19,75%
DO _15 - Agriculture, Ressources naturelles et 18.752 21.079 20.807 10,96% 8.78%
Environnement
DO ;LG —'Amenagem_ent du territoire, Logement, 11.941 14.241 14.310 19.84% 17.49%
Patrimoine et Energie
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0 0 - -
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 22.489 22.597 24.345 8,25% 6,13%
Total 191.868 300.551 185.608 -3,26% -5,16%

Sources Budget des Voies et Moyens de la Région wallgme 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; caE@ERPE.

Pour I'année 2011, les « autres recettes courangéegiivalent dans le simulateur a 2,8% des
moyens totaux, contre 3,03% en 2010 initial. Ceyene se montent #85.608 milliers EURau
budget 2011 initial, ce qui représente une dimorut’'un peu plus de 6.000 milliers EUR par rapport
au budget 2010 initial et de prés de 115.000 msllEEUR par rapport & I'ajustement 2010.

La principale variation concerne le poste « Pradditvers » de la D.0.12 (Secteur Il). Au
budget 2010 initial de la Région, ce poste s’élav@8,2 millions EUR. Il intégre entre autres les
cotisations de divers OIP, dont 45 millions EURpeovenance du CRAC. Lors de I'ajustement 2010
des recettes, les prévisions se sont élevées 2 dfilipns EUR. Ce montant integre les cotisatides
divers OIP, dont 70 millions EUR en provenance ®AC, mais aussi les diverses recettes suivantes :
une contribution a concurrence de 18 millions EWRIal SOWAFINAL, une plus-value de la vente
des parts Eurobus Holding & concurrence de 27 omdliEUR, une rémunération des garanties
accordées par la Région wallonne en faveur de slimgganismes pour 4,5 millions EUR ainsi qu’un
montant de 57,7 millions EUR dans le cadre de Kige dynamique de la dette. Au budget 2011
initial, la prévision de recettes s’éleve a 14 imils EUR dont 5 millions EUR a percevoir au tites d
rémunération de la garantie régionale et 6 milliBokR en lien avec la politique de I'emploi.

Une seconde variation majeure concerne le « Fongedge et des avaries » inscrit a la D.O.
13 « Routes et batiments », dont la prévision dettes en 2011 est de 82,1 millions EUR. Celle-ci
s'élevait a 8 millions EUR et 8,9 millions EUR restivement aux budgets 2010 initial et 2010 ajusté.
Une telle augmentation résulte de la décision duv@mement d’imputer aux recettes du Fonds les
montants percus dans le cadre de I'euro-vignestiingés a 61,8 millions d’euros par I'administration
fédérale) et le produit de la redevance de voipigliquée au marché du gaz (estimé a 12,2 millions
d’euros pour I'année 2011). C'est la raison powuddle la D.O 16 du Secteur Il, constituée de
I'unique allocation « Produit de la redevance Bé®rganisation du marché de I'électricité et dm g
est nulle au budget 2011 de I'entité wallonne.
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Notons enfin que les dividendes versés dans leecddr la participation aux bénéfices
d’exploitation d’entreprises publiques ou privéegraentent Iégerement entre 2010 et 2011, passant
de 16 millions EUR a 18,5 millions EUR. En 2011lite@ecette provient de la SRIW a concurrence de
15 millions EUR, de la SOWALFIN a concurrence daillion EUR et de la SOGEPA a concurrence

de 2,5 millions EUR.
4) Les autres recettes en capital

Elles sont classées au Titre Il du Budget des Veidgloyens ; on y retrouve notamment le
produit de la vente d’actifs et plusieurs rembonomesets d’avances récupérables.

Nous reprenons I'ensemble de ces recettes au tabléhci-aprés.

T. 9 : Détail de la catégorie "Autres recettes enapital’ (en milliers EUR)

s S - Cr. nom. Cr. réelle

2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial 11ini—10ini | 11 ini - 10 ini
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 2.160 2.375 2.140 -0,93% -2,87%
DO 01 - Recettes générales 2.160 2.375 2.140 -0,93% -2,87%
Secteur Il - Recettes spécifiques 24.255 16.849 21.585 -11,01% -12,75%
I?O 12 - Budget, Logistique et_ Te_chnologles de 60 60 60 0.00% -1,96%
I'information et de la communication
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 250 250 40 -84,00% -84,31%
DO ;5 - Agriculture, Ressources naturelles et 1530 1530 1.835 19,93% 17,58%
Environnement
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, ) o ) o
Patrimoine et Energie 1.315 3.909 1.150 12,55% 14,26%
DO 17 - Pouvaoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0 0 - -
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 21.100 11.100 18.500 -12,32% -14,04%
Total 26.415 19.224 23.725 -10,18% -11,94%

Sources Budget des Voies et Moyens de la Région wallggme 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; caE@ERPE.

Les recettes de capital — a I'exception des ddBtsuccession et de mutation par déces déja
repris dans la rubrique « Impots régionaux » —ev'éht 823.725 milliers EURen 2011 initial, soit
0,36%des recettes totales. En 2010 initial, elles regméaient 0,42% du total des recettes, avec un
montant de 26.415 milliers EUR.

Les recettes affectées au Fonds pour la recheizl@. (L8) diminuent [égérement entre
les budgets 2010 et 2011 initiaux (avec des mosthntigétés de 19.500 milliers EUR et 17.000
milliers EUR respectivement). Signalons que la vj@ién 2010 avait été ramenée a 9.500
milliers EUR lors de I'ajustement. Cependant, lauCsouligne que les perceptions pour les dix
premiers mois de I'année 2010 s'élévent & 16.70igens EUR®.

Enfin, les recettes exceptionnelles en matiéreraesport scolaire inscrites a la D.O. 14
« Mobilité et Voies hydrauliques », passent de &8lliers EUR a 40 milliers EUR entre 2010 et
2011 initial.

%5 Observations de la Cour des Comptes sur le deexi@jmstement des dépenses du budget 2010 et sur les
projets de budgets 2011 initial de la Région wal(p.34).
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. 2. 3.

Les transferts en provenance de la Communautédismassurent 5,64% des recettes de la

Les transferts de la Communauté francaise

Région wallonne pour 2011 initial, avec un mon@873.831 milliers EUR

T. 10 : Détail de la catégorie "Transferts de la Commmunauté francaise" (en milliers de EUR)

o N I Cr. nom. Cr. réelle
2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial 11ini- 10ini | 11 ini- 10 ini

Dotation de la Communauté francaise 320.066 362.626 368.961 15,28% 13,02%
Moyens transférés par la C.F. 320.066 320.319 324.072 1,25% -0,73%
Moye_ns tran;f_eres par la C.F. — calcul définitif 0 0 2582 ) )
exercice antérieur

Dotation exceptionnelle de la Communauté 0 42307 42.307 ) )
francaise

Fonds budgétaire en matiere de Loterie 4.870 4.870 4.870 0,00% -1,96%
Total 324.936 367.496 373.831 15,05% 12,79%

Sources Budget des Voies et Moyens de la Région wallgme 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; caE@ERPE.

1) La dotation de la Communauté francaise

Les moyens inscrits a ce poste sont consacrénanckment des compétences transférées par
la Communauté & la Région wallonne, suite aux ascde la Saint Quentih.

Rappelons que, suite au décret du Conseil de lan@orauté frangaise du 23 décembre
1999, un effort supplémentaire est consenti deP0R0 par la Région wallonne. Le montant de
cet effort s’élevait a 59.494,5 milliers de EURi{sty4 milliards de BEF) en 2000. Depuis, il est
adapté chaque année a I'évolution de I'indice moges prix a la consommation et multiplié par
un coefficient compris entre 1 et 1,5. La valeur abefficient procéde d'un accord entre les
Gouvernements de la Communauté, de la Région & Gecof ; a défaut d’accord, il est égal au
coefficient de I'année précédente. Nous reprendiessous la valeur de ce coefficient pour les
années 2001 a 2011 :

T. 11 : coefficient « Saint Quentin » de 2001 a 201

Coefficient
2001 1
2001 - 2002 1
2003 - 2005 1,375
2006 1,34375
2007 1,31250
2008 1,25
2009 1
2010 1
2011 1

Cette diminution du coefficient entraine une diniimn du refinancement de la Communauté
francaise par la Région wallonne et la Cocof pustps dotations octroyées a ces deux entités
augmentent. Le coefficient relatif & 'année 200@aé dut étre de 1,125 en vertu du dernier accord

% Rappelons que les accords de la Saint Quentinognisé un transfert de certaines compétences de |
Communauté francaise non seulement a la Régionnvedimais aussi a la Cocof.
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mais a été abaissé a l'unité suite a la décisi@e pors du conclave budgétaire du 7 novembre 2008,
par la Région wallonne et la Communauté francaieemettre fin a I'effort complémentaire en 2009
plutét qu'en 2010.

Le montant des moyens transférés a la Région walgour 2011 initial s’éléve 368.961
milliers EURau budget de cette derniére, soit une croissamaale de 15,3% entre 2010 et 2011 initial.

Ce solde correspond au montant afférent a 'anf&& gsoit 324.072 milliers EUR) auquel on
ajoute le montant du réglement de I'exercice asér{soit 2.582 milliers EUR). En outre, depuis le
budget 2010 ajusté, la Région wallonne bénéficimel’dotation complémentaire et exceptionnelle de
42.307 milliers EUR a charge de la Communauté &secdans le cadre de la solidarité intra-
francophone. Lors de l'ajustement du budget deettesc 2010, cette dotation a été calculée
proportionnellement (compte tenu des dotationseearsglans le cadre des accords de la Saint Quétain)
dotation exceptionnelle de 12.500 milliers EUR gerpar la Communauté francaise a la Cocof en2010

2) Le Fonds budgétaire en matiere de Loterie

Nous mettons en évidence dans le simulateur led-budgétaire en matiére de Loterie, classé
depuis 2009 en recettes générales non fiscalese(Bdt) et inscrit a la division 1 consacrée aux
« recettes générales ».

Ce poste reprend des moyens de la Loterie Natiapaleont rétrocédés par la Communauté
frangaise a I'Entité wallonne. En effet, I'applicat de I'article 62bis de la L.S.F. du 16/01/89¢el
que modifiée par la Loi Spéciale du 13/07/2001 i-pyavoit le versement d’'une partie du bénéfice
(27,44%) de la Loterie Nationale aux trois Commuésaudu Royaume — a débouché sur une
convention entre les Gouvernements de la Commurfeantéaise, de la Région wallonne et de la
Cocof. Selon cette convention, une part de 19,856836 de I'enveloppe francophone est rétrocédée
a la Région wallonrfé

Précisons que la part du bénéfice de la LoterieoNae versée a la Région wallonne figure en
recettes affectées ; elle représente un montart.8I€0 milliers EUR aux budgets 2010 et 2011.
S’agissant de recettes affectées, un montant dgnivge trouve en dépenses. Nous retrouvons en effe
un montant identique a celui du Fonds dans le hugéeéral des dépenses, au programme 3 de la
D.0.10 consacrée au « secrétariat général ». Nougparlerons lors de la présentation des crédits
variables (section Il. 3. 3 p.51). Appuyons donc¢ #i fait qu’il ne s'agit pas de ressources
supplémentaires pour la Région. Les recettes dentks sont destinées a assurer la subvention d'une
série de matieres régionalisées suite aux accerds Haint Quentin et précédemment soutenues par la
Loterie Nationale.

7 Ce montant est identique & celui inscrit au bu@@étl initial de la Communauté francaise.

8 Sources : programmes justificatifs afférent aumpétences du Ministre du Budget des Finances Eaegloi,
de la Formation et des Sports du feuilleton d'&osnt 2010 des recettes (p.11) et de I'année baidg&011
initiale (p.18).

9 Toujours selon cette convention, une part de % 'enveloppe francophone est rétrocédée adafCo
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II. 2. 4.  Autres recettes (« one shot »)

Cette catégorie reprend toutes les recettes dédgoR que nous pouvons qualifier de « one
shot » (ou non récurrentes).

Aux budgets 2010 initial et 2010 ajusté, nous yoretons l'utilisation du Fonds d’égalisation
des budgets de la Région wallonne mobilisé a hauter0,8 millions EUR Il s’agit donc de la
reprise au budget des recettes de la Région, t#dkté des avoirs de ce Fonds. Rappelons qu’en
2007 le Fonds a été utilisé comme Fonds pour lendiettement de la WallofeEn 2010, il a été re-
modifié en tant que Fonds d’égalisation des budgets

En 2011 par contre, nous n'avons identifié aucuwewette ponctuelle dans les documents
budgétaires de la Région.

%0 Décret du 21 décembre 2006 contenant le Budgedrgédes dépenses de la Région wallonne pour kanné
budgétaire 2007, art. 108.
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. 3.

Les dépenses de la Région wallonne en 2010 e

t 2011

Pour établir la situation d’amorcage de I'Entité matiére de dépenses, nous prenons en

considération les crédits non dissociés, les @éaitiables ainsi que les crédits d’ordonnancement

budget général des dépenses. Nous raisonnons doeecnge de « moyens de paiement » et non en

terme de « moyens d’actiod’»

Rappelons que depuis 2009, le Budget général desndés est constitué de 17 divisions

organiques, contre 22 précédemrient

Le tableau T.12 ci-apres reprend @gdits par division organique (DQ}els gu'ils sont
présentés dans les documents budgétaires de larRégpus indiquons, a titre indicatif, les chiffres
du budget 2010 initial ainsi que ceux du secondiéton d'ajustement 2010Notons que celui-ci

présente le méme montant de dépenses totalesrgudulpremier ajustement.

T. 12 : Les dépenses de la Région wallonne, budg@tsl0 initial, ajusté et 2011 initial (en milliersEUR)

2010 2010 2011 Cr. nom. Cr. réelle

initial ajusté initial 11ini-10ini | 11 ini-10 ini
DO 01 - Parlement wallon 44.337 44.337 44.337 0,00% -1,96%
DO 02 - Dépenses de cabinet 23.994 24.116 24.117 0,51% -1,46%
DO 09 - Serylces du Gouvernement wallon et organismes 167.077 179.457 171.828 2.84% 0.83%
non rattachés aux D.O.
dont PM2.V 0 5.064 12.718 - -
DO 10 - Secrétariat général 35.557 36.310 38.957 9,56% 7,41%
dont PM2.V 0 0 120 - -
DO 11 - Personnel et affaires générales 97.347 92.123 93.550 -3,90% -5,78%
DO 12 - Budget, Logistique et TIC 470.928 400.566 444.435 -5,63% -7,48%
DO 13 - Routes et Batiments 506.722 531.747 513.610 1,36% -0,63%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 685.547 697.064 721.052 5,18% 3,12%
dont APAW 1.458 4.162 1.748 19,89% 17,54%
DO 15 - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement 461.120 483.128 432.825 -6,14% -7,98%
goEﬁgrégménagement du territoire, Logement, Patrimoine 496.943 564.898 524 405 5.53% 3.46%
dont APAW 17.170 27.447 19.610 14,21% 11,97%
dont PM2.V 0 5.000 9.500 - -
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 2.237.425 2.270.870 2.307.922 3,15% 1,13%
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 1.535.549 1.856.881 1.703.186 10,92% 8,74%
dont APAW 6.883 108.514 8.248 19,83% 17,48%
dont PM2.V 0 121.988 193.743 - -
DO 19 - Fiscalité 8.903 66.188 25.955 191,53% 185,81%
DO 30 - Provisions interdépartementales pour la ] 0 0 0 ) )
programmation 2000-2006 des cofinancements européens
D_O 31 —_Proyision in_terdépartementale relative aux fonds 0 0 0 ) )
d'impulsion économique et rural
DO 32 - Proyisions interdéparteme_ntales pour la ] 130.000 17.457 130.000 0,00% -1,96%
programmation 2007-2013 des cofinancements européens
DQ 3_3 - Provisiop inteljdépartementale pour le Plan d'Actions 296.000 0 87539 -61,27% -62,03%
prioritaires pour |'Avenir wallon et Plan Marshall 2.Vert
dont APAW 120.100 0 87.539 -27,11% -28,54%
dont PM2.V 105.900 0 0 -100,00% -100,00%
TOTAL 7.127.449 7.265.142 7.263.718 1,91% -0,09%
dont APAW 145.611 140.123 117.145 -19,55% -21,13%
dont PM2.V 105.900 132.052 216.081 104,04% 100,04%

Sources Budget général des dépenses de la Région walROt0 initial, ajusté et 2011 initial ; calculs RIEE.

%1 pour rappel, les moyens de paiement sont corstieéensemble des crédits qui impliquent desesode fonds

a charge du budget de I'année.

%2 | a structure du budget de la Région wallonne effeh été revue fortement suite & la fusion du M&Wu MET.
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Le total des dépenses s'éléve 268.718 milliers EURau budget 2011 initialcontre
7.127.449 milliers EUR au budget 2010 initial e26h.142 milliers EUR a I'ajustement des crédits de
'année 2010 (soit une hausse respective de 1,91%08% en terme nominal). Rappelons que le
montant de dépenses totales du projet de secosti@ent pour 'année 2010 coincide avec celui du
premier feuilleton d’ajustement.

Concernant la structure du budget général des dépele la Région, aucune nouvelle division
organique n'a été créée. Toutefois, la Région wakoa procédé a des réductions et suppressions de
crédits par rapport au budget 2010 initial, ainsada création de nouveaux postes aux budgets 2010
ajusté et 2011 initial. Passons les brievemeneene.

Mentionnons tout d’abord la création d’'une sérialldtations de base dans le cadre du Plan
Marshall 2.Vert. Nous listons I'ensemble de celieau tableau T. 22 de la page 43.

Notons ensuite a la D.O. 12, programme 02, I'ipgon d’'une provision de 19,5 millions
EUR en cas de dégradation conjoncturelle. A I'ahii010, ce poste n’était pas provisionné.

Soulignons que les crédits de deux allocations dee bdu programme 12.11, & savoir
une provision pour les dépenses de fonctionnementadDirection générale opérationnelle de la
fiscalité (DGO7) ainsi qu’une subvention a la GAfour la gestion et le paiement des éco-boni, @nt é
transférés vers la D.O. 19 « Fiscalité ».

Depuis le T mai 2010, la SOFICO assume la mission de gestioréseau structurant. Ainsi,
les allocations du programme 13.02 explicitementollies aux prestations sur autoroutes ont été
modifiées ou supprimées, dans la mesure ou la SOR& aujourd’hui entierement chargée du
financement de ce réseau. En outre, le transfela deaitrise d’ouvrage du réseau structurant de la
Région vers la SOFICO s’accompagne du transfert degyens budgétaires nécessaires a
'accomplissement de sa mission au sein d'autregrammes. Au budget 2010 ajusté, notons la
création de deux interventions dans le capitaladSOFICO. La premiere, inscrite au programme
13.02, porte sur les infrastructures routiéres'@éwe a 11 millions EUR contre 5 millions EUR a
I'initial 2011. La seconde, relative aux infrastiwres fluviales (programme 14.11), est approviséenn
a hauteur de 2 millions EUR. Elle est par ailleunriie au budget 2011 initial de I'entité. Notondien
la création au premier feuilleton d’ajustement 2@lin poste relatif a la SOFICO pour achats de

biens et services a hauteur de 17,1 millions EUR.c€dit est destiné a couvrir les dépenses
électromécaniques du réseau structurant. Il negstredant plus provisionné a l'initial 2011.

Par ailleurs, signalons la disparition du prograni8é4 et le transfert d’'une majeure partie
de ses crédits vers le programme 18.35 « Innovatioavelles technologies - technologies de
l'information et de la communication », créé au dmtd2010 initial mais modifié en 2011.
Mentionnons par exemple le transfert de la subgardila Communauté germanophone dans le cadre
de la politique de télécommunication a hauteursenifliers EUR.

Le programme 16.12 est quant a lui caractériséuparsérie de mesures nouvelles dans le
cadre de la réforme du secteur du logement pullitons diverses interventions financieres de la
Région au profit des SLSP (Sociétés de LogementSeeiice Public) ainsi qu'une prise de
participation dans le capital de certaines SLSHEifficultés (7 millions EUR au budget 2011 initial)

33 Cellule Administrative Transitoire.
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Signalons aussi que I'année 2011 sera marquée pandement du programme d’investissement vert
(le P.I.VERT) ainsi que par un nouveau programnimevestissement pour la construction neuve.

Les crédits de la D.O. 18 « Entreprises, emploireztherche » évoluent a la hausse,
principalement en raison des moyens alloués auNR&shall 2.Vert, a la réforme du « Programme de
Résorption du Chémage (PRC) » et au plan d’accongragnt a I'emploi.

Au budget 2011, la D.O 19 « Fiscalité » s’éleveésarlllions EUR contre 8,9 millions EUR &
linitial 2010. Au premier feuilleton d’ajustemenlgs crédits s’élevaient a 66,2 millions EUR. Le
programme 19.02, qui concerne majoritairement lsaeraent des éco-bonus, passe en effet de 56
millions EUR a [l'ajusté 2010 a 13 millions EUR erD12. La réduction de crédits fait
vraisemblablement suite & la révision a la baissetdux de COpouvant bénéficier de bonus par le
décret-programme du 22 juillet 2010. Rappelonsefgaht qu’'en 2011, une majeure partie des crédits
du programme 12.11 a été transférée au programrgé.19

Mentionnons gqu’au budget 2011, les D.O. 30 et 3évd supprimées. Le programme 32.01
« Cofinancements européens 2007-2013 », est quiamntcéédité d’'un montant de 130 millions EUR,
tout comme a l'initial 2010. Selon le justificatifette provision doit permettre d’alimenter, paétas de
transferts, les allocations de base cofinancéeleparédits européens.

Soulignons enfin que la D.O. 33 a été modifiéeecethnée. Elle se nomme désormais
« Provision interdépartementagleur le Plan d'Actions prioritaires pour I'Aveniralion et pour le Plan
Marshall 2.Vert » et est alimentée a concurrenc@46 millions EUR en 2011 (contre 226 millions
EUR en 2010). Rappelons qu’elle est destinée améement des mesures liées au Plan Marshall 2.Vert
ainsi qu’au Phasing out des APAW. Les montantsssires a la finalisation du plan Marshall 1 ainsi
gu’a la mise en oeuvre du PM2.V seront redistrilaugdes allocations de base ad hoc en cours déanné
Il convient de noter que le montant de la provisRiM2.V dépend des lors des A.B. alimentées
directement dans le cadre de I'élaboration du buidgel 2011.

Apres avoir décomposé les dépenses par divisioanarge, nous effectuons dans notre
modéle une classification différente, en distinguaa dépenses selon leur nature. Chaque catégorie
présente des particularités en matiére d'évoldtiture.

T. 13 : Dépenses de la Région wallonne selon lewatare (en milliers EUR)

2010 inital | 2010 ajusté | 2011 initial | 70 dttal | Cr.nom. | Cr.réele
Dépenses primaires totales 6.901.730 | 7.050.503 | 7.028.144 96,76% 1,83% -0,17%
Dépenses particulieres 3.808.560* | 3.721.754 | 3.840.456 55,94% 0,84% -1,14%
Dépenses primaires ordinaires 2.984.651* | 3.226.098 | 3.024.154 44,05% 1,32% -0,66%
Crédits variables 108.519 102.651 163.534 2,38% 50,70% 47,74%
Charges d'intérét 223.963 212.883 234.656 3,23% 4,77% 2,72%
g;)?{g:s dintérét dette directe et 208.593 | 197513 | 218.919 3,01% 4,95% 2,89%
Charges d'intérét dette indirecte 15.370 15.370 15.737 0,22% 2,39% 0,38%
Amortissements 1.756 1.756 918 0,01% -47,72% -48,75%
Total général des dépenses 7.127.449 | 7.265.142 | 7.263.718 100,00% 1,91% -0,09%

*Les montants repris pour 2010 initial sont diffieede ceux repris dans le cahier de I'an deraiengus avons
classé en dépense particuliere certains postesdendenent considérés en dépenses ordinaires. [Enmutis avons

identifié des crédits variables.

Sources Budget général des dépenses pour 2010 iniia) ajusté et 2011 initial ; calculs CERPE.
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La premiere catégorie rassemble les dépenses peBndont I'évolution revét un caractere
contraignant en raison d’engagements de la Régioous les appelons dépenses primaires
particulieres » Ces postes évoluent selon une logique proprerdigtée par une loi, un décret ou par
accord. Notons également que certaines dépenseaim@s présentant une évolution particuliére qui
se répéte sur plusieurs années peuvent égalengenerfidans les dépenses primaires particulieres.
Les « dépenses primaires ordinairesconstituent la deuxiéme catégorie. Elles regroupes
dépenses qui ne sont ni des dépenses primairésupares ni des charges liées aux dettes directe,
reprise et indirecte. Enfin, les crédits variables,»qui sont le corollaire des recettes affectées.
Précisons que nous les distinguons depuis cette &an contrairement a nos rapports précédents
sur la Région wallonne.

Les charges d'intérét de la dette indirecte eesalle la dette directe et reprise correspondent
alors aux quatrieme et cinquieme composantes gemndés. Enfin, les amortissements constituent la
sixieme et derniére catégorie.

A titre informatif, rappelons que pour financerte@rs investissements, la Région wallonne
recourt a des financements alternatifs. Il s’a@gtrgbrunts contractés par des tiers et pour lesdaels
Région intervient au niveau des charges d’intéré&’amortissement. Les principaux intermédiaires
sont : le CRAC, la SOFICO, la SOWAFINAL, la SOWAERIa SWL.

Le tableau T. 14 ci-apres reprend I'ensemble demges attachées a des financements
alternatifs identifiées dans les budgets 2010ahi#010 ajusté et 2011 initial. Au budget 2011pne
que deux interventions financieres liées au CRAGare plus provisionnées. Il s’agit des intervamio
dans le cadre du tourisme et des personnes haédialotons en outre qu’aucune nouvelle charge
attachée a des financements alternatifs n'a étdifide.

Enfin, notons que la Cour des Comptes définit liesncements alternatifs comme une
« technique de débudgétisation qui consiste a t@psur les exercices ultérieurs des charges qui
normalement devraient incomber au budget de I'éxermonsidéré ». Cette technique permet donc de
«diminuer le solde de financement et la dette igubl de I'année au cours de laquelle le
préfinancement est réalisé ». Notons que la pludartces charges connaissent une évolution
particuliére et sont des lors reprises dans dipestes de la section suivante consacrée aux dépense
primaires particuliéres.

CERPE — FUNDP — Juillet 2011



T. 14 : Liste des charges attachées a des finanaamts alternatifs (en milliers EUR)

Prog. AB Libellé des allocations de base 2010 initial 2010 ajusté | 2011 initial
Sowafinal dans le cadre des APAW 13.800 13.800 21.408
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
18.04 | 01.03 |annuelles découlant du financement alternatif des infrastructures d'accueil des 4.200 4.200 6.883
activités économiques - APAW (code 8)
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
16.03 | 01.04 |annuelles découlant du financement alternatif de I'assainissement et de la 2.350 2.350 3.587
rénovation des SAED non pollués - APAW
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
16.03 | 01.05 |annuelles découlant du financement alternatif de I'assainissement et de la 7.250 7.250 10.938
rénovation des SAED pollués - APAW
Sowafinal hors APAW 4.000 4.000 2.334
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
18.04 | 01.02 |annuelles découlant du financement alternatif des infrastructures d'accueil des 2.000 2.000 1.167
activités économiques
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
16.03 | 01.03 |annuelles découlant du financement alternatif de I'assainissement et de la 2.000 2.000 1.167
rénovation des SAED
CRAC 107.372 108.706 149.491
Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges
16.31 | 01.04 |annuelles découlant du financement alternatif des investissements a caractére 2.250 2.250 7.250
énergétique dans les batiments publics
17.02 | 43.07 Iptervgnuon régionale complemeqtglre a verser au compte reg|o_na| pour 44.510 44.510 44.689
l'assainissement des communes a finances obérées et des provinces (CRAC)
1312 | 63.10 Slyb\{epnon au C.R.A.C. pour le flnanqement d investissements communaux 4.000 4.000 14.000
d'intérét supra-local destines aux services de sécurité
Intervention régionale a verser au compte régional pour l'assainissement des
13.11 | 43.01 |communes a finances obérées (CRAC) dans le cadre du financement alternatif 7.017 7.017 12.147
des grandes infrastructures
15.05 | 41.04 Inte!'vention régionale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif 7,000 7,000 7,000
de I'offre de logements publics (PST 3)
17.12 | 41.01 |Intervention régionale en faveur du CRAC (Santé) 23.306 24.640 30.005
17.12 | 41.02 | Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 8.200 8.200 9.140
17.14 | 41.01 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Famille et troisieme age) 5.589 5.589 6.700
1714 | 41.03 Isr(l)tsir?\lllzntlon régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'inclusion 2960 2960 3.290
Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre des emprunts
17.14 | 41.04 complémentaires au plan d'inclusion sociale 0 0 11.750
17.15 | 41.01 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Personnes handicapées) 600 600 600
17.15 | 41.01 | Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 740 740 820
09.08 | 41.06 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Tourisme) 1.200 1.200 2.100
SOFICO 70.600 78.600 113.750
13.02 | 12.11 | Achat de biens et services (SOFICO) 55.000 63.000 99.250
Convention de commissionnement avec la SOFICO dans le cadre de la
13.02 | 93.08 réfection des autoroutes E411 et E25 en province du Luxembourg 8400 8.400 8400
14.11 | 12.01 | Achat de biens et services (SOFICO) 7.200 7.200 6.100
Autres 54.462 53.562 106.181
16.12 | 41.05 | Subvention complémentaire PEI 1.750 1.750 1.750
Dotation additionnelle a la Société Wallonne du Logement, destinée au
16.12 | 51.12 |financement de travaux de réhabilitation des logements gérés par la Société 22.305 22.305 36.000
Wallonne du Logement et les sociétés de logement de services publics (PEI)
14.03 | 51.07 | Participation au programme d'investissement d'exploitation réalisé par S.R.W.T. - - 34.257
14.03 | 51.09 | Participation de la Région au programme « Métro de Charleroi ». - - 3.867
14.04 | 31.10 Dlotatlon ala SOWAER [elatlve a la mise en oeuvre des mesures 20.407 19,507 19,507
d'accompagnement et d'information
14.04 | 81.01 | Augmentation du capital de la SOWAER (code 8) 10.000 10.000 10.800
Total des charges attachées a des financements alte  rnatifs 250.234 258.668 393.164

Sources Budget général des dépenses de la Région walROt0 initial, 2010 ajusté et 2011 initial ; cé8c0ERPE.
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II.3. 1. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses primaires particulieres s’éléver®.810.456milliers EUR en 2011. Le
tableau T. 15 reprend le détail de cette catéganec a titre de comparaison les montants pour
2010 initial et ajusté.

T. 15 : Dépenses primaires particulieres de la Rémn wallonne (en milliers EUR)

A % du total
2010 initial 2010 ajusté | 2011 initial en 2011
1 Dépenses liées a l'indice santé 437.731 438.162 444.366 11,57%
2 Fonds d’'égalisation des budgets 0 0 0 0,00%
3 Prows!ons interdépartementales pour les cofinancements 130.000 17.457 130.000 3.39%
européens
4 SOFICO 113.750 141.521 68.000 1,77%
5 Interventions envers les T.E.C. etla S.RW.T. 399.287 398.519 415.406 10,82%
6 Premier axe du Plan Tonus communal 0 0 0 0,00%
7 Fonds des Provinces et le Fonds des Communes 1.185.962 1.185.962 1.225.790 31,92%
8 Av’ance sur_la compensatlon de la forfaltarl_satlon des réductions du 41.475 41.194 41.475 1,08%
précompte immobilier en faveur des pouvoirs locaux
9 Moyens transférés a la Communauté germanophone 37.810 36.967 38.844 1,01%
10 Interventions financiéres dans le capital de la SPGE 12.347 12.347 12.347 0,32%
11 Actions prioritaires pour I'Avenir wallon 145.611 140.123 117.145 3,05%
12 Plan Marshall 2. Vert 105.900 132.052 216.081 5,63%
13 C.RA.C. 149.491 153.197 136.631 3,56%
14 a | Fadels 39.873 11.626 18.073 0,47%
14 b | Soudure (exécution de la garantie aux S.P.A.B.S.) 26.000 15.000 15.000 0,39%
Octroi des moyens d’actions aux organismes financiers ayant pour
14 c | butla consolidation et le développement des PME wallonnes (code 15.000 15.000 15.000 0,39%
8)
15 Octroi de credlts_ et participation aux entreprises dans le cadre de 122 835 122 835 52000 1,35%
leur restructuration (code 8)
16 Subvention de fonctionnement au Forem et Réforme du P.R.C. 618.086 623.086 641.491 16,70%
17 Dotation & 'TAWEX 58.703 58.703 58.703 1,53%
18 I|Dotanon a Ig Some‘te wallonne du Logemen_t (SWL) destinée a 36.000 36.000 26.737 0,70%
'augmentation de I'offre en logements publics
19 I_Dotatlon additionnelle & la Société wallonne du Logement pour le 36.000 36.000 36.000 0.94%
financement du PEI
20 Subvention complémentaire pour le financement du PEI 1.750 1.750 1.750 0,05%
21 Dotation a la Sowaer et augmentation de capital 38.107 45.075 45.842 1,19%
Interventions financieres en faveur de la Sowafinal pour couvrir les o
22 charges liées a des financements alternatifs (hors APAW) 2.334 4.000 2175 0.07%
23 Ave_mces récupérables a dps entreprises pour le financement de 54.508 54.508 54.508 1,42%
projets de recherche appliquée et de développement
24 Provision conjoncturelle 0 670 19.492 0,51%
25 Provision pour le respect_des engagements de la RW dans le cadre 0 0 0 0,00%
des Accords de coopération
26 Autres dépenses particulieres (« one shot ») 0 0 7.000 0,18%
Total des dépenses primaires particulieres 3.808.560* | 3.721.754 | 3.840.456 100,00%

* Précisons que le montant de dépenses primairgsyli@res repris pour 2010 initial est différelet celui repris dans
le cahier de I'an dernier pour deux raisotwut d’abord nous avons classé en dépensesybiérees plusieurs postes
précédemment considérés comme dépenses ordieaisegte certaines dépenses particulieres sontdaisoriassées
dans la catégorie des crédits variables.
Sources Documents budgétaires de la Région wallonne poid initial, 2010 ajusté et 2011 initial ; calcERPE.
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1) Les dépenses de personnel liées a I'indice santé

Les dépenses liées a l'indice santé regroupenisdimble des dépenses de personnel:
rémunérations, prise en charge des pensions @@teales agents des organismes nationaux supprimés
ou restructurés, contribution de responsabilisagonmatiere de pensions, honoraires d’avocats et
d’experts judiciaires, provision pour l'indexatiates emplois subsidiés et les accords du non-
marchand.

Elles s'élévent a444.366 milliers EURau budget 2011 initial, constituant la troisieme
composante des dépenses particulieres en ordrpattamce.

2) Le Fonds d’égalisation des budgets

Suite a l'intégration de la méthodologie du SECH#S moyens provisionnés au Fonds
d’égalisation ne peuvent plus étre utilisés pouildger le budget régional puisque ces réserves
appartiennent au périmétre de consolidation (ledsoest un organisme d'intérét public). Cela
explique pourquoi le Fonds d’égalisation est céédiin montant nul.

En 2006 néanmoins, ce Fonds a été utilisé pourenett réserve I'effort additionnel que la
Région wallonne avait consenti au Gouvernementé@édur permettre a la Belgique de respecter les
engagements pris dans le cadre du Pacte de stadilibpéen (a savoir I'équilibre budgétaire de
I'ensemble des pouvoirs publics belges en 2006ppBans également qu’en 2007 le Fonds a été
utilisé comme Fonds pour le désendettement de koMigl* et était crédité d’'un montant de 70.000
milliers EUR (30.940 milliers EUR a I'ajustement@®). En 2010, le Fonds a été re-modifié en tant
que Fonds d’'égalisation des budgets. La totalit almirs de ce Fonds, a savoir 70.800 milliers
EUR, a ainsi été transférée au budget des reatEs Région.

Au budget 2011 initial de la Région wallonne, len&® d'égalisation des budgets n’est pas
alimenté.

3) Les provisions interdépartementales pour les cofimcements européens

Depuis la confection du budget initial de 2001,disision 30 regroupait les provisions
ministérielles qui servaient a alimenter 'ensembles allocations de base dédiées aux projets
cofinancés par les fonds structurels. Depuis legbu@010 initial, cette division n’est plus aliméat
La division organique 32, apparue en 2007, repegnaht a elle la programmation 2007-2013 des
cofinancements européens.

Le tableau T. 16 ci-apres reprend I'ensemble desigions interdépartementales pour les
cofinancements européens identifiées dans les lgg&o0 initial, 2010 ajusté et 2011 initial.

Notons que la nette révision a la baisse des srpdivisionnels observée lors des ajustements
est due au transfert de ces crédits au fur et ainmekes besoins vers les programmes des divisions
organiques qui financent ces dépenses

% Modifications apportées par le décret du 21 décend06 contenant le budget général des dépensks de
Région wallonne pour I'année budgétaire 2007 188.
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T. 16 : Les provisions interdépartementales pour Ecofinancements européens (en milliers EUR)
Prog. 2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
30.01 | Ministre-Président 0 0 0
30.02 Ministre chargé de I'économie, des P.M.E., de la recherche et des 0 0 0

technologies nouvelles
30.03 | Ministre chargé des transports, de la mobilité et de I'énergie 0 0 0
30.04 i\:l;r\y:ﬂ;epcuhbe?irg: du budget, du logement, de I'équipement et des 0 0 0
30.05 gﬂ;r}lzgsi'%:?\ré;;gri I'aménagement du territoire, de l'urbanisme et 0 0 0
30.06 | Ministre chargé de I'agriculture et de la ruralité 0 0 0
30.07 | Ministre chargé des affaires intérieures et de la fonction publique 0 0 0
30.08 | Ministre chargé des affaires sociales et de la santé 0 0 0
30.09 | Ministre chargé de I'emploi et de la formation 0 0 0

TOTAL D.O. 30 0 0 0
32.01 | Cofinancements européens 2007-2013 130.000 17.457 130.000
3201 Intervgntion financiére dans le cadre des Cofinancements 0 0 0

européens 2007-2013

TOTAL D.O. 32 130.000 17.457 130.000

TOTAL DES COFINANCEMENTS 130.000 17.457 130.000

Sources Budget général des dépenses de la Région walfmour 2010 initial, ajusté et 2011 initial ; cédcGERPE.

4) Les crédits a la Societé de Financement
infrastructures (SOFICO)

Complémeita des

La SOFICO est une société de droit public créédepdécret du 10 mars 1994. Elle a pour
objet de mettre a la disposition des utilisateudstitre onéreux — les infrastructures dont elkues le
financement, la réalisation, I'entretien et I'exjpdtion. Parmi les chantiers, on trouve notammant |
réfection de I'E411 et de I'E25 ou encore la liaisentre les autoroutes E25 et E40. Rappelons
également que depuis 1€ Imai 2010, la SOFICO assume la mission de gestionrébeau
structurant, tandis que le SPW se charge du réseau non-seattlia SOFICO est donc désormais
entierement chargée du financement du réseau jpainci

L'allocation principale de la Région wallonne erssést SOFICO est reprise au programme
13.02 « Génie civile » et s’éléve4®.500 milliers EURen 2011 contre 99.250 milliers EUR en
2010. Il s’agit d'un crédit destiné a couvrir Iégge percu par la SOFICO pour 'octroi du droit
gu’elle donne aux utilisateurs, d’accéder et diseit les infrastructures autoroutieres qu’elle a
financées. Il se décompose en un montant de 8.3®%lliers EUR prévu au titre de péages pour
I’A8 et un montant de 33.500,156 milliers EUR dttré sous forme de péages pour la liaison E25-
E4C®. L'année passée, un montant exceptionnel de 12Jbms EUR était prévu ainsi qu’une
rétribution annuelle destinée a couvrir le finaneatndu programme exceptionnel de réhabilitation,
a hauteur de 44,2 millions EUR. Précisons que eettete, le montant de cette rétribution est passé
dans la catégorie des crédits variables (p.51)evionds du péage et des avaries, inscrit au sein d
programme 13.02. Elle permettra a la SOFICO d'eaie le réseau structurant dont elle a la charge
depuis le I mai 2010. Le programme justificatif précise querientant estimé est calculé a partir
du trafic probable et de la distance totale quagmrcourue sur le réseau structurant. En outre, le

% Arrété du gouvernement wallon du 29 avril 2010taair exécution de l'article 2 du décret du 10 dédmem
2009 modifiant le décret du 10 mars 1994 relatifaacréation de la Société wallonne de Financement
complémentaires des Infrastructures.

% Source : Programme justificatif afférent aux cotapées du Ministre des Travaux publics, de I'Adtime, de la
Ruralité, de la Nature, de la Forét et du Patrimoin
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montant a payer est multiplié par un facteur d&.0Des lors, le montant de la rétribution s’éleve a
76 millions EUR.

Une seconde allocation est consacrée a la SOFI@QIgd2004. Il s’agit d’'une convention de
commissionnement conclue avec la société. Elleégatement reprise au programme 13.02 et est
créditée d’'un montant d&400 milliers EURElIle fait suite a la décision du gouvernementiovate
confier a cette société la réfection des autordatis -E25 en province du Luxembourg. Cette annuité
est prévue annuellement jusqu’en 2025.

Le poste consacré a des achats de biens et sefigeet au programme 14.11 pour 6.100
milliers EUR en 2010 initial, 5.621 milliers EURI'ajustement et 12.100 milliers EUR en 2011, est
considéré comme un financement alternatif par igidgRéwallonne depuis 2009. Ce crédit est destiné a
rémunérer la SOFICO pour les services matérielgeaftion du fonctionnement des infrastructures
fluviales d’intérét régional dont elle a la chariy@us le reprenons dés lors dans les dépensesiesma
particulieres. Le crédit de 2011 est majoré endeigémunérer la SOFICO pour la charge d’emprunt
assumeée pour les études et les travaux des edrisesaye, lvoz-Ramet et Ampsin-Neuville.

Notons enfin trois nouveaux postes relatifs a B et créés lors du premier feuilleton
d’ajustement du budget 2010. Le premier, inscrijppeagramme 13.02, est une intervention dans le
capital de la société dans le cadre d'investiss&npaur de nouvelles infrastructures routieres a
hauteur de 11 millions EUR. Il est alloué d’un ¢rédk 5 millions EUR en 2011. Le second, destiné a
couvrir les dépenses électromécaniques du réseactusant, est inscrit au programme 13.03 et
s’éleve a 17,1 millions EUR. Le troisieme est unerivention dans le capital de la SOFICO et est
relatif aux nouvelles infrastructures fluvialesdgramme 14.11). Il est approvisionné a hauteur de 2
millions EUR. Aucun crédit n’est cependant affextges deux derniers postes a l'initial 2011.

Les crédits totaux pour le programme d’'investissgnae la SOFICO sont repris dans le
tableau T. 17 ci-dessous.

T. 17 : Les crédits pour la SOFICO (en milliers deEUR)

Prog. 2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial

13.02 Achat de biens et services (SOFICO) 99.250 97.369 42.500

13.02 Intervention dans le capital de la SOFICO 11.000 5.000
Convention de commissionnement avec la SOFICO

13.02 dans le cadre de la réfection des autoroutes E411 et 8.400 8.400 8.400
E25 en province du Luxembourg

13.03 Achat de biens et services (SOFICO) 17.131 0

14.11 Intervention dans le capital de la SOFICO 2.000 0

14.11 Achat de biens et services (SOFICO) 6.100 5.621 12.100
TOTAL 113.750 141.521 68.000

Sources Budget général des dépenses de la Région walROtD initial et ajusté et 2011 initial ; calcGERPE.

Rappelons que la différence de crédits au postehatAde biens et services » au sein du
programme 13.02 résulte du transfert de la réiobhuinnuelle depuis ce programme vers le Fonds du
péage et des avaries. En 2011, cette allocatiowreda rétribution & hauteur de 76 millions EURIifvo
supra). Globalement, les crédits affectés a la 8OFau budget 2011 initial s’élevent dond 44
millions EURcontre 113,7 millions EUR a l'initial 2010.
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5) Les interventions particulieres envers les T.E.C.téda S.R.W.T.

Ces interventions constituent la quatrieme compesdes dépenses particulieres en ordre
d'importance.

Comme le prévoit le contrat de gestion conclu elatrBégion wallonne, la S.R.W.T. et les
T.E.C., une partie des subsides octroyés par t&stiit une évolution spécifique. Nous reprenons
ainsi en dépenses primaires particulieres les &éiments suivants : la subvention d’exploitatida a
S.R.W.T., lintervention pour la couverture des rgjes d’exploitation des cing sociétés T.E.C.
(services réguliers et scolaires) ainsi que lenibeanent d’investissements d’exploitation.

Nous y incluons désormais la participation de lagi®® au programme « Métro de
Charleroi ». Rappelons que ce crédit est passé ldaretégorie des financements alternatifs depuis
'année budgétaire 2010, et servira a couvrir lerges financiéres relatives a la réalisation dtrané
de Charleroi.

Depuis 2010, un crédit supplémentaire de 2.129ersllEUR a été alloué au programme
d’'investissement d’exploitation réalisé par la 8bkirégionale wallonne du transport. La SRWT
estime toutefois que ce montant est insuffisantiuet 1.485 milliers EUR supplémentaire serait
nécessairg.

En 2011, l'intervention financiére de la Région poauvrir les charges d’exploitation des cing
sociétés TEC s'éléve a 334.719 milliers EUR. L'aegtation par rapport au budget 2010 initial s’éléve
donc a 9.350 milliers EUR. La Cour des Comptesigoaltoutefois qu'en 2011, le montant integre les
dotations relatives au financement de nouvellaseBgTEC pour un montant de 1.600 milliers EUR
(crédit repris au budget 2010 initial sous I'alibea de base 31.03 pour un montant de 1.125 ndillier
EUR). Le programme justificatif précise égalemen¢ de montant de I'A.B. 31.02, une intervention
régionale dans le financement des lignes intemé&igs dans le cadre des Actions Prioritaires pour
I’Avenir wallon, lancée en 2009, est inclus dansiddation 2011 accordée au TEC pour couvrir les
charges d’exploitation de ses cing sociétés. Qatevention s’élevait & 1.662 milliers EUR au prem
feuilleton d’ajustement 2010 et était nulle & timli 2010.

Le montant alloué a lintervention financiere de Ra&gion dans la couverture des charges
d’exploitation de la SRWT est quant a lui de 40.t¥lliers EUR. Il est destiné a couvrir I'écart entes
produits et les charges de fonctionnement de la BRWSI que le codt réel des engagements sociaux. L
budget disponible a la prise en charge des engagerseciaux pour 2011 est de 28.335 milliers EUR,
montant jugé trop faible par la SRWT qui I'estim@1a684 milliers EUR.

Par ailleurs, rappelons que toutes ces dotationsomé plus indexées ni augmentées du
pourcent additionnel prévu au contrat de gestiqui$e2008.

Les dépenses a charge de la Région sont reptigablaau suivant.

3" Programme justificatif afférent aux compétencesMinistre de I'Environnement, de 'Aménagement du
Territoire et de la Mobilité (p.53).
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T. 18 : Les subventions particuliéres de la Régiomallonne envers les TEC et la SRWT (en milliers EUR

2010 initial 2010 ajusté | 2011 initial
Exploitation des services réguliers et scolaires par les T.E.C. 325.369 321.637 334.719
Exploitation de la S.R.W.T. 35.794 38.694 40.176
Investissements d’exploitation 34.257 34.257 34.257
Programme « Métro Charleroi » 3.867 3.931 6.254
TOTAL 399.287 398.519 415.406

Sources Contrat de gestion conclu entre la Région walipte S.R.W.T. et les T.E.C., budget général dpemses
de la Région wallonne pour 2010 initial, 2010 &eft2011 initial ; calculs CERPE.

6) Le ler axe du Plan Tonus communal

Le 12 juillet 2001, le Gouvernement de la Régiotiomae a approuvé le Plan Tonus communal
qui s’articule autour de deux axes d'interventidos. premier axe d’intervention de ce plan prévoyait
l'octroi d’aides exceptionnelles au bénéfice de2 20mmunes de Wallonie tandis que le second
concernait des aides complémentaires via le C.R.A.C

Rappelons que depuis le budget 2008 ajusté, le planus axe 1 est intégré au Fonds des
communes, 'AB qui lui est consacrée est donc aéagr nulle. La part du Tonus 1 revenant a la
Communauté germanophone qui faisait I'objet d’leeation de base spécifique des 2008 ajusté a quan
a elle été supprimée au budget 2010 initial.

7) Le Fonds des Provinces et le Fonds des Communes
Ce poste constitue la premiére composante des sk&pearticulieres wallonnes.

Puisque les crédits octroyés par la Région au Fdesl$rovinces, au Fonds des Communes et
au Fonds spécial de l'aide sociale (FSAS) évoleahbn des bases légales, nous les classons en
dépenses primaires particuliéres.

Rappelons la création au budget 2008 ajusté dhteeviention complémentaire en faveur des
Provinces, destinée a permettre le développemeffordeations en faveur des agents des pouvoirs
provinciaux, et alimentée d’'un montant de 200 enfiEUR en 2011.

Jusqgu’en 2008, la dotation au Fonds des commumdiaihpas intégralement aux communes
puisqu’une partie était versée au Fonds spécibhidie sociale et une autre au compte CRAC. Suite a
la réforme du Fonds des communes, il y a trois leppes distinctes. Tout d’abord, la dotation au
Fonds des Communes, répartie entre les commundsnetion des cing critéres définis par le
Gouvernement walldi Comme déja signalé, elle intégre le Plan Tongsik disparu du budget dés
I'ajustement 2008. La part revenant a la Communa&enanophone, qui faisait I'objet d’une
allocation spécifique jusqu’en 2009 ajusté (1.30Biers EUR)®, a quant & elle été supprimée au
budget 2010 initial. La deuxiéme enveloppe esbkatibn au Fonds spécial de l'aide sociale (FSAS).
Et enfin, la dotation au Compte CRAC.

%8 péréquation fiscale (30%), prise en compte desratités (53%), nombre de logements publics suloverés (7%),
densité de population (5,5%) et fonction de ctefdid’arrondissement et/ou provincial (4,5%).

% Rappelons que la dotation pour le transfert depeétemces de la Région wallonne versla Communauté
germanophone en matiére de pouvoirs subordonné&g @m vigueur au premier janvier 2004) n’est pheiuse
dans le Fonds des communes.
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Rappelons que l'aide exceptionnelle aux Commuimes que I'aide complémentaire au Fonds
spécial de l'aide social (CPAS) créées au second ajustement du budget 2008 amerface aux
difficultés économico-financiéres, ne sont plusmalitées depuis le budget 2009 initial. Le
refinancement du Fond des communes a quant a Iseswrédits intégrés au Fonds des communes
faisant suite a I'entrée en vigueur du décret djuillgt 2008.

L’allocation intitulée « Dotation au CRAC dans ladee du refinancement du Fonds des
communes » est destinée a financer le CRAC afifirdacer I'opération de reprise de dettes des
communes ayant bénéficié d’'une aide extraordinaifeu d’'une aide tonus (tonus axe 2, tonus
pensions, tonus hépitadX) Le crédit de cette A.B. se décompose dés lordeen parties : une part
fixe de 20 millions EUR de refinancement du con(PRAC, afin de couvrir 'opération de reprise des
charges des pensions des villes de Liege (450omsllIEUR) et Charleroi (150 millions EUR) ainsi
que I'abattement complet des charges d’empruntsl@éscommunes qui ont bénéficié par le passé
d'un prét de trésorerie, de pension ou de couvedium déficit hospitalier, et une part variabkste
de I'ancien Fonds et indexée selon le taux d’irdtaattendu pour I'exercice budgétaire.

A partir de 2010, le Fonds spécial de I'Aide soti@héficie d’'un refinancement récurrent de
5.000 milliers EUR.

Les montants pour 2010 initial et ajusté ainsijpar 2011 initial sont repris au tableau ci-apres :

T. 19 : Fonds des Provinces et des Communes (enliais EUR)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Fonds des Provinces 139.100 139.100 142.673
Intervention complémentaire en faveur des Provinces 200 200 200
Fonds des Communes 962.516 962.516 996.484
gg;egfrg::ldéZAC dans le cadre du refinancement du Fonds 30.892 30.892 31.339
Dotation au Fonds spécial de l'aide sociale 53.254 53.254 55.094
Total 1.185.962 1.185.962 1.225.790

Sources Budget général des dépenses de la Région walROt0 initial, ajusté et 2011 initial ; calculs RIEE.

8) L'avance sur la compensation de la forfaitarisationdes réductions du
précompte immobilier en faveur des pouvoirs locaux

En matiére de précompte immobilier, la forfaitaisa des réductions est entrée en vigueur le
01/01/2004 (décret du 22/10/2003, M.B. du 19/11R}08insi, il est notamment prévu:

— une réduction d’'un montant de 250 euros pour undgiavalide et de 125 euros pour une
personne handicapée, multiplié par la fraction [J0@100 + total des centimes
additionnels au précompte immobilier établis parctanmune, l'agglomération et la
province ou est située I'habitation occupée pagrénd invalide ou par la personne
handicapée)];

— une réduction du précompte immobilier afférentirarieuble occupé par le chef d'une
famille comptant au moins deux enfants en vie oe parsonne handicapée. Cette
réduction est égale a un montant de 250 eurosgi@gue personne a charge handicapée,

40 A partir de 2010, ce montant a été intégré a tatitm régionale au Fonds spécial de I'aide saciale
“1 programme justificatif afférent aux compétences/histre des Pouvoirs locaux et de la Ville (p.69)
2 Arrété du Gouvernement du 30 avril 2009.
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y compris le conjoint, et de 125 euros pour chagofant a charge non handicapé,
multiplié par la fraction [100 / (100 + total deentimes additionnels au précompte
immobilier établis par la commune, I'agglomératidita province ou est situé l'immeuble
occupé par le chef de famille)];

— une réduction du précompte immobilier afférentirarieuble occupé par le chef d'une
famille ayant & sa charge une personne, autre gjles wisées au tiret précédent, de sa
famille, ou de la famille de son conjoint ou de smhabitant Iégal, a I'exception de ce
conjoint ou cohabitant Iégal. Cette réduction egtleé & un montant de 125 euros pour
chaque personne, multiplié par la fraction [1000Q( + total des centimes additionnels au
précompte immobilier établis par la commune, I'aggdration et la province ou est situé
I'immeuble occupé par le chef de famille)].

Mentionnons également I'ensemble des modificatagsortées par le décret d’équité fiscale et
d'efficacité environnementale pour le parc automeobi les maisons passives du 22 décembre 2009
concernant les réductions du précompte immob#iarsi, le décret prévoit :

- une réduction d'impot pour les biens immobiliersidia rénovation ou la construction est
considérée comme passive et constituant I'habitatiique du contribuable. Pour 1& 1
exercice d'imposition qui suit I'année au courdadgielle il est constaté que I'habitation
est une maison passive, la réduction s’éleve a I28ultiplié par 0,20. Elle s'éleve a
1,25 % multiplié par 0,40 pour €™ exercice d'imposition etc. jusqu’a’d™ exercice
d’'imposition inclus.

Y

- une réduction d'un quart du précompte immobilieiéraht a I'habitation unique du
contribuable au L janvier de I'exercice dimposition, qu'il occupergmnnellement a cette
méme date, lorsque le revenu cadastral de cetitatiaiy majoré du revenu cadastral de
I'ensemble de ses biens immobiliers sis en Belgitgieépasse pas 745 EUR.

- une remise ou modération du précompte immobiliesdame mesure proportionnelle a la
durée et a limportance de l'inoccupation, de diindgé ou de l'improductivité du bien
immeuble : dans le cas ou un bien immobilier bdbin meublé, est resté inoccupé et
improductif pendant au moins 180 jours dans le aoude l'année ; dans le cas ou la
totalité du matériel et de l'outillage, ou une jgade ceux-ci représentant au moins 25 p.c.
de leur revenu cadastral, est restée inactive peréfajours dans le courant de l'année ;
dans le cas ou la totalité soit d'un bien immoblbi&ti, soit du matériel et de l'outillage, ou
une partie de ceux-ci représentant au moins 25dp.¢teur revenu cadastral respectif, est
détruite. A partir du moment ou il n'a plus été& fasage du bien depuis plus de douze
mois, la remise ou la réduction proportionnelle peut plus étre accordée, sauf cas
exceptionnels prévus par le présent décret.

Comme cette forfaitarisation des réductions duqrédate immobilier entraine une diminution
du produit des additionnels percu par les commules;ouvernement wallon a décidé de leur
octroyer une compensation. Un montant4de475 milliersde EUR est ainsi mentionné aux budgets
2010 et 2011 initiaux contre 41.194 milliers EURagustement 2010.
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9) Moyens transférés a la Communauté germanophone

Nous reprenons en dépenses primaires particulésesansferts de la Région wallonne vers la
Communauté germanophone dont I'évolution est gt@dans un décret ou un accord de coopération.

L’ensemble de ces moyens est constitué de :

- la dotation pour le transfert de compétences eieneat’emplof? ;

- la dotation pour le transfert de compétences eiéneaie pouvoirs subordonfiés

— la dotation dans le cadre du plan Tonus, axe 1 ;

- la dotation pour le transfert de compétences eiémale protection des monuments et Sites
ainsi que des fouilles archéologicfties

- la subvention dans le cadre de la politique désoehmunicatiorf$ ;

- la dotation pour permettre & la Communauté gerntaomup d’assurer le transport scolaire
internd®.

Nous tenons également compte d’'une subventionyesra la Communauté germanophone a
hauteur de 1.497 milliers EUR (programme 10.03)le@g étant fixe depuis 2003, nous avons donc
décidé de classer cette subvention en dépenseaipaparticuliéres et non en dépenses ordinaires
comme dans nos précédents rapports. Elle est estiexécuter la déclaration de politique régionale
permettant a la CG de bénéficier d’'une solidaiitariciere (de maniére a accroitre les relationsent
la Région et la Communauté germanophone).

Notons aussi la création au programme 15.02, dhunevelle subvention destinée a couvrir
l'intervention de la RW dans les frais de la Comauwié@ germanophone pour les PTP Wallo’net
(programme d’investissement pour la propreté endRégallonne).

Signalons enfin une subvention complémentaire eauiades communes de la Communauté
germanophone destinée a régulariser le versemestileentions antérieures. Celle-ci s’éleve a 300
milliers EUR a I'ajustement 2010 et est nulle ed20

L’ensemble des moyens transférés a la Communautggephone est listé dans le tabldau
20 ci-dessous.

43 Voir Décret régional wallon du 06 mai 1999 (M.B/07/1999) pour plus d’informations.

4 Ce transfert est régi par le décret régional watlo 27 mai 2004 (M.B. 16/06/2004) entré en vigaeuf' janvier
2005.

> Décret régional wallon du 17 janvier 1994 (M.B/Q31994).

6 Décret régional wallon du 06 mai 1999 (M.B. 031R9).

47 Cette matiére a fait I'objet d’'un Accord de cogiiém signé a Eupen le 26 novembre 1998 (Décrdade
Communauté germanophone du 10 mai 1999, M.B. 21908). Cet Accord prévoit également le transfert en
matiére de transport scolaire interne.

“8 Par transport scolaire interne, on entend le déplant des éléves entre I'établissement scolaitesesites
d'intérét pédagogique, pour les jours normaux désture scolaire.
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T. 20 : Certains moyens transférés a la Communauigermanophone (en milliers EUR)

Prog. 2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial
10.03 Subvention a la Communauté germanophone 1.497 1.497 1.497
12.80;15et Subvention dans le cadre de la politique des télécommunications 75 75 75
14.03 Dotation en matiére de transport scolaire interne 75 75 75
15.02 Subventions pour le financement du programme de transition ) 32 50
' professionnelle (PTP) en faveur de la Cté germanophone

16.21 Dotation en matiere de monuments, sites et fouilles 2.003 1.892 2.041

17.02 Transfert de compétences (pouvoirs subordonnés) 21.762 21.782 22.597
Subventions complémentaires - communes de la communauté

17.02 germanophone . 300 0

17.02 Tonus 1* 0 0 0

18.11 Dotation en matiére d’emploi 12.398 11.314 12.509
Total 37.810 36.967 38.844

*Dotation incluse au Fonds des Communes jusqu’agén?009 ajusté et supprimée au budget 2010.initia
Sources Budget général des dépenses de la Région walROt0 initial, ajusté et 2011 initial ; calculs RIEE.

10) Les interventions financieres dans le capital de I18.P.G.E.

Avant 2009, trois interventions financiéres dansdgital de la S.P.G.E. figuraient au budget.
Ces trois interventions sont désormais regroupgesne seule. Cette derniére est créditée du méme
montant tant en 2010 qu’en 2011, a sat@iB47 milliers EUR

11) Les Actions prioritaires pour I'avenir wallon

En ao(t 2005, le Gouvernement wallon a lancé sajepde « Plan Marshall » pour la
Wallonie afin de redresser économiquement la Rédienprojet de Décret relatif aux « Actions
prioritaires pour I'’Avenir wallon » a été adoptéjanvier 2006. Il prévoyait un milliard EUR investi
en quatre ans dans cing axes prioritaires : crégrpbles de compétitivités, stimuler la création
d’activités, alléger la fiscalité sur les entrepsis doper la recherche et I'innovation en lien avec
I'entreprise et enfin susciter des compétences pemploi.

Les montants destinés a I'apurement de I'encour®lda Marshall 1 ont été regroupés, a
linitial 2011, sur la D.0.33. Précisons que caliea été modifiée cette année et qu’elle se homme
désormais « Provision interdépartemenfader le Plan d'Actions prioritaires pour I'Aveniralion et
pour le Plan Marshall 2.Vert ». Le Programme jicstif précise en effet qu'elle est destinée au
financement des mesures liées au Plan Marshallr2afiesi qu'au Phasing out du Plan d’actions
prioritaires pour I'’Avenir wallon. Elle constituena provision en vue de l'alimentation par arrétés d
transfert des allocations de base liées aux PlamsiMdIl. Elle est alimentée a concurrence de 87,5
millions EUR en 2011, contre 226 millions EUR aifial 2010.

En 2011, néanmoins, la totalité de la provisionadgfectée a I'apurement de I'encours des
engagements liés au Plan Marshall 1, soit 87.538&miEUR. Notons également que le budget 2011
de la Région wallonne inscrit un montant de 29.80l6ers EUR relatif au crédit du Plan Marshall 1
mais repris en tant que financements alternabifsus reprenons I'ensemble de ces dépenses au
tableau T. 21 ci-dessous.

L’intervention régionale inscrite au programme B4dst destinée a financer les nouvelles
lignes interrégionales lancées en 2009. Cette &élerni’est pas provisionnée a linitial 2010 mais
s’éleve par contre a 1.662 milliers EUR lors dguséement du budget de la Région. Rappelons qu’en
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2011, son crédit est inclus dans I'allocation deebdl.01 « intervention financiére de la Régionrpou
couvrir les charges d’exploitation des cing SOGE&EC ».

En concertation avec la Cellule d'Informations [icigres (CIF), le Gouvernement a
réactualisé les besoins de la Sowafinal. Pour 2i@ldrédit inscrit au programme 14.11 est augmenté
de 290 milliers EUR par rapport a l'initial 201Qyr s'établir a1.748 milliers EURPar rapport aux
exercices antérieurs, les crédits 2010 et 201iainitont été réduits en raison de la décision du
Gouvernement d’étaler les annuités de financeni@rhatif dues a la Sowafinal.

Le programme 16.03 prévoit un montant budgétéld&10 milliers EURcontre 17.170
milliers EUR en 2010 initial et 27.447 milliers EU&s de I'ajustement 2010. Les montants inscrits
sont ceux qui ont été fixés par le Gouvernemen2@5. Le programme justificatif précise que les
crédits ajustés pour 2010 traduisent le changemhentrocessus technique pour le réétalement des
financements Sowafinal.

Les moyens budgétaires nécessaires a lI'apuremsnérdgagements pris dans le cadre des
APAW inscrits a la division organique 18 serontngf@rés en fonction des besoins, depuis la
provision interdépartementale constituée au prograr@3.01 vers les allocations de base ad hoc. En
outre, I'absence de crédit provisionnel inscria ®LO. 33 observe lors de I'ajustement du budg2020
de la Région wallonne est du au transfert de céditsrau fur et a mesure des besoins vers les
allocations de base ad hoc en cours d’année.

Remarquons enfin qu'au budget 2011, certains postatfs aux APAW et inscrits depuis leur
création ont été supprimés ou actualisés afinal#sormais liés au Plan Marshall 2.Vert.
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T. 21 : Les crédits relatifs aux Actions prioritaires pour I’Avenir wallon (en milliers EUR)

2010 initial {2010 ajusté | 2011 initial

DO 14. Mobilité et Voies hydrauliques 1.458 4.162 1.748
Pr.3. Transport urbain, interurbain et scolaire 0 1.662 0
Intervention régionale dans le financement des lignes interrégionales 0 1.662 0
Pr.11. Voies hydrauliques de la Région - Constructi  on et entretien du réseau -
partie génie civil 1.458 2.500 1.748
Intervention de la RW en faveur de la Sowafinal dans les colts des travaux a
exécuter aux ports gérés par les administrations publiques subordonnées 1.458 2.500 1.748
cofinancée par I'UE
DO 16. Aménagement du territoire, Logement, Patrimo  ine et Energie 17.170 27.447 19.610
PI:.03. Repovatlon et revitalisation urbaine et site s d'activité économique 17.170 27 447 19.610
désaffectés
Subventions et indemnités au secteur privé (...) en vue de procéder au 0 125 0
réaménagement de sites a réaménager
S’ubvc-;‘ntlons aux communes et aux CPAS en vue du réaménagement de sites a 2 645 2429 2481
réaménager
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
annuelles découlant du financement alternatif de I'assainissement et de la 3.587 6.150 4.321
rénovation des SAED non pollués
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
annuelles découlant du financement alternatif de I'assainissement et de la 10.938 18.750 12.808
rénovation des SAED pollués
DO 18. Entreprises, Emploi et Recherche 6.883 108.514 8.248
Pr.04. Zonings 6.883 11.800 8.248
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges
annuelles découlant du financement alternatif des infrastructures d'accueil des 6.883 11.800 8.248
activités économiques
Pr.05. Politique économique, coordination, réglemen tation, labels et
. h ) 0 601 0
information des aides
Soutien au développement des péles de compétitivité 0 601 0
Pr.06. PME et Classes moyennes 0 21.225 0
Primes investissement ancien régime 0 12.000 0
Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en

0 225 0
faveur des PME mesure 1.3
Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en 0 6.000 0
faveur des PME mesure 3.3 )
Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en

0 3.000 0
faveur des PME mesure 3.4
Pr.22. Forem - Formation 0 4.935 0
Financement du volet formation des péles de compétitivité (mesure 1.4) 0 4.535 0
Financement du volet formation des p6les de compétitivité - investissement

0 400 0
(mesure 1.4)
Pr.31. Recherche 0 14.000 0
Mise en place de programmes d'excellence 0 10.000 0
Renforcement de la politique en matiére de spin-off 0 4.000 0
Pr.32. Aides aux entreprises (Recherche et Technolo  gie) 0 55.953 0
Renforcement en matiére de spin-out (partim PME) 0 80 0
Renforcement en matiére de spin-out (partim entreprises) 0 25 0
Pdles de compétitivité - Subventions aux Entreprises, aux universités et aux

0 44.255 0
centres de recherche (mesure 1.2)
Intensification des programmes mobilisateurs 0 6.999 0
Pdles de compétitivité - Avances récupérables aux Entreprises (mesure 1.2)
(code 8) 0 4.496 0
Avances récupérables aux Entreprises dans le cadre des programmes 0 08 0
mobilisateurs
III)O 33_. Provision interdépartementale pour le Plan  d'Actions prioritaires pour 120.100 0 87539
I'Avenir wallon et Plan Marshall 2. Vert
Pr.01. Plan Marshall 120.100 0 87.539
Plan d'Actions prioritaires pour I'Avenir wallon et Plan Marshall 2. Vert 120.100 0 87.539
Total des APAW 145.611 140.123 117.145

Sources Budget général des dépenses 2010 initial, 20i08aet 2011 initial ; calculs CERPE.
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12) Le Plan Marshall 2.Vert

Les Gouvernements wallon et de la Communauté fise@nt défini et adopté un nouveau
plan qui doit permettre la prolongation et I'amigliftion de la dynamique du Plan Marshall. Cette
nouvelle étape a été franchie via le Plan « Margh¥lkert », qui combinera les objectifs de sortée d
crise et de défi environnemental. Il s'articule cat de six axes prioritaires : valoriser le capital
humain, amplifier les p6les de compétitivités et iéseaux d’entreprises, investir dans la Recherche
scientifique, stimuler la création d’'activités étrmplois de qualité, développer les alliances Elinplo
Environnement et enfin conjuguer emploi et bier-&ocial. Chacun de ces axes dispose d’'un budget
spécifique et comporte un ensemble de mesuresferteiblées. Sur la période 2010-2014, ce seront
plus de 1,3 milliard EUR qui seront consacré am Rarshall 2.Vert.

Au budget 2010 initial, les montants nécessairgs @ise en ceuvre ont été provisionnés sur la
D.O. 33, pour un montant de 105,9 millions EUR:dhstituait une provision en vue de |'alimentation
par arrétés de transfert en cours d’année desatibos de base liées au Plan Marshall 2.Vert. Ainsi
les crédits agrégés relatifs au PM2.V s’élevailens, de I'ajustement du budget 2010, a 132,1 nmiflio
EUR®. En outre, une série de nouvelles allocations ake ont été créées au budget 2011 dans le
cadre du Plan Marshall 2.Vert. Globalement, ellékgent & 216,1 millions EUR. Ce qui représente
une hausse nominale de 104% et 63% respectivenaerrapport aux budgets 2010 initial et 2010
ajusté. Rappelons que le montant inscrit en 201 ®.0. 33, soit 87,5 millions EUR, est
intégralement affecté a 'apurement de I'encoussefeggagements liés au Plan Marshall 1.

Par rapport a I'ajustement 2016t en termes de crédits PM2.V, la D.0.9 augmeet&,7
millions EUR. Cette hausse de crédits est majoeiaént affectée au soutien du commerce extérieur

et des investissements étrangers ainsi qu’'au iegrfeent de la notoriété de la Wallonie.

La D.O.16 s’accroit quant a elle de 90%, passar® dellions EUR & 9,5 millions EUR.
L'augmentation est destinée a financer diversesureesdans le cadre de [I'Alliance emploi-
environnement d’'une part et a renforcer et souteaniecherche verte d’autre part. En outre, dans le
cadre du PM2.V et en lien avec I'Alliance emploisgannement, les crédits 2011 prévoient le
lancement d’un important programme mobilisateurdsdinéme de I'énergie.

Les crédits de la D.0.18 « Entreprises, EmpldRetherche » s’accroissent de 71,8 millions
EUR, soit une hausse de 59%. Notons, au progran@@s,1des moyens affectés a la Sofipble a
hauteur de 25 millions EUR pour le soutien desstissements publics, un crédit de 15 millions EUR
destiné a renforcer le soutien aux indépendangsagessions libérales selon le modéle « Fonds de
participation » ainsi que la participation au Fordgrandes régions », et enfin un montant de 15
millions EUR destiné a renforcer la capacité dés-eff. Le programme 18.22 « Forem », passe quant
a lui de 6,3 millions EUR a 26,1 millions EUR, etprogramme 18.32 de 1,3 millions EUR a 15,3
millions EUR, l'allocation de base « Pbles de cotitppéé - Subvention aux entreprises, aux
universités et aux centres de recherche » augmetaal? millions EUR. Elle sera destinée a prendre
en charges les subventions octroyées aux universitéx centres de recherche et aux entreprises
participant aux poles de compétitivité dans le eatlr PM2.V.

49 Les crédits du PM2.V ont été augmentés lors distament via une contribution de certains OIP et
'augmentation de certaines recettes de la Région.
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T. 22 : Les crédits relatifs au Plan Marshall 2.Vet (en milliers EUR)

2010 initial {2010 ajusté | 2011 initial
DO 9. Services du Gouvernement wallon et organisme s non rattachés aux DO 0 5.064 12.718
Pr.4. Commissariat a la simplification administrati ~ ve (EASI-WAL) 0 60 400
Achats de biens et services liés au renforcement de la dynamique de simplification
o - 0 60 400
administrative
Pr.10. Commerce extérieur et investisseurs étranger s 0 5.004 12.318
Subvention a TAWEX - Lignes bilatérales et pays émergents - Axe IV 0 1.500 0
Subvention a I'AWEX - Participation a des fonds internationaux - Axe IV 0 1.500 0
Ili)c();alt:on complémentaire & 'AWEX - Soutien aux exportations et a l'acceuil des IE- 0 1.604 9293
Dotation complémentaire & I'AWEX - Bourses Explort - Axe | 0 400 400
Subvention a TAWEX - Positionnement de la Wallonie a I'international - Axe IV 0 0 1.500
Subvention & 'AWEX - Soutien de partenariats et de sous-traitance d'entreprises
. 0 0 500
wallonnes de haut niveau - Axe IV
Subvention a I'AWEX - Création de centres de services en Wallonie pour les IE -
0 0 625
Axe IV
DO 10. Secrétariat général 0 0 120
Pr.02. Secrétariat général 0 0 80
Dépenses relatives a la réalisation de I'outil de suivi informatique 0 0 80
Pr.03. Service de la Présidence et Chancellerie 0 0 40
Etudes, relations publiques, prestation de srevices dans le cadre de la mesure 0 0 20
"identité wallonne" du PM2.V
DO 16. Aménagement du territoire, Logement, Patrimo  ine et Energie 0 5.000 9.500
Pr.31. Energie 0 5.000 5.000
Primes Energie 0 5.000 5.000
Pr.41. Premiere Alliance Emploi - Environnement 0 0 4.500
Dépenses de toutes natures dans le cadre de I'Alliance emploi-environnement 0 0 3.000
Actions de soutien au renforcement de la Recherche verte 0 0 1.500
DO 18. Entreprises, Emploi et Recherche 0 121.988 193.743
Pr.03. Restructuration et développement 0 35.950 61.550
Incubateurs nouvelles technologies - Dépenses de fonctionnement - Axe V 0 140 300
Incubateurs nouvelles technologies - Dépenses d'investissement - Axe V 0 260 200
Actions en faveur de I'entrepreunariat et de la transmission d'entreprises - Axe IV 0 0 1.100
Renforcement des dispositifs régionaux de garantie - Axe IV 0 0 4.550
Renforcement des investissements publics a I'intervention de la SOFIPOLE -Axe Il 0 0 25.000
Actions en vue d'assurer un environnement financier favorable - Axe IV 0 20.150 15.000
2)((3:\7 - Renforcement du soutien financier aux technologies environnementales - 0 15.400 400
Mise en place de moyens financiers spécifiques aux Spin-off - Axe IlI 0 0 15.000
Pr.04. Zonings 0 0 1.500
Equipement des zones d'activités économiques - Expériences pilotes d'éco-zonings
Axe IV 0 0 1.500
Pr.OS. P_olitique égonomique, coordination, réglemen tation, labels et 0 5.324 6.650
information des aides
Soutien au Développement des poles de compétitivités - Axe Il 0 200 250
Etude des mécanismes d'économie écosystémique - Axe V 0 0 400
Subvention aux Cellules opérationnelles des Pdles de compétitivités - Axe Il 0 1.124 1.800
Subvention & I'ASE pour la promotion de la création et du développement d'activités 0 4.000 4.000
- Axe IV
Actions de sensibilisation a I'éco-conception - Axe V 0 0 200
Pr.06. PME et Classes moyennes 0 1.600 1.700
Subvention a la Sowalfin - renforcement des dispositifs régionaux de garanties -
PR P 0 150 250
médiation de crédits - Axe IV
Subvention a la Sowaccess - développement des actions en matiére de
oy , : 0 250 250
transmission d'entreprises- Axe IV
Soutien au management des Spin-off - Axe IV 0 1.200 1.200
Pr.12. Forem 0 6.546 6.128
gll(iblllsatlon des acteurs: Pdles, promotion métiers, orientation, accessibilité - Axe 0 1.199 1594
Réponses aux besoins du marché: Plans langues, métiers en demande - Axe 1.3 0 5.078 4.175
Développement d'une offre de qualité - Axe 5.2 0 269 359
Pr_.13. Plan de résorbtion glu chorpage géreé par I'adm inistration, mais dont la 0 55.929 61.200
prise en charge est assurée par l'intermédiaire du Forem
APE Marchandes et APE Jeunes - Axe 1.2 0 20.000 21.000
APE et PTP dans les services d'accueil de I'enfance et d'aides aux personnes - Axe 0 35.929 40.200

6.1
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Pr.15. Economie sociale 0 0 82
Création de plateformes logistiques pour centres urbains - Axe V 0 0 82
Pr.22. Forem - Formation 0 6.350 26.155
gll(iblllsatlon des acteurs: Pdles, promotion métiers, orientation, accessibilité - Axe 0 1.100 4.916
Réponses aux besoins du marché: Plans langues, métiers en demande - Axe 1.3 0 0 12.844
Développement d'une offre de qualité - Axe 5.2 0 5.250 5.873
Financement du volet formation des pdles de compétitivité - investissement - Axe 2 0 0 2.522
Pr.24. IFAPME 0 5.329 5.518
Développement des Filiéres en alternance et des Stages professionnalisants - Axe 0 3.730 3.730
Développement de l'offre de formation en alternance - Métiers Alliances Emploi

. o 0 1.599 1.627
Environnement et autres meétiers verts - Axe 5.2
Mobilisation des acteurs: Pbdles, promotion métiers, orientation, accessibilité - Axe
1.1 0 0 161
Pr.25. Politiques croisées dans le cadre de la form  ation 0 0 250
Expériences pilotes de formation en alternance dans I'enseignement supérieur- Axe 0 0 250
\
Pr.31. Recherche 0 3.585 7.110
Soutien a la construction et au développement des RH et (...) excellence 0 425 700
Soutien a la coordination et la représentation de la Recherche wallonne dans les 0 0 1.000
réseaux internationaux )
Subvention a I'Agence wallonne de Stimulation Technologique 0 0 2.000
Subvention au FRIA 0 1.910 1.910
Soutien au renforcement du programme First Spin-Off 0 1.250 1.500
Pr.32. Aides aux entreprises (Recherche et Technolo  gie) 0 1.375 15.300
Programmes mobilisateurs 0 1.375 3.300
Soutien aux partenariats d'innovation technologique en dehors du domaine des 0 0 0
pbles
Pdles de compétitivité-Subvention aux entreprises, aux universités et aux centres de

0 0 12.000

recherche
Pr.35. Partenariats d'innovations technologiques et Technologies nouvelles 0 0 600
Développement d'un plan stratégique pour l'innovation des entreprises wallonnes - 0 0 600
Axe lll
DO 33. Provision interdépartementale pour le Plan  d'Actions prioritaires pour 105.900 0 0
I'Avenir wallon et Plan Marshall 2. Vert ’
Pr.01. Plan d'Actions prioritaires pour I'Avenir wa  llon et Plan Marshall 2. Vert 105.900 0 0
Plan d'Actions prioritaires pour I'Avenir wallon et Plan Marshall 2. Vert 105.900 0 0
Total PM2.V 105.900 132.052 216.081

Sources Budget général des dépenses de la Région walRit0 initial, 2010 ajusté et 2011 initial.

13) Les dépenses particulieres liees a la dette indittec

Pour certaines composantes de sa dette indirad®&dion verse une allocation a un organisme
tiers responsable du service de la dette (paiedenintéréts et remboursement du capital). L'allona
versée ne correspond ni a des charges d'intégétlas amortissements pour la Région wallonne ; nous
la reprenons alors en dépenses primaires partiesli&n revanche, I'encours total de ces engagement
fait partie de I'endettement indirect de la Régibes crédits en question concernenCIR.A.C.et le
Fadels; nous y ajoutons I'exécution de la garantie sgrémprunts deS.P.A.B.Sdans le cadre de

'emprunt de soudure.

(a) Le Compte Régional pour I'’Assainissement des Corasnarfinances obérées
et des provinces — C.R.A.C.

Ce compte régional est destiné a alléger la cHargeciere de certaines communes et provinces
dont la situation d’endettement est particuliereimeréoccupante. Au crédit du CRAC, outre les
contributions des communes, figure une interventieria Région wallonne pour les charges relatives
aux dettes passées des communes dites « a firaaégs ».
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Tous les postes du budget lies au CRAC ont étéemiévidence dans le simulateur. Aprés

avoir obtenu de plus amples informations, nousiems classé en dépenses particuliéres.

T. 23 : Certains postes de dépenses liés au CRAQ (ailliers EUR)

Prog. 2010 initial | 2010 ajusté | 2011 initial

09.08 I’nte_rventlon reglo_na_le en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 2100 3.000 0
équipements touristiques

13.11 Intervermon régionale averser au CRAC dans le cadre du financement 12.147 12.147 8.347
alternatif des Grandes infrastructures

13.12 S'gb\{eptlon au C.R.A.C. pour le fmanc_ement d investissements communaux 14.000 15.000 15.500
d'intérét supra local destinés aux services de sécurité
Intervention régionale a verser au CRAC dans le cadre du financement

16.12 alternatif de I'offre de logements publics (PST 3) 7.000 7.000 4.250

16.12 Annuités complémentaires CRAC 0 2.750 0
Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges

16.31 annuelles découlant du financement alternatif des investissements a caractére 7.250 7.250 9.000
énergétique dans les batiments publics et les écoles

17.02 I’ntervgr}tlon régionale complemer]ta_lre a verser au CRAC pour _ 44.689 44.079 46.329
I'assainissement des communes a finances obérées et des provinces

17.12 Intervention régionale en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 30.005 29.671 30.005
infrastructures hospitaliéres

17.12 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 9.140 9.140 9.140

17.14 Intgrventlon régionale en faveur duACRAC pour le financement alternatif des 6.700 6.700 4.700
maisons de repos pour personnes agées

17.14 g(t)g;&nnon régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'Inclusion 3.290 3.290 3.290

17.14 Intervgntlon rgglonale en fal\_/eur d_u CRA_C dans le cadre des emprunts 11.750 11.750 5950
complémentaires au plan d'inclusion sociale

17.15 !nterventlon régionale en fayeu_r du CRAC pour le financement alternatif des 600 600 0
infrastructures relevant de I’Awiph

17.15 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 820 820 820
Total 149.491 153.197 136.631

Sources Budget général des dépenses de la Région walRBit0 initial, ajusté et 2011 initial ; calculs RIEE.

Dans I'ensemble, les postes de dépenses liés alCGRAinuent de prés de 9% entre les
budgets 2010 et 2011 initiaux. Notons que danséssion du 29 octobre 2010, le Gouvernement
wallon a décidé de réaliser des économies suniesit#s versées au compte CRAC.

Au programme 13.11, I'alimentation du compte CRAdLIples financements alternatifs est
ajustée aux réels investissements consentis. Agrgrome 13.12, le montant du crédit affecté fait
suite a l'application de la note de présentationgauvernement wallon du 24 avril 2008 du
financement alternatif de batiments dans le cadsedécrets relatifs aux travaux subsidiés.

L'A.B. 41.04 du programme 16.12 finance les atésia verser au CRAC pour la mise en
oeuvre d'un programme de renforcement de l'offrdadements publics (PST 3). La diminution du
crédit par rapport au budget 2010 initial s'’expiquar une adaptation du montant versé au CRAC en
2011 en fonction de ce qui lui a déja été verségquemment et au rythme des dépenses. Notons par
ailleurs que lors de l'ajusté 2010, le Gouvernenvesiton a décidé de pré-financer I'annuité 2011 de
I'A.B. 41.06 inscrite au programme 16.12 a hautii2.750 milliers EUR. De ce fait, elle n’est plus
financée au budget 2011 initial.

Pour les départements de I'Action sociale et deSémté (Programmes 17.14 et 17.15)
I’économie sur les annuités versées au compte C&Aonte a 9.100 milliers EUR. Le programme
justificatif précise toutefois que ces réductioatent uniquement pour I'exercice budgétaire 2011.
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(b) Le Fonds d’Amortissement Des Emprunts du LogentamlS- Fadels

Le 1¥ juin 1994, le Gouvernement fédéral et les Gouvesrds des Régions flamande,
wallonne et bruxelloise ont signé une conventidatiree au reglement des dettes du passé et charges
s’y rapportant en matiere de logement social. &léblit que le Fadels, organisme d’intérét puldic,
pour mission de gérer et d'assurer le service dietie de la Société Nationale du Logement (S.N.L.)
et de la Société Nationale Terrienne (S.N.T.).

L’Accord de coopération du 16 décembre 2003 modifieompléte I'accord du™ljuin 1994. I
prévoit dans son article 2 que les dettes finaesi@érées ou contractées par le Fadels jusqu’'a 2003
estimées a leur valeur de marché, soient rembaulsé&® décembre 2003 par les sociétés régionales d
logement (la Société wallonne du logement — S.W &t la Société wallonne du crédit social — S.W.E.S
pour la Région wallonne). Pour ce faire, cellesaticontracté des emprunts sur le marché des eafita

Pour rappel, cette opération de transfert de lgedit Fadels vers les sociétés régionale de
logement permet de réduire la dette de Maastricliggpe, contrairement au Fadels, les sociétés
régionales ne font pas partie du secteur « admatishs publiques » au sens du SEC et ne sont donc
pas reprises dans le périmétre de consolidation.

Dans le cas de la Région wallonne, comme le moukata dette a reprendre était supérieur a
la valeur des annuités que les sociétés régiom@degement allaient devoir payer au Fadels, elles
n'ont pas pu rembourser l'intégralité des dettele ¢tadels a toujours une créance de 781,9 millions
de EUR sur la Région wallonne. Ce montant a ététéja 790.209.799,91 EUR a dater yuillet
2004, conformément a l'article 3 de I'accord dudBgembre 2003. En exécution de l'article 2 de cet
accord, une convention a été établie entre le Gaeweent régional wallon et le Fadels. La Région
s'engage a rembourser sa dette au plus tard levieja2025.

Les charges de la Région liées au Fadels se désentpen une annuitég.073 milliers EUR
servant a couvrir les charges d'intérét de la désaluelle, et en une contribution volontaire tidég a
I'apurer (au plus tard en janvier 2025). PuisquRdgion wallonne ne compte pas rembourser sa dette
résiduelle a I'heure actuelle, plus aucun montadtmepris en contribution volontaire.

(c) L’'emprunt de soudure

Suite aux accords de la Saint Quentin, la gestiopatrimoine immobilier de I'enseignement
de la Communauté francaise a été confiée a siétgacide droit public, les Sociétés Publiques
d’Administration des Béatiments Scolaires (S.P.A.B.&ont cing sont situées sur le territoire wakdn
une a Bruxelles. Afin de rémunérer la Communautdr e transfert des droits réels liés a la gestion
des batiments scolaires, les sociétés patrimonieiesffectué un emprunt de 40,6 milliards de fsanc
belges. Ce montant a été versé a la Communaufénetion de son plan budgétaire pluriannuel. Les
accords intra-francophones prévoient 'octroi degéantie régionale (et communautaireyur les

empruntsdes cing sociétés wallonnes. Il était entendulgsisociétés - ne disposant pas de ressources

* Le remboursement de ces emprunts se fait gracarmwités des sociétés locales de logement. Sirvestés
sont insuffisantes, la Région wallonne intervi€dla se fait via I'A.B. 81.02 « Prise de participatde la Région
dans le capital des sociétés de logement de sepuldec, des guichets du crédit social et de la SWD.O. 16,
programme 12.
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propres - ne pourraient faire face a leurs engageméa proportion de I'encours garanti par la
Région wallonne correspond a environ 75 % de I'emprDepuis I'an 2000, 'Entité ne doit plus
garantir de nouvelle tranche. Notons que la Régmprévoit pas le remboursement de cet emprunt a
I'heure actuelle (il est maintenu a 795,3 millialesEUR depuis 1998).

Par ailleurs, nous trouvons au budget régional @mtamt en « exécution de garanties en
faveur des sociétés patrimoniales wallonnes » quvre la contribution wallonne (75%lans les
charges d'intérétsles tranches de I'emprunt. Il s’élevé®000 milliers EURen 2011.

14)  Octroi des moyens d’actions aux organismes finangt ayant pour but la
consolidation et le développement des PME wallonnésode 8)

Selon le programme justificatif afférent aux congmées du Ministre de 'Economie, des
PME, du Commerce extérieur et des Technologies eltas/ ce crédit est affecté au renforcement
des moyens financiers de la SOWALFIN pour ses #éfivpropres ainsi qu’'au renforcement des
moyens financiers des Invests. Aux budgets 20120&1f initial, il retrouve son niveau initial de
15.000 milliers EUR.

15) Octroi de crédits et participation aux entreprisesdans le cadre de leur
restructuration (code 8)

Selon le programme justificatif afférent aux congmées du Ministre de I'Economie, des
PME, du Commerce extérieur et des Technologieseimsy ce crédit est notamment destiné a couvrir
des interventions financiéeres en faveur des ens&pen restructuration ou en développement.

Il s’éleve a 122.835 milliers EUR en 2010 et a B2.tilliers EUR en 2011. Rappelons que
le crédit 2010 comprenait un montant de 70.835ienflEUR destiné a une augmentation de capital
de la SOGEPA.

16)  Subvention de fonctionnement au Forem et Réforme dB.R.C.

La subvention de fonctionnement au Forem est distina couverture des charges auxquelles
doit faire face le Forem dans le cadre des missb@astivités de service public qui lui sont atigles
par ou en vertu du décret du 06/05/1999 (Décredtifeh I'Office wallon de la Formation
professionnelle et de 'Emploi) et dont I'exercest défini dans le contrat de gestion qui lie leeRo
et le Gouvernement wallon.

La subvention de fonctionnement est déterminée pplication du contrat de gestion et
s'éléve a 91.401 milliers EUR en 2010 ainsi qu'éa

En outre, ce poste de dépenses particulieres idéidrmais les crédits alloués a la Réforme du
« Programme de Résorption du Chémage (PRC) » daredle de la mise en application du dispositif
APE (Aides a la Promotion de 'Emploi), en vertudicret du 25/04/2002.

Les crédits inscrits en 2010 initial et ajustée@ient respectivement a 526.685 milliers EUR
et 531.685 milliers EUR. A l'initial 2011, ils s&ent a 550.090 milliers EUR.
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17) Dotation a TAWEX

Le contrat de gestion qui lie 'Agence wallonneexportation (AWEX) et le Gouvernement
wallon a été approuvé par ce dernier le 12 jarR@€6. Ce contrat prévoit notamment I'évolution de
I'allocation versée a I’Agence pour couvrir aus@nbses dépenses de personnel que ses frais de
fonctionnement.

Pour 'année budgétaire 2011, la subvention ed&éau montant octroyé pour 'année budgétaire
2010. Le montant de cette dotation s'éléeve aib8.@03 milliers EUR en 2010 et en 2011 initial.

18) Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offre delogements publics

Ce crédit est destiné a financer les programmesvebtissements approuvés par le
Gouvernement wallon dans le cadre de I'ancragel idedogement en vue d’augmenter I'offre en
logements locatifs sociaux, moyens de transitiesdttion (acquisition, réhabilitation, restructioa
et construction).

Le montant pour le dispositif d’ancrage communalfiege au budget initial 2011 & un niveau
permettant de couvrir le solde du programme d’agei2009-2010. Il s’éleve a 36.000 milliers EUR
pour les budgets 2010 et & 26.737 milliers EURN#iAlI 2011.

19) Dotation additionnelle a la SWL pour le financemenidu PEI

Pour rappel, le 3 juillet 2003, le Gouvernementlavabh adopté un arrété autorisant la Société
Wallonne du Logement a réaliser un emprunt, sogadantie de la Région wallonne, a concurrence d’'un
montant maximal de 1 milliard EUR, destiné a firemle programme exceptionnel d’investissements
(PEI) visant & la sécurisation et a la salubritpahe social locatif en Wallonie.

Cette dotation additionnelle envers la SWL estidésta financer le PEI. Elle est considérée
par la Région wallonne comme une charge liée ainanéement alternatif. Elle s’éléeve a 36.000
milliers EUR aux budgets 2010 et au budget 20Xhaini

20)  Subvention complémentaire pour le PEI

Ce crédit est destiné a couvrir l'intervention oigile complémentaire dans le cadre du
Programme Exceptionnel d’Investissements pour t@vétion des abords et des espaces communs,
dans le cadre d’'un financement alternatif. L’anésgi€leve a 1.750 milliers EUR au budget 2011.

21) Dotations a la Sowaer et augmentation de capital

La Société wallonne des aéroports (Sowaer) assaregdstion d'un programme
d'investissement visant a moderniser les deux aéopvallons afin d'accélérer leur développement
économique. De plus, elle finance les mesures aapgagnement décidées par le Gouvernement
wallon afin de réduire les nuisances pour les aiver des deux aéroports.

La Sowaer recoit deux dotations. La premiére estiese a doter la Sowaer des moyens
permettant de mettre en oeuvre les mesures d'aegprament en vue d'assurer lintégration du
développement économique ainsi que les travausatiorisation. Elle s’éléeve a 21.231 milliers EUR
en 2011 initial contre 19.507 milliers EUR en 20b@ial et 20.815 milliers EUR a l'ajusté. Le
montant prévu est établi en fonction du plan fin@narrété pour la SOWAER, du budget
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prévisionnel, du contrat de gestion signé entr&taivernement wallon et la SOWAER, et des
mesures arrétées par le Gouvernement wallon datterite de la conclusion d’'un nouveau contrat de
gestiori®. La seconde dotation, apparue en 2009, est desiifi@ancer la réalisation des missions de
sécurité et de slreté sur les sites aéroportuditiess’éléve a 7.800 milliers EUR en 2010 et 8.9
milliers EUR a l'initial 2011.

Nous avons également inscrit en dépenses primaaréisulieres 'augmentation du capital de
la Sowaer (code 8) qui figure dans le plan d'inigssiment de cette derniére et qui doit lui perraettr
de faire face a ses obligations financiéres. Efigge a 10.800 milliers EUR et & 16.460 millieldRE
respectivement en 2010 initial et 2010 ajusté eoh&.655milliers EUR en 2011.

Globalement, les moyens affectés a la Sowaer augmtetie 18,3 % entre 2010 initial et 2010
ajusté et d’'un peu plus de 20% entre les budgel® 20 2011 initiaux (en conformité avec le plan
financier actualisé de la SOWAER approuveé par lavemement wallon du 14 octobre 2010).

22) Interventions financieres en faveur de la Sowafingbour couvrir les charges
liées a des financements alternatifs (hors mesurkées aux APAW)

Nous reprenons ici deux interventions financiemredaweur de la Sowafinal. La premiére est
destinée a couvrir les charges annuelles décowanfinancement alternatif des infrastructures
d’accueil des activités économiques. La secondde=iinée a couvrir les charges annuelles découlant
du financement alternatif de I'assainissement etadeénovation des sites d’'activités économiques
désaffectés.

Ces interventions s’élevent chacune a 1.167 nsllEUR a l'initial 2010 (montant global de
2.334 milliers EUR) et a 2.000 milliers EUR a I'si@ (montant global de 4.000 milliers EUR). Au
budget 2011 initial, la premiére intervention si@éa 1.399 milliers EUR et la seconde a 1.376
milliers EUR, pour un montant total de 2.775 mibi&€UR.

23) Avances récupérables a des entreprises pour le fineement de projets de
recherche appliquée et de développement

Comme le programme justificatif le stipule, cesdi® sont destinés a octroyer des avances
récupérables aux entreprises pour le financememrajets de développement expérimental dans le
cadre du décret du 3 juillet 2008.

lls s’élévent a 54.508 milliers EUR depuis 2005.008 milliers EUR en 2004), c’est la raison
pour laquelle nous avons désormais décidé de classe dépense dans les dépenses primaires
particulieres et non plus en dépenses primairaaairds.

24)  La provision conjoncturelle

En 2009 initial, une provision conjoncturelle deID milliers EUR a été prévue afin de faire
face a une éventuelle dégradation de la conjoné&coaomique. Aux budgets 2010 initial et ajusté,
aucun montant n'est prévu a ce titre. Par congégudget 2011 de la Région wallonne prévoit de
nouveau une provision a hauteur de 19.492 milkR.

*1 Programme justificatif afférent aux compétencesMinistre du Budget, des Finances, de 'Emploi, lde
Formation et des Sports (p.88).
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25) La provision pour le respect des engagements de Région dans le cadre
des Accords de coopération

A l'origine, cette provision était destinée a pettneea la Région de respecter ses engagements
vis-a-vis du Fédéral dans le cadre des Accordsodeération. Il s’agit d'un accord de principe de
postposer la récupération de I'effort additionrahsenti en 2006 dans le cadre du respect de l'ibjec
du pacte de stabilité. Dans le contexte de criteaccord n’a plus été de mise.

En 2009, la Région wallonne a dés lors décidé eladir ces moyens disponibles a la mise en
place du « plan d’actions anti-crise » présentélégembre 2008 (séance spéciale du Gouvernement
wallon du 5/12/2008). Apres arrétés de transfertnbntant dégagé de 42.970 milliers EUR a permis
de financer partiellement les trois mesures suagnta participation au capital de la Caisse waléo
d’investissementé & concurrence de 20.000 milliers EUR, des mécarsgie tiers-investisseurs pour
15.000 milliers EUR et enfin une augmentation dpiteade la SOFICO.

Aucun crédit n’est alloué a ces postes aux bud2fts et 2011.

26) Autres dépenses particulieres

Cette catégorie de dépenses particuliéres reprerndst les dépenses de la Région que nous
pouvons qualifier de « one shot ». Autrement Hi,dgit de toutes les dépenses effectuées une seul
année.

Aux budgets 2010 initial et 2010 ajusté, aucunerai#n ponctuelle n'a été identifiée. Au
budget 2011 initial, les dépenses ponctuelles wéliea 7 millions EUR. Il s’agit d’'une prise de
participation de la Région dans le capital desé&téside logement de service public (code 8) afin de
souscrire au capital de sociétés agréées les pldifieultés.

°2 Décret du 3 avril 2009 portantéation de la Caisse d’Investissement de Wallehi@stituant une réduction
de I'impdt des personnes physiques en cas de $ptizerd’actions ou d’obligations de la Caisse.
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II. 3. 2. Les dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires présentent uarieng degré de diversité. Cette catégorie
comprend en effet I'ensemble des crédits de dépegsié ne sont ni des dépenses primaires
particulieres, ni des charges liées aux dettesctdiret indirecte. En 2011 initial, un montant de
3.024.154milliers EURest repris dans cette rubrique, contre 2.984.68iers EUR en 2010 initial et
3.226.098 milliers EUR a I'ajustement 200@ir tableau T. 13 p.27).

I.3. 3. Les crédits variables

Depuis cette année, nous avons décidé de distingsercrédits variables des autres
dépenses primaires. Ceux-ci font référence a desepade dépenses financés par des recettes
précises : les recettes affectées. A chaque cr@&ditible correspond une recette affectée d’un
montant équivalent, de sorte que dans le chef dRdgion, I'opération est neutre en terme
budgétaire. En 2011, ces crédits totalis#68.534 milliers EUR Aux budgets 2010 initial et
ajusté, ils s’élevaient respectivement a 108.518ier8 EUR et 102.651 milliers EUR (voir
tableau T. 13 p.27).

lIs intégrent entre autres le Fonds destiné aueoute la Recherche, du développement et
de l'innovation, classé précédemment dans nos dépgparticulieres, a hauteur de 17 millions
EUR en 2011 et 19,5 millions EUR en 2010, le Fomaergie pour un montant de crédits
variables de 13,5 millions EUR et 11,5 millions EW&pectivement aux budgets 2011 et 2010
initiaux, ainsi que les Fonds pour la protectiors déchets (23,8 millions EUR en 2011 et 31,6
millions EUR en 2010) et pour la protection de Vgonnement (16,1 millions EUR en 2011 et
26,6 millions EUR en 2010). En 2011, la majeureipates crédits variables revient au Fonds du
péage et des avaries qui s’éléve a 82,1 millionR EOntre 8 millions EUR en 2010. Du coté des
recettes, le gouvernement a décidé d’'imputer aul§ ¢atotalité des recettes Eurovignette attendues
pour 2011, soit 61,8 millions EUR, ainsi que ledurib de la part régionale de la redevance de voirie
gaz, estimé a 12,2 millions EOR En dépenses, il couvre désormais la rétributionuealle a la
SOFICO dont le montant estimé s’éleve a 76 milliB&R.

Notons enfin que ce poste intégre le Fonds budgeéti matiére de Loterie, repris depuis
2009 au programme 3 de la D.0.10 « SecrétariatrgenéCette dépense étant un crédit variable, elle
évolue des lors en fonction d’une recette affect@a montant équivalent (voir p.23). Le Fonds est
crédité d’'un montant d¢.870 milliersEUR aux budgets 2010 et 2011. Rappelons que leambde
ce Fonds correspond aux moyens de la Loterie Na&oqui sont rétrocédés par la Communauté
francaise a I'Entité wallonne. Comme nous I'avonpvécédemment, ce transfert de recettes fait suite
a la convention conclue entre les gouvernementa @@mmunauté francaise, de la Région wallonne
et de la Cocof. En outre, conformément a une d#tidu Gouvernement wallon du 18 juillet 2002,
cette allocation est destinée a assurer la sulovedfune série de matieres régionalisées suite aux

%3 En contre-partie, le Gouvernement wallon a convgunei les crédits classiques seraient réduits aucemce
du montant effectivement pergu par la Région er24a0 titre de I'euro-vignette, soit 56,1 million&JE. En
outre, une réduction d’'un montant équivalent adet pégionale de la redevance de voirie gaz sesed®gnt
appliquée sur les crédits classiques.
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accords de la Saint Quentin et précédemment seegatitectement par la Loterie natiorfaléinsi,
les crédits prévus sont notamment consacrés awkdages, aux maisons de repos, au tourisme et au
prestige national.

II.3.4. Les charges d’intérét et d’amortissement liéesenklettement wallon

Apres l'étude des dépenses primaires particuli@tesles dépenses primaires ordinaires,
abordons la troisieme composante des dépensedRdgian : les charges d’intérét et d’'amortissement
de la dette indirecte et de la dette directe (etise). Notons que les charges d’intérét de laedsint
influencées par la hausse des taux.

Pour rappel, la Région wallonne a repris en son, mant’ décembre 2003, la dette constituée
par les emprunts contractés par des tiers, poguéds une intervention régionale était prévue desis
charges d'intérét et/ou d’amortissen@nif s’agit donc d’un transfert d’une partie dete@rs encours
de la dette indirecte vers la dette directe quienaaucun impact sur le niveau total de I'endetteéme
wallon. Depuis 2006, les charges découlant de cefirise de dette sont intégrées aux charges de la
dette directe.

1) Les charges de la dette indirecte

Pour rappel, la dette indirecte ne correspond pas @mprunt homogéne : elle est composée
d'une série d’engagements de natures diversesjarglale matieres différentes et présentant des
caractéristiques distinctes. Ainsi, la nature émdagement régional change selon qu'il résulte, par
exemple, d'un héritage de I'Etat fédéral (dans de de la dette de la Société Wallonne pour la
Sidérurgie) ou de l'octroi d’'une garantie. Selos postes, la Région assure uniquement le service de
intéréts ou doit également faire face au rembouesému capital. Dans certains cas, la contribution
régionale dépend de la situation de trésoreriéodganisme débiteur.

Les tableaux suivants résument respectivement lerges d'intérét et les charges
d’amortissement des différentes composantes detta thdirecte de la Région wallonne pour 2010
initial et ajusté ainsi que pour 2011 initial.

T. 24 : Les charges d’intérét de la dette indirectéen milliers EUR)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial

Les encours hérités - - -

La dette des pouvoirs locaux - -
Emprunts des communes (Charleroi et Liége) 15.151 15.151 15.606

La dette reprise de la Communauté francaise - - -
La dette du logement - - -

S.RW.L/F.L.F.N.W. 5 5 5
Les autres encours - - -
S.W.D.E. 214 214 131
Total des charges d'intérét 15.370 15.385 15.737

Sources Budget général des dépenses de la Région walRBit0 initial, ajusté et 2011 initial.

** Source : Programme justificatif afférent aux cotapées du Ministre-Président du Gouvernement wfioh).
%% || s'agit des encours suivants : 97,09% de 'empsidérurgique, les travaux subsidiés, l'investisent eau, le
poste abattoirs, les zones industrielles, les sifnatures sportives, I'encours « Santé », I'ergowrAction
sociale », la formation des indépendants (I.F.P.\l& protection des eaux et 'A.G.L.E.H.
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T. 25 : Les charges d’amortissement de la dette imécte (en milliers EUR)

2010 initial

2010 ajusté

2011 initial

Les encours hérités

La dette des pouvoirs locaux

La dette reprise de la Communauté francaise

La dette du logement

Les autres encours
S.W.D.E.

1.756

1.756

Total des charges d’amortissement

1.756

1.756

Sources Budget général des dépenses de la Région walRBit0 initial, ajusté et 2011 initial.

2) Les charges de la dette directe (et reprise)

Les charges d'intérét de la dette directe constitiederniere composante des dépenses de la
Région. Rappelons que les charges d'intérét dett® deprise viennent s’y ajouter depuis 2006. Le

tableau ci-apres reprend les intéréts de la détetd a court terme et les intéréts de la dettng
terme (comprenant les intéréts de la dette reprise)

T. 26 : Les charges d'intérét de la dette directet eeprise (en milliers EUR)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Interéts de Ia_ d(-;‘tt? directe & long ter'me 207.343 193.997 217669
(incluant les intéréts de la dette reprise)
Intéréts de la dette directe a court terme 1.250 1.250 1.250
Intéréts débiteurs sur la partie attribuée
de PP (calcul définitif) 0 1.933 0
Intéréts débiteurs sur la partie attribuée 0 333 0
de la dotation de la CF (calcul définitif)
TOTAL 208.593 197.513 218.919

Sources Budget général des dépenses de la Région walROt0 initial, ajusté et 2011 initial ; calculs RIEE.

Rappelons que les amortissements de la dette a@irsmyionale ne font pas I'objet
d’'imputations budgétaires. Il en va donc de méme fmodette reprise dés 2006.
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II. 4. Les soldes et I'endettement de la Régionwal lonne en 2010 et 2011

Connaissant le montant des recettes et des dépdesesRégion wallonne, nous pouvons
calculer lesolde primaireainsi que lesolde net a financeet le solde brut.Puisqu’il est désormais
prévu d'utiliser le SEC 95 comme cadre de référgrme I'évaluation des résultats budgétaires, nous
reprenons égalementselde de financement

Pour rappel, le calcul du solde de financementnskelanéthodologie du SEC 95, a partir du
solde brut a financer, comporte deux étapes

1) [l'établissement du solde net consolidé

Pour établir le solde net consolidé, il faut :

— élargir les résultats a I'ensemble des organisraésarfit partie du secteur
« administrations publiques » au sens du SEC. Alesiconstitutions (soldes
positifs) ou les prélévements sur les réservesl¢sahégatifs) des organismes
concernés seront pris en considération ;

— déduire les amortissements de la dette relevapédmeétre de consolidation ;

2) lintégration des corrections propres a la méttogie SEC

Il s’agit notamment de neutraliser les dépensedivel aux octrois de crédits et prises de
participation (O.C.P.P.) puisque le SEC considées opérations comme purement

financiéres et sans influence sur le solde de fiearent. Les O.C.P.P. étant regroupés a
la classe 8 de la classification économique de®rmiEgs et des recettes des pouvoirs
publics, nous utiliserons par la suite les termd3.P.P. et « code 8 » comme synonymes.

La Région inscrit également un montant en « sollisation de crédits ». Elle prévoit
donc de ne pas utiliser une partie des créditsiiasu budget, ce qui permet de respecter
ses objectifs budgétaires. Signalons cependaritrgest fait référence a cet élément que
dans les documents budgétaires. Ni le C.S.F., nCdar des comptes, ni la Base
documentaire générale n’en font mention lorsquéieimeérent les corrections liées a la
méthodologie SEC 95.

%% Source : Exposé général du budget de la Régidorwe pour 'année budgétaire 2010 pp.7 et 8.
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II.4.1. Les soldes de la Région wallonne en 2010 et 2011
Le tableau ci-dessous reprend les soldes de laoR&gllonne pour 2010 initial, 2010 ajusté
et 2011 initial.
T. 27 : Les soldes de la Région wallonne (en milleEUR)

2010 initial 2010 ajusté 2011 initial
Recettes totales (hors produit d’'emprunt) 6.340.977 6.573.831 6.628.834
- Dépenses primaires totales 6.901.730 7.050.503 7.028.144
Solde primaire -560.753 -476.672 -399.310
- Charges d'intérét dette directe 208.593 197.513 218.919
- Charges d'intérét dette indirecte et reprise 15.370 15.370 15.737
Solde net a financer -784.716 -689.555 -633.966
- Amortissements 1.756 1.756 918
Solde brut a financer -786.472 -691.311 -634.884
+ Périmétre de consolidation -61.131 -61.005 -34.684
(a) Elargissement des résultats -96.400 -96.400 -69.300
(b) Amortissements (codes 9) 35.269 35.395 34.616
Solde net consolidé -847.603 -752.316 -669.568
+ Corrections de passage 463.394 519.586 456.333
(c) Sous-utilisation de crédits 242.000 242.000 242.000
(d) OCPP nets (codes 8) 231.394 287.586 224.333
(e) divers -10.000 -10.000 -10.000
Solde de financement SEC 95 -384.209 -232.730 -213.235
(f) Objectif budgétaire du Comité de concertation -364.700 -364.700 *

* La Région wallonne a toutefois estimé un défidimissible a -267.737 milliers EUR pour 2011, gsuite de sa
projection pluriannuelle (voir infra).

Sources Exposé général du budget de la Région walloboe 2010 initial, 2010 ajusté et 2011 initial, Ragule la
Cour des Comptes sur les projets de budgets conté@jastement des budgets pour I'année 2010sdilelgets pour
lannée 2011 de la Région wallonne, CIFB du 15 ddre 2009 et calculs CERPE.

Nous reprenons ci-apres les différentes étapesldul du solde de financement conformément a
la méthodologie du SEC 95 pour les différents btalge

(@) L'élargissement des résultats a I'ensemble des risgaes faisant partie du
secteur « administrations publiques » au sens db SE

Au budget 2010 initial, le montant prévu dans I'Bgg général est de 125,8 millions EUR
Apreés vérification du solde budgétaire des insting consolidée§ la Cour des Comptes a aboutit &
une correction négative de 96,4 millions EUR. Cstdernier montant que nous considérons dans le
calcul du solde 2010 de la Région.

Au budget 2011 initial, le montant prévu dans I'Bgp général est de 69,3 millions EUR.
Toutefois, la Cour des Comptes signale qu’elle pga pu disposer de I'ensemble des informations
nécessaires a la vérification de ce montant

" La Cour des Comptes indique que le montant de B@&@re le solde budgétaire négatif du Fonds digagion

des budgets (-70,8 millions EUR).

%8 La Cour a procédé a cette vérification pour I'€fivallon des déchets (entreprise régionale), hagevallonne
de l'air et du climat (service a gestion séparéepar I'ensemble des organismes des catégorieBA e

% Rapport de la Cour des Comptes sur les projelsidgets contenant I'ajustement du budget des dépgumir
'année 2010 et les budgets pour I'année 2011 &&éon wallonne (pp.44 et 45).
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(b) Les amortissements de la dette relevant du pérartirconsolidation

Rappelons que selon la méthodologie SEC, seulsaftsdes budgétaires dont les codes
économiques commencent par 9 sont considérés coesrmmortissements. Il s'agit des remboursements
des dettes contractées par des organismes quemetiy périmetre de consolidation.

Ces amortissements sont considérés comme des iopgrihancieres sans influence sur le
solde budgétaire. lls ne constituent des lors pa&samarge en comptabilité SEC et il convient de les
retrancher des dépenses budgétaires.

Pour rappel, les articles budgétaires dont le éadaomique commence par un 9 sont :

— les amortissements de dette indirecte (SWDE)948itmilliers EUR en 2011 initial ;
— lesinterventions en capital résultant d’opérat@mpromotion, soit 17.119 milliers EUR,;

— La convention de commissionnement avec la SOFIO® ¢t cadre de la réfection des
autoroutes E411 et E25 en province de Luxemboorg8£00 milliers EUR ;

— Tlintervention en capital résultant de la locatiimancement destinée a la réalisation du
programme Cyber-écoles et cyber-classes, soit 8riliers EUR en 2011.

L’ensemble des codes 9 s’éleve donc a 34.616 millE8JR en 2011 initial contre 35.269
milliers EUR en 2010 initial et 35.395 milliers EWHR 2010 ajusté.

(c) La sous-utilisation de crédits

La sous-utilisation de crédit porte sur le mon@aR42.000 milliers EUR en 2011 initial (soit
3,33% des dépenses totales), égal a celui quiepsisrdans le cadre du budget 2010, tant initial
qu’ajusté (soit respectivement 3,40% et 3,33% dpedses totales).

(d) Les octrois de crédits et de prises de participa(i®.C.P.P.) nets

Pour rappel, les opérations d’octrois de créditdeeprises de participations (codes 8) sont
considérées par le SEC comme des opérations purdimeamcieres. Elles ne doivent dés lors pas étre
prises en compte pour le calcul du solde de finaecg. C’est pourquoi les O.C.P.P. nets sont ajoutés
au solde budgétaire brut.

Le montant total des O.C.P.P. nets calculé darssnelateur sur base du Budget s’éleve a
207,7 millions EUR en 2011 initial contre 231,4liaiks EUR en 2010 initial et 287,6 millions EUR
en 2010 ajusté.

(e) Divers

L'Exposé général mentionne un montant négatif d@0d0 milliers EUR en 2010 et en
2011, prévu pour compenser d’éventuelles correstioon prévisibles lors de I'élaboration du
budget.
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) L'objectif budgétaire du Comité de concertation

Pour rappel, le cadre budgétaire global des Comuatéaat Régions pour les années 2005 a
2009 avait été fixé lors de la Conférence Interstérielle des Finances et du Budget du ler juirb200
et confirmé par le Comité de concertation du 8 ROA5.

Lors de I'accord entre le Gouvernement fédérakstdntités fédérées du 15 décembre 2009,
de nouveaux objectifs budgétaires ont été fixés fEmiannées 2009 (objectifs budgétaires revus a la
baisse suite au contexte de crise économique) B, Zur base du rapport du CSHrajectoires
budgétaires a court et moyen termes relatives aoggamme de stabilité 2009-2012 ajusté
(septembre et octobre 2009), sur bas@hgramme de Stabilité de la Belgique 2009-261.8ur base
de l'accord du 16 septembre 2009 qui prévoit |68 (Entité 1) — 35% (Entité 1) pour la répaiti
de l'effort budgétaire a effectuer en vue d'un wvet@ I'équilibre budgétaire de I'ensemble des
administrations publiques d’ici 2015.

Pour la Région wallonne, cet accord du 15 décenafi@ prévoitin fine un objectif
budgétaire de 364.700 milliers EURpour 2010.

Pour les années 2011-2012, le rapport de la Cowsr asmptes précise (p.43) que
l'actualisation de la trajectoire initialement posge en septembre 2009 a fait I'objet d'un projet
d’accord entre le gouvernement fédéral et les wiffies entités fédérées, le 31 janvier 2010. Cette
actualisation prenait comme point de départ legbtgdpluriannuels des différentes entités réalisés
dans le courant d’octobre 2009.

Pour la Région wallonne, le déficit admissible plagr années 2011 et 2012 avait été évalué a
- 267,74 millions EURpour 2011 et - 134,35 millions EUR pour 2812

La Cour des Comptes souligne que l'objectif budgéta011 semble fragile, d’autant que le
renforcement des taux a long terme augmenteraithasges d’intérét de la dette et influencerait des
lors le solde de financement.

Le 3 février 2010, le Comité de concertation a pdte du projet d’accord et des remarques
formulées par les gouvernements des Communaut@8ginns. Il convient toutefois de souligner que
cet accord est resté a I'état de projet, fauteaira@té avalisé par les différentes parties.

Ce sont ces montants que nous reprenons au table2 reprenant le calcul du solde de
financement pour 2010 et 2011.

%9 Source : Exposé Générale 2011 de la Région wallmes).
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II.4.2. L’endettement de la Région wallonne

Nous estimons I'endettement régional6&46.129milliers EUR au 31 décembre 2011
(5.755.919 millierors Fadels). Il se décompose en une dette indiggaine dette direéte

Signalons que nous avons mis & jour le montantliffésents encours sur base des informations
disponibles les plus récentes, soit celles fourdamss I'Exposé général du budget 2011 initial de la
Région wallonne ainsi que dans les préfiguratia&drégion wallonne pour I'année 2010.

Nous détaillons ci-dessous les deux composantBsrdiettement wallon :

1) La dette indirecte

La dette indirecte est désormais composée de deoues, a savoir I'encours de la SWDE et
la dette du logement (F.L.F.N.W. et S.R.W.L./S.V&.QC..

On ajoute a ces engagements financiers la dettkiedie vis-a-vis du Fadels ainsi que I'encours
global garanti par I'Entité wallonne concernantrf@unt de soudure, examinés p.46. En effet, puisque
la Communauté francaise verse des moyens finangidasRégion suite au transfert de ce poste, il
convient d'intégrer I'encours S.P.A.B.S. dans l'ettément total wallon.

Le tableau suivant récapitule tous ces encours3lAdécembre 2010, nous estimons la dette
indirecte & 1.598.863 milliers EUR (808,7 millio®JR hors Fade?9; un an plus tard, nous
I'évaluons a1.598.045 millier¢807,8 millions EUR hors Fadels).

T. 28 : Dette indirecte de la Région wallonne au 312/2010 et au 31/12/2011 (en milliers EUR)

2010 ajusté 2011 initial
Logement 9.292,95 9.292,95
Autres (SWDE) 4.105,74 3.187,74
Dette résiduelle vis-a-vis du Fadels 790.209,8 790.209,8
Sous-Total 803.608,5 802.690,5
Soudure 795.354,4 795.354,4
Total 1.598.963 1.598.045
Total - hors Fadels 808.753,1 807.835,1

Sources Exposé général du budget de la Région wallof¥id 2nitial ; Budget général
des dépenses de la Région wallonne 2010 ajusf#l&tigitial ; calculs CERPE.

¢ Rappelons qu'il y a eu une opération de reprismel’partie de la dette indirecte de la Région ¢te directe
effectuée au ®Ljanvier 2003. Cela n'a pas affecté I'endetteméobaj de la Région puisqu'il s’agit d’un simple
transfert entre les deux types de dette.

®2 Nous retrouvons ce montant dans I'exposé générkd &égion wallonne pour I'année budgétaire 2@113().
Notons que la Région ne fait pas mentions de k& désiduelle vis-a-vis du Fadels dans son expésérgl.
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2) La dette directe

Suite a I'opération de reprise d’'une partie ded#tedindirecte en dette directe &lljanvier
2003, la dette directe de la Région wallonne esistitmée de deux composante : la dette directe
proprement dite et la dette repfise

A partir de 2006, nous ne distinguons plus la garfendettement relative a la dette directe de
celle relative a la dette reprise.

Nous estimons ci-apres la dette directe et regada Région au 31/12/2011. Pour ce faire, nous
nous basons sur I'encours de dette directe mertidans les préfigurations des résultats de la Régio
wallonne pour 2010, chiffre au 31 décembre 2014, 4655.200 milliers EUR. La premiére étape
consiste a réduire cet encours du montant du selda financer de 2011 initial (voir tableau T..22¢
solde provient de I'estimation effectuée dans netmgulateur. Comme il est négatif, il en résulte un
augmentation de I'encours.

Nous nous référons ensuite aaohde net a financer Ex pogin effet, nous considérons que la
Région fera en sorte que les objectifs budgétaim@&gociés en Comités de concertation soient
respectés. Cela se traduit des lors soit par une-wilisation de dépenses, soit par une marge
budgétaire que nous n'affectons pas. En cas deuwtiigation de dépenses nous ajoutons ce montant
au solde net a financer afin de dégager un soldgdst: hors accord définitif sur des objectifs
budgétaires 2011 (qui pourrait des lors engendrer sous-utilisation de dépenses), nous tenons
compte uniqguement de la sous-utilisation des @édie a la correction SEC95 d’un montant de
242.000 milliers EUR.

Nous tenons compte enfin de I'amortissement detepade dette indirecte puisque ceux-ci
sont remplacés par de nouveaux emprunts en detetali II ne s’agit cependant pas la d'un
accroissement de I'endettement global mais bien ttansfert d’'un type de dette vers un autre.

Ci-dessous le calcul de I'encours de la dette t#retreprise de la Région au 31/12/2011.

T. 29 : Dette directe de la Région wallonne au 31212011 (en milliers de EUR)

Encours de la dette directe au 31/12/2010 4.555.200
- Solde net a financer ex Ante 2011 - 633.966
- Sous-utilisations de crédits 2011 242.000
+ Amortissements de la dette indirecte (et reprise) 918
Encours de la dette directe au 31/12/2011 4.948.084

Sources Préfiguration des résultats de la Région wakopaur 2010 (p.33).
Budget général des dépenses pour 2011 initialletlsaCERPE.

%3 pour rappel, la dette reprise est composée d’esdwrités (97,07% de I'emprunt sidérurgique), dedtie des
pouvoirs locaux (travaux subsidiés, investissersent abattoirs, zones industrielles, infrastrustsortives), de
la dette reprise de la Communauté francaise pfotitin sociale et la Santé (encours « Santé »qQuasc« Action
sociale » et formation des indépendants) et d'agneours (A.G.L.E.H. et protection des eaux).
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3) L’endettement total

Comme le montre le tableau T. 30 ci-dessous, I'taaent de la Région wallonne est obtenu
par addition des encours de la dette directe, gemt indirecte. Au 31 décembre 2011, il s’éleve a
6.546.129 milliers EURsoit 98,75% des recettes totalee I'Entité (I'endettement hors Fadels
représente 86,83% des recettes totales).

T. 30 : Endettement de la Région wallonne au 31/2011 (en milliers EUR)

2011
Encours de la dette indirecte 1.598.045
Encours de la dette directe et reprise 4.948.084
Endettement total 6.546.129
Endettement total — hors Fadels 5.755.919

Source: calculs CERPE.

Notons que nous ne tenons pas compte, dans I'enumtt total, de la dette garantie de la
Région wallonne (estimée & prés de 5,2 milliardRElh 2009%* ni du volume des financements
alternatifs (environ 4 milliards d’euros selon kEpport de la Commission Budget du 9 juin 2008
auxquels s’ajoutent 1,15 milliard de financemeritsratifs liés au Plan Marshall 2.Vert, mais non
encore mobilisés a I'heure actuelle).

% Montant mentionné dans I'Exposé général du buigt initial (p.132).
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II. Evolution des dépenses et des recettes de la R égion wallonne
depuis 2001

La deuxieme partie de ce rapport fournit un récdatif de I'évolution des dépenses et des
recettes de la Région wallonne depuis 2001.

Tout d’abord, nous reprenons un tableau préset@ariudgets initiaux pour la période 2001-
2011 (tableau T. 31). Ensuite, nous présentonalledu basé sur les budgets ajustés pour les années
2001 a 2010 (tableau T. 32).

Suite a la modification de structure du budget @292 nous sommes dans I'impossibilité de
présenter les tableaux des recettes et des dépeamsebapitre et par division organique. Des lors,
nous présentons les recettes selon leur origiréuitisnnelle, le total des dépenses, les dépenses
primaires et les dépenses de dette.

Les résultats sont présentés en euros courants hepuenons le taux de croissance annuel
des différents postes pour la derniére annéeplasance globale observée sur toute la périodel{200
2011 et 2002-2011 pour les initiaux ; 2001-20120£2-2010 pour les ajustés) ainsi que la croissance
moyenne annuelle depuis 2001.

Enfin, quatre tableaux sont consacrés aux préftgurs des résultats pour les années 2001 a
2010. Pour ces derniers chiffres, la présentatgingaeelque peu différente car nous disposons de
données moins détaillées. Les deux premiers (Bt 33 34) présentent les chiffres en euros courants
Ensuite, nous reprenons les taux de réalisationrgggrort aux montants figurant dans les budgets
initiaux aux tableaux T. 35 et T. 36. Nous calcsgl@galement le taux de réalisation moyen sur toute
la période.
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T. 31 : Evolution des recettes et dépenses de lagik#n wallonne de 2001 a 2011, budgets initiaux (enilliers EUR courants)

MONTANTS ISSUS DES BUDGETS INITIAUX TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 2002 2008 2009 2010 2011 | 2011/2010 | 2011/2002 | 2011/2001 | TOYeNHE

COURANTS annuelle
Recettes totales 4.865.922 |5.052.882 | 6.398.017 |6.796.304 |6.340.977 | 6.628.834 4,54% 31,19% 36,23% 3,14%
Transferts du Pouvoir fédéral 3.707.037 |2.927.507 |3.527.494 |3.751.713 |3.508.471 | 3.769.655 7,44% 28,77% 1,69% 0,17%
- Dotation IPP* 3.552.696 |2.749.933 |3.345.259 |3.566.182 |3.322.940 |3.587.420 7,96% 30,45% 0,98% 0,10%
natiodn‘;':;*ime“’e”“‘)” de solidarité | 617174 | 657515 | 679.104 | 823540 | 846.241 | 770.433* -7,56% 17,17% 26,06% 2,34%
- Droit de tirage sur le MET 154.341 | 177574 | 182235 | 182.235 | 182.235 | 182.235 0,00% 2,62% 18,07% 1,68%
- Dotation groupe jeux et paris 3.296 3.296 0 | -100,00% - - -
- Recettes liées a la DLU - - 0 - - - - - - -
Moyens issus du niveau régional 858.135 |1.834.777 |2.563.347 | 2.703.121 |2.436.734 | 2.485.348 2,00% 3546% | 189,62% 11,22%
- Impéts régionaux 510.611 |1.484.902 |2.299.159 |2.325.665 |2.152.605 |2.229.653 3,58% 50,15% | 336,66% 15,88%
- Taxes percues par la RW 59.472 50.477 53.481 46.748 65.846 46362 | -29,59% -8,15% | -22,04% -2,46%
- Autres recettes courantes 271597 | 276382 | 103.403 | 303.785 | 191.868 | 185.608 326% | -32,84% | -31,66% -3,74%
- Autres recettes de capital 16.455 23.016 | 107.304 26.923 26.415 23.725 | -10,18% 3,08% 44,18% 3,73%
Transfert en provenance de la CF 300.749 | 290598 | 307.176 | 341.470 | 324.936 | 373.831 15,05% 28,64% 24,30% 2,20%
- Dotation de la CF 300.749 | 290598 | 302.306 | 336.600 | 320.066 | 368.961 15,28% 26,97% 22,68% 2,07%
- Fonds budgétaire Loterie - - 4.870 4.870 4.870 4.870 0,00% - . .
Autres recettes - - - - 70.836 0 -100,00% - - -
Dépenses Totales 5.143.005 |5.302.814 | 6.687.414 |7.373.320 |7.127.449 |7.263.718 1,91% 36,98% 41,23% 3,51%
Dépenses primaires 4.839.167 |4.992.080 |6.487.239 |7.173.601 |6.901.730 |7.028.144 1,83% 40,79% 45,23% 3,80%
Dépenses de dette 303.838 | 310734 | 200175 | 199.719 | 225719 | 235574 437% | -2419% | -22,47% -2,51%
Charges dintérét 200.092 | 201742 | 198.301 | 197.963 | 223.963 | 234.656 4,77% 16,31% 17,27% 1,61%
Charges d'amortissement 103.746 | 108.992 1.874 1.756 1.756 918 | -47,72% | -99,16% | -99,12% | -37,67%

* Décomptes inclus. Rappelons que le montant ddssit€ nationale pour 2011 estimé f@mFédéral ne coincide pas avec celui mentionng dan
les documents budgétaires de la RW, suite & uineatisin plus récente des chiffres de populatioir Gapra).

Sources Budgets généraux des recettes et dépensefdgitan wallonne et calculs CERPE.
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T. 32 : Evolution des recettes et dépenses de lagi#n wallonne de 2001 a 2010, budgets ajustés (eilliers EUR courants)

MONTANTS ISSUS DES BUDGETS AJUSTES TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX
COURANTS 2001 2002 2008 2009 2010 | 2010/2009 | 2010/2002 | 2010/2001 | TOVELE

Recettes totales 5.003.946 | 4.720.434 | 6.466.500 | 6.370.957 | 6.573.831 3,18%| 39,26% | 31,37% 3,08%

Transferts du Pouvoir fédéral 3.763.869 | 2.819.948 | 3.601.486 | 3.568.995 | 3.543.174 0,72%| 2565%| -5,86% -0,67%

- Dotation IPP* 3.609.528 | 2.642.374 | 3.419.251 | 3.383.464 | 3.357.643 -0,76% | 27,07%|  -6,98% -0,80%

giopt intervention de solidarité| 616573 | 658.613| 690.554| 806.675| 846.234|  490%| 2849% | 37,25% 3,58%

- Droit de tirage sur le MET 154.341| 177.574| 182.235| 182.235| 182.235 0,00% 2,62%| 18,07% 1,86%

- Dotation groupe jeux et paris - - - 3.296 3.296 0,00% - - -

- Recettes liées a la DLU - - 0 0 0 - - - -

Moyens issus du niveau régional 938.837 | 1.609.140 | 2.550.521 | 2.479.766 | 2.592.325 4,54%| 61,10% | 176,12% 11,95%

- Impéis régionaux 511.080 | 1.394.024 | 2.288.889 | 2.046.786 | 2.206.090 7.78%| 5825% | 331,65% 17,64%

- Taxes percues par la RW 58.208| 54.264| 45.188 46.748|  66.460| 42,17%| 22,48%| 14,18% 1,48%

- Autres recettes courantes 352.946 | 133.580| 108.059| 358457 | 300.551| -16,15%| 12500% | -14,85% 1,77%

- Autres recettes de capital 16.604 | 27.272| 108.385 27.775|  19.224| -30,79%| -29,51%| 15,78% 1,64%

Transfert en provenance de la CF 301.240 | 291.346| 314.493| 322.196| 367.496| 14,06%| 26,14%| 21,99% 2,23%

- Dotation de la CE 301.240 | 291.346| 309.623| 317.326| 362.626| 14,28%| 24,47%| 20,38% 2,08%

- Fonds budgétaire Loterie - - 4.870 4.870 4.870 0,00% - - -

Autres recettes - - - - 70.836 - - - -

Dépenses Totales 5.190.409 | 5.223.641 | 6.785.503 | 7.473.332 | 7.265.142 2,79% | 39,08%| 39,97% 3,81%

Dépenses primaires 4.899.214 | 4.912.502 | 6.590.003 | 7.261.413 | 7.050.503 2,90% | 43,52%| 43,91% 4,13%

Dépenses de dette 291196 | 311.139| 195590| 211.919| 214.639 1,28% | -31,02% | -26,29% -3,33%

Charges dintérét 187.450 | 202.147| 193.617| 210.163| 212.883 1,29% 531%| 13,57% 1,42%

Charges d'amortissement 103.746 | 108.992 1.973 1.756 1.756 0,00%| -98,39% | -98,31% -36,44%

* Décomptes inclus

Sources Budgets généraux des recettes et des dépenseRéigion wallonne et calculs CERPE.
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T. 33 : Evolution des recettes de la Région walloenREALISEES de 2001 & 2010 (en milliers EUR courasit

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recettes fiscales 630.713 1.500.454 1.596.867 1.721.953 1.858.668 2.040.112 2.186.703 2.222.443 2.077.454 2.274.219
Impbts régionaux 501.382 1.371.326 1.478.550 1.636.109 1.793.299 1.981.269 2.124.896 2.171.503 2.010.455 2.193.769
- Taxe sur les jeux et paris 20.741 20.444 18.879 21.022 20.372 20.941 21.705 21.894 25.615 26.824
- Taxe appareils autom. de divertissement 13.885 11.095 9.592 10.213 10.220 10.741 10.626 10.169 11.136 24.004
- Taxe ouverture débits boissons fermentées 3.344 3.269 2.984 2.838 2.881 1.984 219 81 82 67
- Précompte immobilier 21.034 26.356 35.531 25.073 24.704 26.654 27.186 28.311 29.585 29.345
- Droits de succession et mutation par décés 276.243 285.179 325.049 395.872 377.061 418.726 441518 521.450 491.349 513.340
- Total des droits d'enregistrement 166.136 460.914 543.100 620.841 726.773 891.511 956.009 943.321 806.557 913.249
- Taxe de circulation 0 260.631 313.308 309.966 338.072 332.930 366.290 363.922 391.135 401.336
- Taxe de mise en circulation 0 52.971 58.886 62.000 66.360 71.701 81.675 81.241 83.814 99.727
- Redevance radio et télévision 0 232.298 153.241 162.555 183.600 172.600 183.700 183.800 115.100 133.000
- Eurovignette 0 18.169 17.980 25.729 43.256 33.481 35.968 17.314 56.082 52.877
Taxes régionales (dont affectées) 129.331 119.087 108.142 74.804 49.180 43.184 43.586 47.245 51.537 62.335
Recettes non fiscales 4.406.656 3.352.987 3.436.228 3.688.663 3.564.624 3.843.864 3.969.217 4.136.256 4.252.674 4.239.505
Impbt conjoint (IPP) 3.609.503 2.645.127 2.804.983 2.867.016 2.996.365 3.069.176 3.314.503 3.420.858 3.384.137 3.357.937
Droits de tirage 154.348 162.799 197.049 182.249 136.687 227.811 182.249 182.249 182.249 182.249
Moyens transférés de la CF 301.292 291.081 268.097 270.612 278.415 287.857 289.580 309.609 317.326 362.626
Autres recettes 341.513 253.980 166.099 368.786 153.157 259.020 182.885 223.540 368.962 336.693
Recettes totales hors produit d’emprunts §.037.369 4.853.441 5.033.095 5.410.616 5.423.292 5.883.976 6.155.920 6.358.699 6.330.128 6.513.724
Produit d’emprunts 95.937 295.468 226.461 110.105 0 0 0 0 0 900.000
Recettes totales 5.133.306 5.148.909 5.259.556 5.520.751 5.423.292 5.883.976 6.155.920 6.358.699 6.330.128 7.413.724

Sources Préfigurations des résultats de la Région waiiCour des Comptes).
T. 34 : Evolution des dépenses de la Région wallomREALISEES de 2001 a 2010 (en milliers EUR couras)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Chapitre 1 - MRW 3.633.199 | 3.683.131 | 3.894.162 | 4.242.285 | 4.214.668 | 4.545.995 | 4.709.865 | 5.052.889 - -
Chapitre 2 - Dette 355.777 381.068 370.255 351.252 350.645 224.687 250.859 270.509 - -
Chapitre 3 - MET 947.794 986.852 | 1.037.174 | 1.047.757 | 1.066.701 | 1.129.982 | 1.122.960 | 1.171.537 - -
Dépenses totales 4.936.770 | 5.051.051 | 5.301.591 | 5.641.294 | 5.632.014 | 5.900.664 | 6.083.684 | 6.494.935 | 7.106.545 | 6.953.508
Dépenses primaires totales 1.660.867 #4.761.382 5.00 0.182 | 5.340.426 | 5.338.934 | 5.731.797 | 5.903.739 | 6.331.844 | 6.907.691 -
Charges d'amortissement 95.937 99.100 97.600 109.368 104.380 6.368 5.144 2.001 1.754 -
Charges d'intéréts 179.966 190.569 203.809 191.500 188.700 162.500 174.800 161.000 197.100 117.400
Dépenses totales 4.936.770 | 5.051.051 | 5.301.591 | 5.641.294 | 5.632.014 | 5.900.664 | 6.083.684 | 6.494.935 | 7.106.545 | 6.953.508

Sources Préfigurations des résultats de la Région walidiCour des Comptes).
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T. 35 : Taux de réalisation des recettes de la Rég wallonne par rapport aux budgets initiaux de 201 a 2010

TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT AU BUDGET INITIAL
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Moyenne
Recettes fiscales 110,64% 97,73% 105,14% 103,13% 10 8,28% 102,38% 96,53% 94,47% 87,57% 102,51% 100,84%
Impdts régionaux 98,19% 92,94% 99,97% 104,67% 108,07% 102,15% 96,10% 95,19% 87,07% 102,80% 98,72%
- Taxe sur les jeux et paris 102,11% 102,96% 84,75% 94,97% 87,18% 99,58% 91,84% 98,99% 94,03% 93,96% 95,04%
- Taxe appareils autom. de divertissement 77,67% 96,48% 91,05% 134,70% 107,22% 106,15% 93,31% 74,28% 80,81% 216,29% 107,79%
- Taxe ouverture débits boissons fermentées 86,09% 87,31% 79,70% 71,40% 90,03% 62,00% - - - - -
- Précompte immobilier 81,52% 118,66% 145,37% 93,13% 90,67% 101,18% 100,03% 99,28% 105,41% 94,06% 102,93%
- Droits de succession et mutation par décés 100,63% 96,18% 110,33% 123,34% 112,62% 104,14% 101,04% 107,07% 88,18% 102,05% 104,56%
- Total des droits d'enregistrement 98,76% 93,13% 105,12% 110,31% 110,52% 109,89% 92,49% 90,65% 78,82% 106,53% 99,62%
- Taxe de circulation 0,00% 91,68% 103,64% 97,74% 102,66% 95,48% 99,86% 96,65% 100,02% 102,10% 88,98%
- Taxe de mise en circulation 0,00% 59,29% 83,66% 92,80% 101,24% 97,97% 101,97% 97,58% 85,93% 81,40% 80,18%
- Redevance radio et télévision 0,00% 100,54% 72,18% 76,57% 98,71% 88,97% 94,21% 95,87% 88,49% 91,55% 80,37%
- Eurovignette 0,00% 82,54% 82,95% 114,81% 189,41% 67,44% 98,70% 45,79% 137,68% 125,61% 94,49%
Taxes régionales (dont affectées) 217,46% 235,92% 292,92% 72,38% 110,14% 110,47% 116,36% 88,34% 110,24% 94,67% 144,89%
Recettes non fiscales 102,58% 95,32% 99,80% 104,61% 98,76% 101,04% 100,80% 102,25% 96,13% 102,84% 100,41%
Impét conjoint (IPP) 101,60% 96,19% 99,87% 98,91% 99,26% 98,52% 100,00% 102,26% 94,90% 101,05% 99,26%
Droits de tirage 100,00% 91,68% 108,13% 100,01% 75,01% 125,01% 100,01% 100,01% 100,01% 100,01% 99,99%
Moyens transférés de la CF 100,18% 100,17% 100,19% 99,77% 100,02% 97,64% 99,51% 102,42% 94,27% 113,30% 100,75%
Autres recettes 118,56% 84,83% 89,96% 211,92% 117,47% 122,19% 121,84% 103,69% 108,88% 113,26% 119,26%
Recettes totales hors produit d’'emprunts 103,52% 6 ,05% 101,43% 104,13% 101,83% 101,50% 99,24% 99,39% 93,14% 102,72% 100,30%
Produit d’'emprunts 38,37% 119,23% 121,69% - - - - - - - -
Recettes totales 100,34% 97,14% 102,17% | 106,25% | 10 1,83% | 101,50% 99,24% 99,39% 93,14% 116,92% | 101,79%
Sources Préfigurations des résultats de la Région waldiCour des Comptes) et calculs CERPE.
T. 36 : Taux de réalisation des dépenses de la R#gwallonne par rapport aux budgets initiaux de 201 a 2010
TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT AU BUDGET INITIAL
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Moyenne
Chapitre 1 - MRW 95,98% 94,11% 97,48% | 102,75% | 95,48% 95,51% 93,13% 97,47% - - 96,49%
Chapitre 2 - Dette 92,86% 98,27% 98,05% 90,51% 98,03% 87,28% 91,69% 87,12% - - 92.98%
Chapitre 3 - MET 97,27% 98,56% | 100,77% | 99,84% | 100,91% | 102,10% | 97,00% 98,21% - - 99,33%
Dépenses totales 95,99% 95,25% 98,15% [101,35% | 96,62 % | 96,35% | 93,76% | 97,12% | 96,38% | 97,56% | 96,85%
Dépenses primaires totales 96,32% 95,38% 97,80%  |101 ,43% | 96,50% 96,67% 93,87% 97,60% 96,29% - 96,71%
Charges d'amortissement 92,47% 90,92% 97,49% 99,40% 99,07% | 104,07% | 91,56% | 111,58% | 99,89% - 97,87%
Charges d'intéréts 89,94% 94,46% | 107,82% | 100,23% | 98,87% 86,28% 90,24% 81,19% 99,56% 52,42% 90,10%
Dépenses totales 95,99% 95,25% 98,15% [101,35% | 96,6 2% | 96,35% | 93,76% | 97,12% | 96,38% | 97,56% | 96,85%
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V. Les hypothéses de projection des recettes et de s dépenses de la Région
wallonne de 2012 a 2021

IV. 1. Les paramétres macroéconomiques et démograph iques

Quatre paramétres macroeconomiques interviennemtlpaéalisation des projections : le taux
de fluctuation de l'indice des prix & la consomamatile taux de fluctuation de l'indice des prix
« santé », le taux d’'intérét nominal a long termenthrché ainsi que le taux de croissance réelle du
Produit Intérieur Brut a prix constants (P.1.B. Iyé€en effet, rappelons que depuis 2006 les
gouvernements fédéral, communautaires et régiooaugécidé de se référer acimissance réelle du
P.1.B. plutét qu'a celle du R.N.B, sans pour autant que la L.S.F. ne soit encoréfigmd

Les valeurs de ces paramétres pour les annéesaZfliA1 sont les suivantes :

T. 37 : Paramétres macroéconomiques (en %)

Indice des prix a la Croissance réelle

consommation Indice "santé" du PIB Taux d'intérét
2011 3,50% 3,00% 2,19% 4,40%
2012 2,00% 2,00% 2,22% 4,60%
2013 1,90% 1,90% 2,13% 4,80%
2014 2,00% 2,00% 2,31% 4,90%
2015 2,10% 2,00% 2,29% 4,90%
2016 2,00% 2,00% 2,04% 4,90%
2017 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2018 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2019 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2020 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%
2021 2,03% 2,00% 2,21% 4,88%

Sources Bureau fédéral du Plan et calculs CERPE.

Ces chiffres proviennent du module macroéconomiguemun développé par le CERPE.

De 2011 & 2016, le module reprend les estimatiabges par le Bureau fédéral du Plan dans
les Perspectives économiques 2011-2@di 2011). A partir de 2017, les résultats isdasdites
Perspectivessont prolongés au sein du module macroéconomiqueorespondent au taux de
croissance moyen des années 2014-2016.

Signalons d'ores et déja la forte augmentatioriedgiination de l'inflation prévue pour I'année
2011 (3,5%), par rapport a I'estimation qui préitada moment de I'élaboration du budget 2011 ihitia
(soit 2%, voir T. 1). Nous en tiendrons compte damsssections suivantes, qui traitent de nos hyseth
de projection des recettes (voir section IV. Z2tx)es dépenses (voir section IV. 3. 4) a I'hori2081.

En matiére de démograpfiienous nous référons aux Perspectives de popula€@ioi-2060
réalisées conjointement par la Direction Générgdgisique et Information Economique (DG SIE) et
le Bureau fédéral du Plan (Mai 2008). Ces Persgesitibasées sur les observations au ler janvier
2007, nous fournissent I'évolution de la populatiégionale wallonne, bruxelloise et flamande, ainsi
que I'évolution de la population communautaire gamophone, selon les ages et le sexe. Elles ont été

% es chiffres de population régionale intervienrdams le calcul de l'intervention de solidaritéimadle.
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actualisées de facon provisSftedébut 2011, afin de tenir compte de la populatibeervée au ler
janvier 2010.

IV. 2. Les recettes de la Région wallonne de 2012 & 2021

Au sein des recettes de I'Entité, nous opéronditictions suivantes :
- les transferts en provenance de I'Etat fédéral cave

= l|a dotation I.P.P. ;
= |les moyens issus du transfert de quatre nouvediepétences
(suite aux accords du Lambermont en 2001) ;
= |e droit de tirage sur le budget du Ministere @aiploi et du Travail ;
= |a dotation du Fédéral pour le « groupe jeux eispar

- les moyens issus du niveau régional, c’est-a-dire :

= |es impOts régionaux ;
= |es taxes, redevances et autres recettes cousdrteapital ;

- les transferts en provenance de la Communauté disega savoir :

= |la dotation de la Communauté francaise ;
= |le Fonds budgétaire en matiére de Loterie ;

— les autres recettes (« one shot ») ;

— limpact du différentiel d’inflation.

Ci-dessous, nous reprenons un a un ces différeayems de la Région wallonne et nous
précisons les hypothéses de projection retenuesleamulateur.

IV. 2. 1. Les transferts en provenance de I'Etat fédéral

Les moyens versés a la Région wallonne par le BEdént estimés au sein d'un module
spécifique du simulateur macrobudgétaire : le modubF. Dans ce module, les estimations sont
fondées sur I'application stricte des dispositipnévues par la Loi Spéciale de Financement (LSF)
depuis 1990 et les résultats ne sont donc nullemd@péndants des montants des dotations inscrits
dans les budgets de la Région. En outre, ces distitaaont réalisées sur base des paramétresues pl
récents disponibles, y compris pour I'année 2011.

Insistons sur le fait que nous estimons ces tragsans prendre en comptale correction
pour année antérieure. Nous supposons ainsi queddication des parametres de I'année t influence
uniquement les dotations de I'année t et ce quebgitele moment ou intervient cette modification
(que ce soit pendant 'année en question ou lora dixation des paramétres définitifs, soit lots d
Budget économique de février t+1).

® D'aprés nos informations, la méthode méme de giioje des populations pourrait encore étre révisée
(notamment en matiere d'immigration), mais il #ag I'heure actuelle des seules projections daffies
disponibles.
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Rappelons qu'au contraire, les budgets 2011 initidas différentes Entités (fédérale et
fédérées) sont quant a eux établis en tenant codgt®rrections pour année antérieure relatives a
I'année 2010.

(1) Ladotation I.P.P.

La dotation I.P.P. est calculée en deux tempsstifation, d’'une part, des montants attribués
conformément a I'art.33 de la Loi Spéciale de Fieament (L.S.F.) et, d’autre part, du terme négaéiu
a l'art. 33bis. A cela s'ajoute le montant liéiatervention de solidarité nationale (art. 48 de.&&F.).

a. Les montants attribués selon I'art.33 de la L.S.F.

Tout d’abord, la dotation I.P.P. est évaluée conoment a la L.S.F. du 16 janvier 1989
modifiée par la L.S.F. du 16 juillet 1993. Seloart:33, 81 et 2, la dotation globale versée aux
Régions évolue en fonction du taux de croissandéndiice moyen des prix a la consommation et du
taux de croissance réelle du R.N.B. (P.I.B. a pdei2006) ; cette dotation globale est alors gésa
entre les Régions en vertu du principe du justsurgt

Pour rappel, comme les paramétres de croissanigstitBesont connus depuis 2006 pour les
années 1993 a 2004, nous ne réexaminons plus snisge de I'article 33, paragraphe 2bis

b. Le terme négatif selon I'art.33bis

La deuxiéme étape du calcul consiste a estimeerlmet négatif tel que le précise la Loi
spéciale du 13 juillet 2001 (art.33bis, 81). Cenemeégatif correspond a une réduction annuell@de |
dotation I.P.P. régionale ; il permet de compefsgperte de moyens subie par le Pouvoir fédérs sui
a I'élargissement de I'autonomie fiscale accordée Régions. Pour les années de projection, nous
partons des recettes régionales moyennes de 1000,e2 2001 des nouveaux impdts, exprimées en
prix de 2002. Ensuite, nous adaptons annuellenemntecettes a l'inflation et a 91% de la croissance
du R.N.B. (P.1.B. & partir de 2068)

C. L’intervention de solidarité nationale

L'intervention de solidarité nationale (art.48 @el.S.F.) correspond a un montant de 468
francs belges indexés par habitant et par pourgerdacart négatif entre le rendement de I'l.P&. p
habitant au niveau régional et le rendement de.Pl.. par habitant au niveau du Royaume.

67 Selon ce principe, la dotation versée & une egstéfonction de la part relative de cette dernigaas le
produit de I'l.P.P. national.

®8 pour rappel, l'article 33 §2bis prévoit un rechltie la dotation 1.P.P. pour I'année 2005 danseparticulier ol
la croissance annuelle moyenne du R.N.B. est effégia 2% sur la période 1993-2004. Rappelonsaqoese en
ceuvre de ce mécanisme a engendré des effets ppsitif la Région wallonne puisque les partiesbaties du
produit de I'l.P.P. sont supérieures a ce quedlbtiendrait en I'absence de ce mécanisme.

% A I'exception des recettes moyennes de la redeveattio-télévision qui sont simplement liées #lkition sur la
période de projection.
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d. La dotation I.P.P. totale
Nous reprenons au tableau T. 38 suivant I'évolutiemotre estimation de la dotation I.P.P.

Rappelons que celle-ci est calculée a partir diotation I.P.P. au sens strict, a laquelle nous
ajoutons l'intervention de solidarité et déduisnterme négatif.

T. 38 : Estimation de la dotation I.P.P totale (emilliers EUR)

Dotation I.P.P.
2012 3.714.065
2013 3.846.160
2014 3.993.609
2015 4.158.147
2016 4.316.835
2017 4.492.010
2018 4.675.214
2019 4.867.443
2020 5.068.655
2021 5.279.126

Source: calculs CERPE.

(2) Les moyens issus du transfert de quatre nouvellesmpétences

Suite a la régionalisation des lois communale evipciale, de I'agriculture et de la péche
maritime, des établissements scientifiques et désemtions de recherche scientifique relatives a
I'agriculture et, enfin, du commerce extérieuredt prévu que le Pouvoir fédéral verse des moyens
supplémentaires aux Régions.

Comme nous I'avons déja signalé lors de la desonte la situation d’amorcage, les moyens
en provenance du Fédéral pour financer ces nosvetlmpétences sont inclus dans le montant de la
dotation I.P.P?.

Dans notre projection, nous distinguons toutefads enoyens et estimons les recettes
attribuées a la Région wallonne conformément augamémes de financement stipulés dans la Loi
spéciale du 13 juillet 2001 (articles 35quater,BBquies, 35sexies et 35septies), en nous réfarant
paramétres macroéconomiques repris au tableau T. 37

Pour l'agriculture et les établissements scienidis} les montants octroyés en 2002 a la
Région wallonne sont spécifiés dans la Loi spéd®ilede I'article 35quater et 35 quinquies). A part
de 2003, ces montants sont adaptés au taux dadtimt de I'indice des prix a la consommation ainsi
qgu’'a la croissance réelle du R.N.B (P.I.B. a pai¢ir2006).

En ce qui concerne la régionalisation du commerg&rieur, un montant global de
14.873.611,49 EUR a été attribué a 'ensemble @ggoRs en 2002. Il a été réparti selon la clé L.R.P
partir de 2003, nous adaptons le montant natioméihdnée précédente au taux de fluctuation ddican
des prix a la consommation ainsi gqu’a la croissaetie du R.N.B. (P.1.B. a partir de 2006) et ntzus
répartissons entre les Régions selon la clé |.eoRformément a 'article 35sexies de la Loi sgécia

"® Signalons que dans le tableau T. 53 de la partie We rapport, consacrée a notre simulation, reprenons le
montant de la dotation IPP hors transferts de ctenpés et distinguons donc a partir de 2012 le ambmittaché a
ces transferts dans un poste distinct.
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Enfin, pour la régionalisation des lois communalepmvinciale, la Loi spéciale fixe un
montant total de 6.114.434,94 EUR a verser a l'mbée des Régions en 2002. Dés 2003, ce montant
est adapté a l'indice des prix a la consommatiosiaju’a la croissance réelle du R.N.B. de I'année
concernée (croissance réelle du P.I1.B. a parti2@@6). Ce montant total est réparti chaque année
entre les Régions en fonction de leur part dagshame des éléments suivants :

- les dotations I.P.P. (avant la réduction compeirgatte la régionalisation de nouveaux
impots) ;

— les interventions de solidarité nationale ;

- les droits de tirage sur le budget du Ministereéfatide I'Emploi et du Travall ;

- les moyens versés suite a la régionalisation depétences en matiere d’agriculture et de
péche maritime, d'établissements scientifigueseesubventions scientifiques relatives a
I'agriculture et de commerce extérieur.

Nous reprenons notre estimation de ces recettzdbbaau T. 39 suivant.

T. 39 : Estimation des moyens issus du transfert deouvelles compétences (en milliers EUR)

Lois provinciale egricultur_e_et Etaplis;e;ments Com,merce Total
et communale | péche maritime scientifiques extérieur
2012 2.795 18.974 27.505 6.003 55.277
2013 2.895 19.746 28.624 6.255 57.520
2014 3.005 20.607 29.872 6.540 60.024
2015 3.123 21.521 31.198 6.820 62.662
2016 3.238 22.399 32.470 7.089 65.196
2017 3.364 23.360 33.863 7.381 67.968
2018 3.495 24.362 35.317 7.685 70.860
2019 3.633 25.408 36.832 8.001 73.874
2020 3.776 26.498 38.413 8.330 77.017
2021 3.927 27.635 40.061 8.672 80.296

Source: calculs CERPE.

3) Le droit de tirage sur le budget du Ministere de IEmploi et du Travail

Les trois Régions disposent de ce droit de tirageles budget du M.E.T. dans le cadre de
programmes de remise au travail de chdmeurs.

La loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes ingbituelles prévoit en effet que pour chaque
chémeur complet indemnisé (ou chaque personne iEsipar ou en vertu de la loi) placé — dans le
cadre d’'un contrat de travail — dans un programeneechise au travail, I'autorité nationale octromeu
intervention financiére dont le montant est fixé paété royal délibéré en Conseil des Ministres.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fi@dpuellement en concertation avec l'autorité
nationale et les autorités régionales. Le montagtedixé par arrété royal en 2002 a 182.235 millie
EUR et n'a pas été revu depuis. Pour la projections retenons ce méme montant et le maintenons
constant en termes nominaux.
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(4) Ladotation du Fédéral pour le groupe « jeux et pas »

Cette dotation est liée au transfert de la geslioita taxe sur les appareils automatiques de
divertissement et sur la taxe sur les débits dssbos fermenté€s service assuré jusqu’alors
gratuitement par I'Etat.

Le montant de cette dotation prévu pour 2011 edrFddéral est nul. Cependant, d'aprés les
informations obtenues, la dotation sera maintensenaniveau initial a partir de 2012 jusqu’en 2021,
savoir 3.296 milliers EUR.

IV.2.2. Les moyens issus du niveau régional

(1) Les impbdts régionaux

Conformément a la Loi spéciale du 13 juillet 200dbus retrouvons désormais dans cette
rubrique les impdts suivants :

— lataxe sur les jeux et paris ;

— lataxe sur les appareils automatiques de divertisst ;

- lataxe d'ouverture des débits de boissons fermenté

— les droits de succession et de mutation par déces ;

- le précompte immobilier ;

— les droits d’enregistrement sur transmissionsra tinéreux de biens immeubles situés en
Belgique ;

— lataxe de circulation sur les véhicules automshile

- |a taxe de mise en circulation ;

— l'eurovignette ;

- les droits d'enregistrement sur la constitutiome'tnypotheque sur un bien immeuble
situé en Belgique ;

- les droits d'enregistrement sur les partages psttiaux de biens immeubles situés en

Belgique, les cessions a titre onéreux, entre @u@taires, de parties indivises (et les
conversions prévues art.745 quater et quinquies cim) ;

— les droits d'enregistrement sur donations entsedefbiens meubles ou immeubles ;
— laredevance radio et télévision.

Pour les projections, nous partons de I'hypothéges les montants des impdts régionaux
évoluent en fonction de I'indice des prix a la comgnation et de 100% de la croissance réelle du
P.1.B., hormis pour la redevance télévision quesrsupposons constante en terme norffinal

Au budget de la Région, nous trouvons égalemergaste intitulé « intéréts et amendes sur
impbts régionaux » qui se rapporte aux recettesepant des intéréts de retard, de la charge des
intéréts moratoires ainsi que de l'attribution @@sendes fiscales sur les imp6ts régionaux. Pour la
projection, nous effectuons une indexation du muaneévu pour 2011.

Notons que, dans nos projections, nous ne tenansgrapte des modifications de la fiscalité
wallonne qui sont annoncées mais qui n’ont pasrenei@ votées.

L Décision ratifiée par le décret-programme du l&dére 2008 en matiére de fiscalité wallonne.
2 Le décret du 10 décembre 2009 acte en effet larssgion de l'indexation de cet impot régional.
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T. 40 : Estimation des recettes générées par lespdts régionaux (en milliers EUR)
Indexation et liaison au taux de croissance ré&kll®.1.B. a concurrence de 100% pour tous les IR,
a I'exception de la redevance télévision.

Impéts régionaux  [ntéréts et amendes Total
2012 2.297.715 20.439 2.318.154
2013 2.385.285 20.827 2.406.112
2014 2.482.962 21.244 2.504.206
2015 2.586.674 21.690 2.608.364
2016 2.686.229 22.124 2.708.352
2017 2.795.274 22.573 2.817.847
2018 2.908.999 23.032 2.932.031
2019 3.027.604 23.501 3.051.105
2020 3.151.299 23.979 3.175.278
2021 3.280.303 24.466 3.304.769

Source: calculs CERPE

Rappelons que les recettes percues dans le catieavignette sont nulles au budget 2011
initial. En effet, conformément a la décision du uSernement, la totalité des recettes de
I'eurovignette attendues pour 2011 (soit 61.828iend EUR) est affectée au Fonds du péage et des
avaries, inscrit & la division 13 (Titre | Sectdllly, et repris dans le poste « autres recettesazdas »
détaillé ci-dessous. Nos prévisions de recettee a 2021 pour cet impdt régional sont donc

également affectées a ce Fonds.

Précisons déja qu'a partir de 2013, la Région wiakbova reprendre le service des impdts pour
le groupe des taxes de roulage (I'eurovignetteaxa de circulation et la taxe de mise en circoigti

(2) Les taxes et redevances, les autres recettes couemet de capital

En régle générale, en ce qui concerne les taxagtets recettes courantes et de capital, nous
partons des montants figurant au budget initia@&l et nous supposons gu'’ils évoluent en fonction
d’'une simple indexation. Cependant, certaines t@s@bscrites en « autres recettes courantes» et e
« autres recettes de capital » évoluent difféeremimen

En ce qui concerne les autres recettes courardppelons que le Fonds du Péage et des

avaries comprend les recettes percues dans le dadreurovignette. Les projections de recettes de
celle-ci suivent la méme évolution que celles desea impbts régionaux. Nous la faisons donc
évoluer en fonction de I'indice des prix a la cangaation et de 100% de la croissance réelle du PIB.

Notons également que les versements de la SRIW ket HOWALFIN, respectivement de 15
millions EUR et de 1 million EUR, inscrit a la déidn 18 (Titre I, Secteur lll) et prévu au titre de
dividendes dans le cadre du Plan Marshall 2.Vertt gcurrents. Nous reprenons le montant global, a
savoir 16 millions EUR, que nous maintenons cornssan notre période de projection. Le budget
2011 initial inscrit 18,5 millions EUR, qui corrempd a un dividende supplémentaire de 2,5 millions
EUR a provenir de la SOGEPA. Nous considéronseceier versement comme non récurrent.

En ce qui concerne les autres recettes de cafstalrecettes affectées au Fonds pour la
recherche restent a leur niveau initial de 2010Z12a savoir 17 millions EUR.
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IV. 2. 3. Les transferts de la Communauté francaise

(1) Ladotation de la Communauté francaise

L’évolution de la dotation de la Communauté frageaest déterminée au sein du module
« QUENTIN », en application des différents calculs prévussdas accords de la Saint Quentin.

Depuis 2000, nous tenons compte d’un effort suppféaire fourni par la Région wallonne a
concurrence de 59.494,5 milliers de EUR (soit 2jiards de BEF). Cet engagement durable se
traduit par une réduction de la dotation que la @omauté francaise lui transféte

Signalons qu'a I'occasion des accords intrafranoapk de Val Duchesse (juin 2001), la Région
wallonne s’est & nouveau engagée (tout comme laflCacfournir une aide complémentaire a la
Communauté francaise. Celle-ci se traduit par uvodifination de la valeur du coefficient multiplieat
de l'effort supplémentaire fourni depuis 2000. Dep2009 ce coefficient est redescendu a un et est
maintenu a ce niveau sur notre période de projectio

Dans le tableau suivant, nous reprenons notre loddcla dotation versée par la Communauté
francaise a la Région.

T. 41 : La dotation versée par la Communauté frangae a la Région wallonne (en milliers EUR)

Dotat|0?l|)n|t|a|e ra cE;fr(Zirtd“eezaé)oo Effg;tclfess\éal DoEalglon( 2e)f“fec(t:i:)/e

(2 (3) e
2012 397.418 77.142 - 320.275
2013 403.414 78.608 - 324.806
2014 409.846 80.180 - 329.666
2015 416.735 81.864 - 334.871
2016 423.434 83.501 - 339.933
2017 430.380 85.199 - 345.181
2018 437.468 86.931 - 350.537
2019 444.700 88.699 - 356.001
2020 452.079 90.502 - 361.576
2021 459.607 92.343 - 367.265

Sources Accords intrafrancophones de 2000, accords d®Wehesse (juin 2001) et calculs CERPE.

Notons finalement qu'au budget 2011 initial de légRn wallonne figure une dotation
complémentaire et exceptionnelle de 42.307 milli8dR en provenance de la Communauté francaise,
dans le cadre de la solidarité intra-francophonetteCaide supplémentaire ne serait toutefois pas
récurrente, d'apres les informations dont nousagisps.

(2) Le Fonds budgétaire en matiere de Loterie

Ce poste reprend des moyens de la Loterie Natianaleont rétrocédés par la Communauté
francaise a I'Entité wallonne. L'application dertiale 62bis de la L.S.F. du 13/07/2001 — qui pitvo
le versement d’'une partie du bénéfice (27,44%)adkadterie Nationale aux trois Communautés du
Royaume — a en effet débouché sur une conventitne &6 gouvernements de la Communauté
francaise, de la Région wallonne et de la CocdbrBeette convention, une part de 19,85643165 %
de I'enveloppe de la Communauté francaise estaétiée a la Région wallonfe

3 A noter que la Cocof fournit également un effoggémentaire de 19.831,5 milliers de EUR depu@)20
" Toujours selon cette convention, une part de %@& I'enveloppe francophone est rétrocédée adafCo
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Dans le simulateur, pour projeter les recettes conamtaires issues du bénéfice de la Loterie,
nous partons de la derniére observation dispouibleéénéfice total, soit 225.300 milliers EUR pour
lannée 2010 (répartition provisoire, M.B.06/07/2D1lque nous maintenons constant sur toute la
période 2011-2021. Chaque année, nous répartisdons le bénéfice total estimé de la Loterie
Nationale en appliquant les régles déterminéedgoani Spéciale du 13 juillet 2001 : 0,8418% du
montant calculé est attribué a la Communauté gespteoone et le solde est partagé entre la
Communauté francaise et la Communauté flamanderetién de leur part respective dans le montant

total que leur verse I'Etat fédéral au titre detiparattribuées du produit de la TVA et de I'lPP.

Ensuite, pour estimer les moyens rétrocédés pdatdmmunauté francaise a la Région
wallonne, nous retenons une part de 19,85643164 #wahtant obtenu par la Communauté francaise
selon le calcul prévu dans la L.S.F.

Enfin, signalons que les recettes de ce fondsdestinées a assurer la subvention d’'une série
de matiéres régionalisées suite aux accords daitg Quentin et précédemment soutenues par la
Loterie Nationale. Rappelons que la part du béeéfie la Loterie Nationale versée a la Région
wallonne figure en recettes affectées ; un morggnivalent est donc pris en considération dans le
budget général des dépenses. Nous en reparlersrdelda présentation des hypotheses de projection
des crédits variables (p.90).

T. 42 : Estimation des recettes du Fonds budgétaien matiere de Loterie (en milliers EUR)

Fonds Loterie
2012 4.875
2013 4.871
2014 4.863
2015 4.847
2016 4.835
2017 4.816
2018 4,795
2019 4,772
2020 4,748
2021 4,726

Source: calculs CERPE.

IV.2.4. Les autres recettes (« one shot »)

Cette catégorie reprend toutes les recettes dédgoR que nous pouvons qualifier de « one
shot ». Ces recettes sont donc supposées nullésusarla période de projection. En outre, au btidge
2011, aucune recette ponctuelle n'a été identifiée.
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IV.2.5. Limpact du difféerentiel d’inflation 2011

Comme cela a déja été le cas par le passé, lem@aes utilisés lors de I'élaboration du
budget initial servant de base a nos projectiongtinfortement révisés. Ainsi, le budget 2011idhit
de la Région wallonne a été établi sur base du ddoRation 2011 estimé par le Bureau fédéral du
Plan dans son budget économique de septembre 2G&E¥0ir 2,00%. Or, le BfP prévoit désormais
une inflation de 3,50% pour 2011. Certains poséegedettes sont dés lors sous-estimés dans letbudge
2011 qui, rappelons-le, constitue le point de dégarnos projections a I’lhorizon 2021. Nous avons
donc tenté de neutraliser I'impact de ce diffédrdiinflation sur la période de projection.

Du coté des recettes, rappelons que les recettiiiionnelles (dotation IPP, droit de tirage
sur le MET et dotation fédérale groupe jeux etaainsi que les transferts en provenance de la
Communauté francaise qui figurent dans nos prajestn’ont pas été estimées sur base des chiffres
du budget 2011 initial mais ont été générées arpdet notre simulateur qui modélise tous les
meécanismes de la LSF. Or, ce dernier tient déjgptemmles parametres les plus réceinés montants
2012 de recettes LSF sont donc basés sur des n®2@hl qui tiennent compte d’'une inflation de
3,5% (et non 2% comme les montants figurant au &tydg

Afin de neutraliser I'impact de ce différentiel mfiation sur les autres recettes (a savoir, les
moyens issus du niveau régional), nous inscrivargartir de 2012, une provision en recettes (igttu
« impact lié au différentiel d'inflation 2011 »)e@e provision a été calculée comme la différemteee
le montant global des moyens issus du niveau rabi@talculé pour tenir compte du nouveau taux
d'inflation et le montant des moyens issus du nive@gional inscrit au budget 2011. C'est cette
estimation, indexée chaque année, qui constitue patvision en recettes pour les années 20125 202
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IV. 3. Les dépenses de la Région wallonne de 2012a 2021

Dans le modéle, plusieurs catégories de dépensgsdsbinguées : les dépenses primaires
ordinaires, les dépenses primaires particuliéres, drédits variablé$ limpact du différentiel
d’inflation, les charges d’intérét de la dette nedte, directe et reprise ainsi que les amortisa&ne
Reprenons chaque catégorie et précisons les hygastioe projection que nous retenons.

IV.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Cette catégorie comprend I'ensemble des créditdépenses qui ne sont ni des dépenses
primaires particulieres, ni des charges liées ated directe et indirecte.

Dans notre simulation de référence, nous suppogoascesdépenses primaires ordinaires
évoluent en fonction de l'indice des prix a la comsnmation. Ainsi, nous nous basons sur
I'hypothése d'un taux de croissance réelle nul.teCdtypothése ne résulte toutefois pas de
I'observation des tendances du passe.

IV. 3. 2. Les dépenses primaires particulieres
Pour la projection, sont repris en dépenses pravgiarticulieres :

(1) les dépenses de personnel liées a I'indice santé ;

(2) le Fonds d’égalisation des budgets ;

(3) les provisions interdépartementales pour les cofiements européens ;

(4) les crédits ala SOFICO ;

(5) lesinterventions particulieres envers les T.Et@a 8. R.W.T. ;

(6) le 1°" axe du Plan Tonus communal ;

(7) le Fonds des Provinces, le Fonds des Commune&ents spécial de l'aide sociale ;

(8) la compensation de la forfaitarisation des réduastidu précompte immobilier en faveur
des pouvoirs locaux ;

(9) Moyens transférés a la Communauté germanophone ;
(10) les interventions financiéres dans le capital d&.RG.E. ;
(11) les dépenses liées aux Actions prioritaires pdwdhir wallon (APAW)
(12) les dépenses liées au Plan Marshall 2.Vert
(13) les dépenses liées a certains postes de I'endettémarect :
(@) leC.RAC.;
(b) le F.AD.ELLS.;
(c) 'emprunt de soudure ;

(14) Octroi des moyens d'actions aux organismes finascgant pour but la consolidation
et le développement des PME wallonnes (code 8) ;

> Rappelons en effet que nous distinguons désonemisrédits variables des dépenses primaires @etnat
particulieres (voir supra).
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(15) Octroi de crédits et participation aux entrepridass le cadre de leur restructuration
(code 8) ;

(16) Subvention de fonctionnement au Forem et Réformie.RuC. ;

(17) Dotation a 'AWEX ;

(18) Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offreldgements publics ;

(19) Dotation additionnelle a la Société wallonne dudrmgnt pour le financement du PEI ;

(20) Subvention particuliere pour le financement du PEI

(21) Dotations a la Sowaer et augmentation de capital ;

(22) Interventions financiéres en faveur de la Sowafpmlr couvrir les charges liées a des
financements alternatifs (hors mesures liées aus\ViP,

(23) Avances récupérables a des entreprises pour laciénaent de projets de recherche
appliquée et de développement ;

(24) La provision conjoncturelle ;

(25) La provision pour le respect des engagements &\Nadans le cadre des Accords de
coopération ;

(26) Le prét Tremplin et 'Eco-prét ;

(27) Autres dépenses particulieres (« one shot »).

La méthode de projection adoptée pour chacun deostss est présentée aux points suivants.

(1) Les dépenses de personnel liées a l'indice santé

Pour estimer cette dépense particuliére sur la@er2012-2021, nous partons du montant total
des dépenses de personnel pour 2011 (soit 444 BéBswle EUR), que nous lions a l'indice santé.

(2) Le Fonds d’égalisation des budgets

Le Fonds d'égalisation des budgets a pour misséocottribuer a I'équilibre budgétaire de la
Région wallonne. Il permet la constitution de rgesrdestinées a compenser une éventuelle baisse des
recettes ou a financer des dépenses imprévues.riuuel, ce Fonds ne peut plus étre utilisé pour
équilibrer le budget régional depuis l'instauratimla méthodologie SEC 95. Rappelons que ce fonds
n'est pas crédité au budget 2011 initial. Commeala®es précédentes, nous supposons que le Fonds
d’égalisation des budgets n’est pas alimenté d@ 204021; nous le créditons donc d’'un montant nul
sur toute la période.

3) Les provisions interdépartementales pour les cofimcements européens

En matiére d’intervention régionale dans les prnognas cofinancés par les fonds structurels
européens, nous tenons compte des chiffres reans & projection pluriannuelle a I'horizon 2015
présentée dans I'Exposé général du budget 201ialidé la Région wallonne. A savoir, 160.000
milliers EUR en 2012, 145.000 milliers EUR en 2@t Zéro jusqu’en 2015. Notons qu’en vertu de la
regle N+2 qui s’appligue aux cofinancements europgéa projection pluriannuelle de la Région
wallonne aurait du inscrire des dépenses jusquidrd 2nclus. Faute d’informations quant au niveau
de celles-ci, nous mettons a zéro les créditsifielates cofinancements européens a partir de. 2014
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4) Les crédits a la SOFICO

Nous distinguons ici les diverses interventions l@eRégion wallonne envers la SOFICO
relevées dans les documents budgétaires de 2Qidl. iRappelons que depuis 1€ nai 2010, la
SOFICO assume la mission de gestion du réseadwstant; tandis que le SPW se charge du réseau non-
structurant. La SOFICO est donc désormais entiareamargée du financement du réseau principal.

a) Achats de biens et services
Deux postes sont relatifs & des achats de biegendtes.

Le premier poste figure au programme 02 de la D@RE&seau routier et autoroutier). Il est
destiné au versement de péages pour I'A8 et pdiaisan E25-E40 et est composé d'un montant de
42.500 milliers EUR, correspondant a [I'utilisatiafes infrastructures autoroutiéres. Pour les
projections, nous reprenons dés lors ce montanhque maintenons constant en terme nominal sur
I'ensemble de la période de projection. Rappelarsslg rétribution annuelle (44.250 milliers EUR en
2010), destinée a couvrir le financement du prognarmexceptionnel de réhabilitation, est désormais
inscrite dans la catégorie des crédits variabladeviFonds du péage et des avaries, inscrit égateme

au sein du programme 13.02. Le montant de la tétoib s’éleve a 76 millions EUR en 2011.

Le second poste figure au programme 11 de la D@Vbies hydrauliques). Ce crédit est
destiné a rémunérer la SOFICO pour les service€riat de gestion du fonctionnement des
infrastructures fluviales d’'intérét régional dolieea la charge. Pour la projection, nous reprentms

montant du budget 2011 initial que nous maintercomstant.

b) Convention de commissionnement avec la SOFICO

Ce dernier poste est destiné a couvrir 'annuitdée a la SOFICO sur base de la convention
de commissionnement résultant de la décision dw&oement wallon, du 13 mars 2003, de confier
la réfection des autoroutes E411/E25 en provincewembourg a la SOFICO. Cette allocation est
également reprise au programme 02 de la DO 13. Rosimulation, nous retenons le montant de
8.400 milliers de EUR sur toute la période de midpm, conformément a la convention de
commissionnement qui prévoit notamment le verseraantel, jusqu'en 2025, d'un montant de 8,4
millions EUR et, en 2026, d'une 20éme tranche ¢&3®millions EUR®,

c) Intervention dans le capital de la SOFICO

Une nouvelle intervention dans le capital de laé&éalans le cadre d’investissements pour de
nouvelles infrastructures routiéres a hauteur ddélions EUR est inscrite au programme 13.02 du
budget 2011 initial. D’apres nos informations, edtitervention est récurrente, nous la maintenons
donc constante en nominal sur la période.

Nous reprenons dans le tableau T. 43 ci-aprés estireation de ces trois postes pour la période
2012-2021.

"® Source : Programme justificatif afférent aux cotapées du Ministre des Travaux publics, de I'Agitiae,
de la Ruralité, de la Nature, de la Forét et duifaine.
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T. 43 : Les crédits pour la SOFICO (en milliers EUR

Prog. 2012-2021

13.02 Achat de biens et services (SOFICO) 42.500

13.02 Intervention dans le capital de la SOFICO 5.000
Convention de commissionnement avec la SOFICO

13.02 dans le cadre de la réfection des autoroutes E411 et 8.400
E25 en province du Luxembourg

14.11 Achat de biens et services (SOFICO) 12.100
TOTAL 68.000

Sources Budget général des dépenses de la Région wallpoar 2011 initial ; calculs CERPE.

J PN

Rappelons que la rétribution annuelle, qui s’é@v® millions EUR cette année (contre 44,25
millions EUR en 2010) est désormais inclue dansiédits variables via le Fonds du Péage et des
Avaries. Précision déja que pour nos projectionsisrmaintenons le montant de 2011 constant sur la
période 2012-2021. Globalement, notre projection aédits alloués a la SOFICO s’éleve des lors a
144 millions EUR.

(5) Les interventions particulieres envers les T.E.C.tda S.R.W.T.

Le contrat de gestion conclu entre la Région wakgha S.R.W.T. et les T.E.C. vaut pour la
période 2006-2010. Selon ce contrat, les trois dépenses suivantema@sent une évolution
particuliere : la subvention d’exploitation a |&RSV.T., l'intervention pour la couverture des clesg
d’exploitation des cing sociétés T.E.C. (servicégutiers et scolaires) ainsi que le financement
d’'investissements d’exploitation. Rappelons quesnhicluons également a ce poste de dépenses
particuliéres la participation de la Région au pangme « Métro de Charleroi ».

Le premier poste (subvention d’exploitation a IR.8V.T.) se subdivise en deux subventions :
la premiére concerne I'exploitation annuelle etsistplement indexée tandis que la seconde, relative
a la couverture des engagements sociaux, est éalsuir base des colts prévisionnels auxquels la
S.R.W.T. devra faire face.

Selon le contrat de gestion, lintervention d’'exaltion des T.E.C. évolue chagque année au
rythme de l'inflation plus 1%.

Néanmoins, d'aprés les informations obtenues,Ubsentions afférentes a ces deux postes ne
seront pas indexées durant la période 2011-201%s Naintenons des lors les deux montants inscrits a
budget 2011 initial constants pour la période dgeption 2012-2015 et nous les indexons a partir de
2016, en tenant compte a nouveau du pourcentageaddl pour les charges d’exploitation des T.E.C.

La subvention d'investissements d’exploitation adg\&tre fixée annuellement, s'éleve a 32.128
milliers EUR depuis 2007. Depuis le budget 201@aliil est également prévu un complément de la
Région afin de soutenir ce programme d'investiss¢miexploitation, pour un montant de 2.129 millier
EUR. Nous considérons cette opération comme rétaret gardons le montant de 34.257 milliers EUR
constant (en nominal) pour nos projections.

" Notons qu’aucun contrat de gestion n'a encore@mélu pour la période suivante, soit 2011-201i6, @é définir
les moyens financiers que la Région wallonne sgmgamettre a disposition de la SRWT et de chaesncihq
TEC sur la période concernée.
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Nous reprenons dans le tableau T. 44 les créditsfsea la réalisation du métro de Charleroi
ainsi que I'ensemble des subventions particuliémeers les TEC et la SRWT sur la période 2012-2021.

T. 44 : Les subventions particuliéres envers les E.C. et la S.R.W.T. (en milliers EUR)

Exploitation des
service_s réguliers et Exploitation de la Investisspments Métro de_ Total
scolaires par les S.RW.T. d’exploitation Charleroi
T.E.C.

2012 334.719 40.176 34.257 8.570 417.722
2013 334.719 40.176 34.257 8.450 417.602
2014 334.719 40.176 34.257 8.288 417.440
2015 334.719 40.176 34.257 8.134 417.286
2016 344.761 40.980 34.257 8.134 428.131
2017 355.218 41.813 34.257 8.134 439.422
2018 365.993 42.663 34.257 8.134 451.047
2019 377.095 43.530 34.257 8.134 463.016
2020 388.533 44.416 34.257 8.134 475.340
2021 400.319 45.319 34.257 8.134 488.029

Sources Documents budgétaires de la Région wallonne @6ad initial ; calculs CERPE.

(6) Le ler axe du Plan Tonus communal

Suite a la réforme du Fonds des Communes, noudamsnlintervention Tonus communal
sur toute notre période de projection puisqu’edieimégrée au Fonds lui-méffie

(7) Le Fonds des Provinces, le Fonds des Communes etHends spécial de
I'aide sociale

a) Le Fonds des Provinces

Pour le Fonds des Provinces, nous partons du ntantaomit au budget 2011. Nous indexons
ce montant puisque, en application du décret-progra du 17 décembre 1987les montants
attribués au Fonds des Provinces sont liés a tendies prix a la consommation. En outre, nous
ajoutons a ce poste une intervention complémentiréaveur des provinces (200 milliers EUR a
I'initial 2011) que nous indexons également.

T. 45 : Le Fonds des Provinces (en milliers EUR)

Fonds des Provinces
2012 145.730
2013 148.499
2014 151.469
2015 154.650
2016 157.743
2017 160.951
2018 164.223
2019 167.562
2020 170.970
2021 174.446

Sources Budget général des dépenses de la Région wall@dil initial ; calculs CERPE.

8 Notons néanmoins que lintervention Tonus 1 déstia la Communauté germanophone fait 'objet d’une
allocation de base distincte. Nous la traitons de®autres transferts aux germanophones.

" Modifié par I'Arrété de I'Exécutif régional wallodu 21 juin 1991, le décret du 5 novembre 1998étet du 27
mars 1997, le décret-programme du 17 décembre éid9%rété du Gouvernement wallon du 10 décemi@@81
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b) Le Fonds des Communes et le Fonds spécial de Isaidiale

Dans le nouveau systéeme, il y a trois enveloppssindtes : la dotation au Fonds des
Communes (qui intéegre désormais le Plan Tonusaljlotation au Fonds spécial de l'aide sociale
(FSAS) et enfin, la dotation au Compte CRAC pouelmancement du Fonds des communes.

La part revenant aux Communes ainsi que la partF8AS évoluent avec linflation,
augmentée de 1% a partir de 281®ignalons également qu’a partir de 2010, le Fapial de
I'Aide social connait un refinancement récurrent 8000 milliers EUR. Cette aide
complémentaire faisait I'objet d'une allocationtdiste en 2008 et 2009.

Concernant la dotation au CRAC, l'allocation int#e « Dotation au CRAC dans le cadre du
refinancement du Fonds des communes » se décorapodeux parties. D’'une part, 10.616 milliers
EUR issus de l'ancien Fonds et évoluant avec #iidh. D’autre part, 20 millions EUR de
refinancement du compte CRAC pour couvrir 'opénatde reprise des charges des pensions des
villes de Liege (450 millions EUR) et Charleroi (Lkillions EUR) ainsi que I'abattement complet
des charges d’emprunts des 106 communes qui ogfitiénpar le passé d'un prét de trésorerie, de
pension ou de couverture d’un déficit hospit&fie€es 20 millions EUR devraient étre constants sur
toute la période de projection.

Nous reprenons ci-apres nos estimations de cegntsiiour la période 2012-2021.

T. 46 : Le Fonds des Communes et le Fonds spécial kaide sociale (en milliers EUR)

Fonds des _Dotation CRAC Fonds spécial de
Communes refinancement Fonds laide sociale Total
des communes

2012 1.026.379 31.566 56.747 1.114.691
2013 1.056.143 31.786 58.392 1.146.322
2014 1.087.828 32.021 60.144 1.179.993
2015 1.121.550 32.274 62.009 1.215.833
2016 1.155.197 32.519 63.869 1.251.585
2017 1.190.238 32.774 65.806 1.288.818
2018 1.226.342 33.033 67.802 1.327.177
2019 1.263.540 33.298 69.859 1.366.698
2020 1.301.868 33.569 71.978 1.407.415
2021 1.341.358 33.845 74.162 1.449.364

Source: Budget général des dépenses de la Région wallddhl initial ; calculs CERPE.

(8) La compensation de la forfaitarisation des réductios du précompte
immobilier en faveur des pouvoirs locaux

Cette compensation octroyée aux pouvoirs locauxidet904 fait suite a une modification du
régime du précompte immobilier. Selon les inforimagi obtenues, cette allocation devrait étre fixe su
la période de projection. Nous reprenons deés éorsdntant inscrit dans les documents budgétaires de
2011 initial (41.475 milliers EUR) et nous le mainbns constant en terme nominal de 2012 a 2021.

80 Voir communiqué du Gouvernement wallon du 30 £008.
81 Voir communiqué du Gouvernement wallon du 13 o&@909.
8| s'agit en fait du Plan Tonus 2 auquel s'ajotiautres préts.
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(9) Moyens transférés a la Communauté germanophone

Nous classons en dépenses primaires particuliésesansferts de la Région wallonne vers la
Communauté germanophone dont I'évolution est stgplar un décret ou un accord de coopération.

Ainsi, sont concernées la dotation pour le transier compétences en matiere d’emploi, la
dotation pour le transfert de compétences en neatier pouvoirs subordonnés, la dotation pour le
transfert de la protection des monuments et sites que des fouilles archéologiques, la subvention
dans le cadre de la politigue des télécommunicatbnenfin la dotation pour permettre a la
Communauté germanophone d’assurer le transpodiseahterne. Reprenons chacun de ces postes et
présentons leur évolution.

a) La dotation pour le transfert de compétences enareat’emploi

Le transfert en matiére d’emploi est réglé dardéleret de la Communauté germanophone du
10/05/1999 (M.B. du 29/09/1999) et le décret régiamallon du 06/05/1999 (M.B. du 03/07/1999). Il
y est stipulé que le montant versé par la Régibadapté annuellement a la fluctuation des moyens d
la Région visés a l'article 33 de la Loi de finamemt. Selon les informations recues de la Région
wallonne, il s’agit de I'évolution de I'indice dgsix a la consommation. Pour notre simulation, nous
reprenons dés lors le montant figurant au budged Aditial et nous I'indexons sur toute la périatke
projection.

b) La dotation pour le transfert de compétences enématle pouvoirs subordonnés

Le 21 janvier 2004, un accord est intervenu emré&duvernement de la Région wallonne et
celui de la Communauté germanophone, concernamtafesfert de compétences en matiére de
pouvoirs subordonnés. Ce transfert fait suite auhai® du Gouvernement de la Communauté
germanophone d’exercer la tutelle sur ses commetnds financer celles-ci.

Le décret du 27 mai 2004 relatif & I'exercice, pa€ommunauté germanophone, de certaines
compétences de la Région wallonne en matiere deopsusubordonnés précise I'étendue du transfert
de compétences ainsi que les moyens financierdbust. Il est ainsi prévu que, dés 2005, la
Communauté germanophone exerce les compétenceatiénente :

- fabriques d’églises et établissements chargés dgedéion du temporel des cultes
reconnu®’

— funérailles et sépulture ;

- financement général des communes, des agglomé&agbndes fédérations de
communes et des provinces ;

- exercice et organisation de la tutelle sur les canes et les zones de pofite

- financement des missions a remplir par les commuies agglomérations et
fédérations de communes, les provinces et d’apgesonnes morales de droit public
dans les matieres qui relevent de la compétenceedams, sauf lorsque ces missions
se rapportent & une matiére qui est de la competdad’autorité fédérale ou des
communautés.

8 A I'exception de la reconnaissance des cultegetritements et pensions des ministres des cultes
8 Composées exclusivement de communes situéestsuriteire de la région de langue allemande.

82 CERPE — FUNDP — Juillet 2011



En termes budgétaires, ce transfert est accompagnée dotation a la Communauté
germanophone, a savoir un montant annuel de 172 %53|liers EUR adapté au taux d'inflation & partir
de 2005. Pour la simulation, nous reprenons le ambrite la dotation qui figure dans les budgetsade |
Région wallonne en 2011 et nous l'indexons surettaupériode de projection.

c) La dotation pour le transfert de compétences enamatle protection des monuments
et sites ainsi que des fouilles archéologiques

Pour la dotation pour les monuments et sites gunsiles fouilles archéologiques, le transfert est
régi par le décret de la Communauté germanophordg/@1/1994 (M.B. du 16/03/1994) maodifié par le
décret du 10/05/1999 (M.B. du 29/09/1999). Ce feahsle compétence a également fait I'objet d’un
décret régional wallon, daté du 23/12/1993 (MB 22/094) et modifié par le décret du 06/05/1999
(MB 03/07/1999). Selon ces textes, et en parécuk paragraphe 5 de l'article 3 des décrets du
17/01/1994 et du 23/12/1993, il est prévu qu'aipae 2000 la fixation du montant de la dotation
s’effectue sur base du montant de I'année précédadapté a la fluctuation des moyens de la Région
visés a l'article 33 de la Loi de financement. Campour le transfert de compétences en matiéere
d’emploi, nous reprenons donc le montant 201 lairifile nous indexons pour la période 2012-2021.

d) La subvention dans le cadre de la politique deéctiihmunications da dotation
pour le transport scolaire interne

C’est I'accord de coopération signé a Eupen le Z&498 entre la Région wallonne et la
Communauté germanophone (décret de la Communaubtéagephone du 10/05/1999, M.B. du
21/08/1999 et décret de la R.W. du 06/05/1999, MiB21/08/1999) qui prévoit des transferts entre
les deux Entités fédérées pour certains projets :

— larticle 10 de cet accord prévoit un transferturgéent de 3 millions de BEF (ou 75
milliers EUR) pour la mise en ceuvre de projets tpgo en matiere de
télécommunicatioi, ce montant étant maintenu constant d’une antiéatée.

— larticle 11 de ce méme accord concerne la prisectearge du transport interne des
éleved®; a cette fin, la Région transfére 3 millions dEFB(soit 75 milliers EUR) & la
Communauté germanophone. D’apres I'accord de catipdr ce montant est maintenu
constant d’'une année a l'autre. C’est donc I'hyps¢hd’évolution que nous retenons.

Depuis cette année, nous tenons également compteisi@ouvelles subventions accordées a
la Communauté germanophone.

La premiere a hauteur de 1.497 milliers est déstia exécuter la déclaration de politique
régionale permettant a la Communauté de bénéfitiere solidarité financiére. Celle-ci étant fixe
depuis 2003, nous la maintenons constante suriladgé

La seconde subvention servira a couvrir l'interieentde la Région dans les frais de la
Communauté germanophone pour les PTP Wallo’net: Rasl projections, nous indexons le montant
inscrit en 2011.

% Les deux entités collaborent pour le choix degeps@ffectivement retenus.
8 par transport interne, on entend le déplacementétives entre I'établissement scolaire et les sitmtérét
pédagogique, pour les jours normaux d’ouverturéageo
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La derniére, apparue lors de I'ajustement du bu@§&0, est en faveur des communes de
la Communauté germanophone et est destinée a risgulde versement de subventions
antérieures. Le montant inscrit en 2011 étant nalis mettons ce poste a zéro sur notre période
de projection.

Ci-aprés, nous détaillons notre estimation de cé@rdnts moyens transférés par la
Région wallonne a la Communauté germanophone.

T. 47 : Les moyens particuliers transférés a la Comunauté germanophone (en milliers EUR)

archéologiques interne
2012 12.759 23.049 2.082 75 75 51 1.497 39.588
2013 13.002 23.487 2121 75 75 52 1.497 40.309
2014 13.262 23.957 2.164 75 75 53 1.497 41.082
2015 13.540 24.460 2.209 75 75 54 1.497 41.910
2016 13.811 24.949 2.253 75 75 55 1.497 42.715
2017 14.092 25.456 2.299 75 75 56 1.497 43.551
2018 14.378 25.974 2.346 75 75 57 1.497 44.403
2019 14.671 26.502 2.394 75 75 59 1.497 45.272
2020 14.969 27.041 2.442 75 75 60 1.497 46.159
2021 15.273 27.591 2.492 75 75 61 1.497 47.064

Sources Budget général des dépenses de la Région wall@dbl initial ; calculs CERPE.

(10) Les interventions financiéres dans le capital de 18.P.G.E.

Pour rappel, les trois interventions financieressdie capital de la S.P.G.E. qui figuraient
au budget de la Région wallonne depuis 2004 ontratéemblées dans une seule allocation de
base depuis le budget 2009 initial.

Concernant I'intervention financiere pour les miss liées au démergement qui ont été
confiées a la S.P.G.E., des augmentations annudiegapital sont prévues depuis 2004 a
concurrence de 7.200 milliers EUR. Nous reprena@ssldrs ce montant pour nos projections.

La seconde intervention doit permettre a la S.P.@d=financer les investissements en
matiere d’'épuration, et ce malgré le poids des gdmrmdu passé qu’elle doit assumer suite aux
missions qui lui ont été déléguées par la Régiar. ddnséquent, il a été décidé de pallier ce
probléme par un accroissement des capitaux perrneggenla SPGE. Le remboursement de cet
encours s’opére par tranches annuelles de 3.96@miEUR. N’'ayant plus d'informations quant
au niveau des dépenses restant a couvrir, noudenaims cette annuité constante sur toute notre
période de projection.

Le dernier montant concerne les missions relativds®ssainissement rural groupé. Un
montant fixe de 1.181 milliers EUR est inscrit desp2006 et nous supposons que celui-ci restera
constant sur toute notre période de projection.
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(11) Les dépenses liees aux Actions prioritaires pourAvenir wallon (APAW)

Les dépenses relatives aux Actions prioritaireg péwenir wallon étaient prévues sur quatre
ans a partir de 2006 (et pour un total de 1,2 andlEUR). Toutefois, nous retrouvons au budget 2011
initial 117.145 milliers EUR d’encours, dont 87.53@liers EUR provenant de la provision inscrite a
la D.O. 33 et 29.606 milliers EUR de financemeftisraatifs (voir p.39).

Ces dépenses n'ont pas été budgétées poste par Néstnmoins, d’'apres les informations
obtenues, I'encours lié au Plan Marshall 1 s’élavg70 millions EUR en 2011. Il restera donc 185
millions EUR d’encours au 31 décembre 2011. Powr projections, nous apurons linéairement cet
encours et nous inscrivons dées 2012 et ce jusqe0dd inclus, 61,6 millions EUR. Nous mettons
ensuite la projection a zéro jusqu’en 2021.

(12) Les dépenses liées au Plan Marshall 2.Vert

Sur la période 2010-2014, ce seront plus de 1,BandilEUR qui seront consacré au Plan
Marshall 2.Vert, en ce compris les engagementsaligsfinancements alternatifs. La différence entre
les moyens d’action (1,6 milliard EUR) et les mayete paiement (1,3 milliard EUR) prévus sur la
période pour le PM2.V, a savoir 331 millions EUBntsreportés sur 'année qui suit, soit 2015.

Rappelons que la totalité de la provision insaiitia D.O. 33, soit 87.539 milliers EUR, est
destinée en 2011 a I'apurement de I'encours deasgamgents liés aux APAW.

Notre projection des crédits relatifs au Plan Malsi2.Vert repose sur la projection
pluriannuelle de I'Exposé général 2011 de la Région

Nous reprenons dans le tableau suivant la projedés dépenses liées aux Plan Marshall 1 et
Marshall 2.Vert sur la période considérée et irggrégalement les montants du budget 2011 initial a
titre de rappel.

T. 48 : Dépenses relatives aux Plans Marshall 1 Btarshall 2.Vert (en milliers de EUR)

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

APAW 117.145]| 61.655 | 61.655 | 61.655 0 0 0 0 0 0 0

Plan Marshall 2.Vert 216.081|250.000 | 327.500| 398.000 [ 331.000| O 0 0 0 0 0

Sources Budget général des dépenses 2011 initial et$exgénéral 2011de la Région wallonne (p.65).

(13) Les dépenses liées a certains postes de I'endettairiadirect
(a) Le C.R.A.C.

Comme nous l'avons expliqgué précédemment, lesrdiité postes du budget liés au CRAC
ont été mis en évidence dans le simulateur. Nopiemens ci-apres ces crédits classés en dépenses
primaires particuliéres.

Les montants des diverses contributions de la Régiallonne envers le CRAC que nous
reprenons en dépenses primaires particulieresnsomalement fixes dans le temps.

Rappelons que dans sa décision du 29 octobre 20XBpuvernement wallon a décidé de
réaliser des économies sur les annuités verséesompte CRAC (voir p.44). Cependant, les
diminutions de crédits étant des opérations « tioe>s les dépenses liees au CRAC retrouvent leur
niveau initial dés 2012.
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Nous reprenons la projection des différentes dllosa dans le tableau T. 49 ci-dessous et
reprenons également les montants du budget 204l antitre de rappel.

T. 49 : Dépenses primaires particuliéres liées auRAC (en milliers de EUR)

Prog. 2011 initial | 2012-2021

09.08 I’nte!'ventlon reglo_na]e en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 0 2100
équipements touristiques

13.11 Intervention rgglonale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif 8.347 12.147
des Grandes infrastructures

13.12 SPb\{E[]tIOI‘] au C.R.A.C. pour le flnanqement d investissements communaux 15.500 15.500
d'intérét supra local destinés aux services de sécurité
Intervention régionale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif de

16.12 I'offre de logements publics (PST 3) 4.250 7.000

16.12 Annuités complémentaires CRAC 0 -

Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges annuelles
16.31 découlant du financement alternatif des investissements a caractére énergétique 9.000 9.000
dans les batiments publics et les écoles

Intervention régionale complémentaire a verser au CRAC pour 'assainissement

17.02 N P . 46.329 46.329
des communes a finances obérées et des provinces

17.12 _Interventlon reglona_le en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 30.005 30.005
infrastructures hospitaliéres

17.12 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 9.140 9.140

17.14 Intgrventlon régionale en faveur duACRAC pour le financement alternatif des 4.700 6.700
maisons de repos pour personnes agées

17.14 Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'Inclusion Sociale 3.290 3.290

17.14 Interve’ntlon r(_eglonale en fa'\_/eur d_u CRA_C dans le cadre des emprunts 5.950 11.750
complémentaires au plan d'inclusion sociale
Intervention régionale en faveur du CRAC pour le financement alternatif des

17.15 b o 0 600
infrastructures relevant de I’Awiph

17.15 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 820 820
Total 136.631 154.381

Source: Budget général des dépenses de la Région walfgour 2011 initial ; calculs CERPE.

(b) Le Fadels

Nos hypothéses de projection concernant le Fadalslas suivantes : la Région ayant décidé
de ne pas rembourser cette dette résiduelle pmstdht, nous mettons a zéro la contribution
volontaire sur toute la période de projection. Poairqui est de I'annuité a verser au Fadels, elle
correspond aux charges d'intérét de I'encours vésigui sont calculées en référence au taux déntér
a long terme du Bureau fédéral du Plan (voir tablea37).

(c) L’'emprunt de soudure

L’encours de I'emprunt de soudure est constant idep@99 et s’éléeve a 795,3 milliers de
EUR. Selon les informations fournies par la Régi@ilonne, aucun désendettement n’est prévu pour
cet encours a I'heure actuelle. Nous reprenons dermoontant de 795,3 milliers pour I'ensemble de
nos projections. En ce qui concerne les chargedédét de cet emprunt, elles sont couvertes par la
garantie wallonne. Pour nos projections, nous gonss le montant 2011.
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(14) Octroi des moyens d’actions aux organismes financi ayant pour but la
consolidation et le développement des PME wallonnésode 8)

De 2005 & 2008, ce poste était crédité de 15.00@miEUR. Il a connu une augmentation de
25.000 milliers EUR en 2009 afin d’augmenter lesd® propres de la SOWALFIN suite aux
décisions prises par le Gouvernement wallon darsatke de la crise financiere. Le budget 2011
initial de la Région wallonne alloue de nouvealD@B.milliers EUR a ce poste. Nous reprenons dés
lors pour notre période de projection le montant 5€©00 milliers EUR constant en terme nominal.

(15) Octroi de crédits et participation aux entreprisesdans le cadre de leur
restructuration (code 8)

Le crédit 2011 s’éléve a 52.000 milliers EUR etaesttiné au financement des interventions
en mission délégué qui sont confiées a la SOGEPé&omprend une majoration de 20.000 milliers
EUR par rapport & 2009 mais déja prévue en 20106n3es informations obtenues, cette majoration
est récurrente. Nous reprenons des lors pour pétiede de projection le montant de 52.000 milliers
EUR constant en terme nominal.

(16) Subvention de fonctionnement au Forem et Réforme dB.R.C.

L’évolution de la subvention de fonctionnement aardf est précisée dans le contrat de
gestion qui lie le Forem et le Gouvernement wallbrest en effet prévu qu’'a partir de 2002, la
subvention soit indexée annuellement (hors submenk.R.C.) en tenant compte du parametre
d’inflation retenu pour le calcul de la dotatioR.P. de la Région. Ce taux d'adaptation est ensuite
majoré d’'un pourcent additionnel.

Néanmoins, d’apres les informations obtenues,Ubsentions afférentes a ce poste ne seront
pas indexées durant toute la période considérégs Maintenons deés lors le montant inscrit au budget
2011 initial (91,4 millions EUR) constant sur laipée.

En outre, suite a de nouvelles informations, naasis désormais inclus dans ce poste les crédits
alloués a la Réforme du Programme de Résorptidbhdmage (PRC), inscrits au programme 18.13, dans
le cadre de la mise en application du dispositiEAPour nos projections, nous partons du montant de
2011 initial, soit 550 millions EUR, que nous liansindice santé.

(17) Dotation a TAWEX

Le contrat de gestion conclu entre 'AWEX et le @@uwmement wallon pour une durée de 5
ans a partir du®ljanvier 2006 a été signé en janvier 2007. La dawotatctroyée a ’AWEX (ayant un
montant de base de 55,882 millions EUR en 2006adsptée annuellement en fonction de l'indice
santé. Au-dela, le contrat de gestion prévoit ge'aroissance complémentaire de 1% maximum du
montant de base pourra étre octroyée aprés disoussis de I'élaboration annuelle du budget
régional.

Notons par ailleurs que ces moyens octroyés pouérantuellement étre revus en fonction des
missions nouvelles que le Gouvernement wallon ecgifia I'’Agence. Pour notre projection, nous lions
a 'indice santé le montant de la subvention guiré dans les budgets de la Région wallonne en 2011
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(18) Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offre delogements publics

Pour rappel, ce crédit est destiné a financer legrammes d’investissements approuvés par
le Gouvernement wallon dans le cadre de I'ancragal [du logement en vue d’augmenter I'offre en
logements locatifs sociaux, moyens de transitiasdition.

A ce stade, aucune décision gouvernementale n@redté conclue quant a I'évolution de cette
dotation. Nous maintenons donc le montant inseritbadget 2011 initial, soit 26.737 milliers EUR,
constant en nominal sur notre période de projection

(19) Dotation additionnelle a la SWL pour le financementdu PEI

Cette charge liée a un financement alternatif devi@amalement s’élever chague année a
36.000 milliers EUR. Rappelons cependant que cee@osonnu plusieurs ajustements entre 2006 et
2009. Néanmoins, il retrouve son niveau initial le@010. Nous maintenons donc un montant de
36.000 milliers EUR constant en nominal sur toatpdriode de projection.

(20) Subvention complémentaire pour le PEI

Depuis le budget 2008 initial, ce poste est créditd.750 milliers EUR. Nous maintenons dés
lors ce montant constant en nominal sur toute leg@é de projection.

(21) Dotations a la Sowaer et augmentation de capital

Concernant la dotation a la Sowaer relative a lssemen oeuvre des mesures
d'accompagnement et d'information, le contrat detige signé entre la SOWAER et la Région
wallonne pour la période 2006-2008 précise qudittedion globale des moyens qui seront versés par
la Région pour la période 2009-2015 est de 1482B&3milliers EUR’. Si nous supposons une
annuité constante pour le solde restant dispomible les années 2012 a 2015, cela revient a un
montant de 22.179 milliers EUR par an. Nous maimsndes lors ce montant constant en terme
nominal sur toute notre période de projection.

Selon nos informations, la dotation a la Sowaer jaacomplissement de missions déléguées
spécifiqgues en matiére de slreté et de sécurit@itiére constante en nominal sur toute la pérame
projection, & savoir 7.956 milliers EUR.

Enfin, 'augmentation de capital de 16.655 milli&tdR est récurrente. Nous maintenons donc
ce poste constant en nominal de 2012 a 2021.

(22) Interventions financieres en faveur de la Sowafinalpour couvrir les
charges liees a des financements alternatifs (homnesures liées aux
APAW)

Pour rappel, il s’agit de deux interventions ficignes en faveur de la Sowafinal servant a
couvrir des charges annuelles découlant de finametemalternatifs (infrastructures d’accueil des
activités économiques d’une part et assainissemienténovation des sites d'activités économiques
désaffectés d’autre part).

87 Chiffre issu du plan financier 2005-2015 approp&éle Gouvernement wallon en date du 24 mars 2005.
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Puisqu’il s’agit d’annuités, nous maintenons cestaots constants en nominal sur notre
période de projection, & savoir 1.399 milliers E€tR..376 milliers EUR.

(23) Avances récupérables a des entreprises pour le fineement de projets de
recherche appliquée et de développement

Comme le programme justificatif le stipule, cesdi sont destinés a octroyer des avances
récupérables aux entreprises pour le financememrajets de développement expérimental dans le
cadre du décret du 3 juillet 2008.

lls s’élevent a 54.508 milliers EUR depuis 200®st'la raison pour laguelle nous maintenons
ce montant constant en nominal sur notre périog@aection.

(24) La provision conjoncturelle

Au budget 2010 initial de la Région, aucun montalest prévu. En 2011 par contre, une
provision conjoncturelle de 19.492 milliers EUR & énscrite pour faire face a une éventuelle
dégradation conjoncturelle. Puisqu'il s’agit d'udépense non récurrente, nous mettons ce poste a
zéro sur 'ensemble de la période de projection.

(25) La provision pour le respect des engagements de RW dans le cadre des
Accords de coopération.

Cette provision reflétait I'accord de principe desiposer la récupération de [I'effort
additionnel consenti en 2006 dans le cadre du cesfmel'objectif du pacte de stabilité, pour autant
que I'ensemble des Entités fédérées fassent égalameeffort. Dans le contexte de crise actuel, cet
accord n'est plus de mise.

En 2009, la Région wallonne a dés lors décidé eladfr ces moyens disponibles a la mise en
place du « plan d’actions anti-crise » présentélésembre 2008 (séance spéciale du Gouvernement
wallon du 5/12/2008). Ces trois mesures étant bng sous mettons ce poste a zéro sur la période de
projection.

(26) Le prét Tremplin et I'Eco-prét

Les mesures décidées par le Gouvernement walloteajqui concerne le prét Tremplin et
'Eco-prét devraient figurer dans les dépenses iquiigres. Cependant, nous n’avons pas
d’'information précise concernant leur impact budgé®. Soulignons que le co(it de ces mesures va
dépendre de leur succes, il est dés lors peu @séalre une estimation. Aucun montant n’est ags |
repris dans notre projection.

8 Notons tout de méme linscription, au budget 2@fitial, d’'une intervention en faveur de la SWCSupta
gestion du « prét Tremplin », créditée de 3.120ierdl EUR, ainsi que d’'une provision en vue d'intErtion en
faveur de la SWCS pour la gestion du « prét Trampla hauteur de 4.850 milliers EUR. Signalonslaxiste
toujours une allocation pour la gestion du « pgdings » qui est elle créditée de 18.300 millierfREdn 2011
initial.
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(27) Autres dépenses particuliéres (« one shot »)

Rappelons que cette catégorie de dépenses pamésilieprend toutes les dépenses de la
Région que nous pouvons qualifier de « one sh@es. mesures étant non récurrentes, nous mettons
ce poste a zéro sur la période de projection.

IV. 3. 3. Les crédits variables

Les crédits variables font référence a des postetefdenses financés par des recettes précises :
les recettes affectées. A chaque crédit variabiespond une recette affectée d’'un montant équitale
En 2011, ces crédits totalisent 163.534 milliersREU

Rappelons qu’ils intégrent entre autres le Fondsiné au soutien de la Recherche, du
développement et de l'innovation, le Fonds Eneaijiesi que les Fonds pour la protection des
déchets et pour la protection de I'environnemehtintegre également le Fonds budgétaire en
matiere de Loterie. En 2011, la majeure partie atéglits variables revient au Fonds du Péage et
des avaries. Rappelons que la rétribution annwfiectée a la SOFICO, destinée a couvrir le
financement du programme exceptionnel de réhafilitadu réseau, est inscrite depuis cette année
dans le Fonds du péage et des avaries a haut&ér mélions EUR. En ce qui concerne la projection
des crédits affectés a ce Fonds, nous maintenon®igant de 2011, a savoir 82 millions EUR,
constant sur toute la période.

Pour notre projection des crédits variables, noggrenons le montant inscrit dans la
projection pluriannuelle a I'horizon 2015 de la Régwallonne, & savoir 162.877 milliers EUR. Nous
faisons I'hypothése que ce montant reste égalecagistant en nominal de 2016 a 2021.

IV. 3.4. Limpact du différentiel d’inflation 2011

Rappelons que les paramétres utilisés lors debbéddion du budget initial servant de base a
nos projections ont été fortement révisés. Airsiblidget 2011 initial de la Région wallonne a été
établi sur base du taux d'inflation 2011 estimé [arBureau fédéral du Plan dans son budget
économique de septembre 2010, a savoir 2,00%e@fR prévoit désormais une inflation de 3,50%
pour 2011. Certains postes de dépenses sont desolas-estimés dans le budget 2011 qui, rappelons-
le, constitue le point de départ de nos projectianshorizon 2021. Nous avons donc tenté de
neutraliser I'impact de ce différentiel d'inflaticur la période de projection.

Du c6té des dépenses, nous avons supposé des taadartiques a ceux inscrits au budget
2011 initial pour toutes les dépenses liées a tlasges d'intérét et d’amortissement. Pour ce qui
concerne les dépenses primaires, nous avons rigfitddmpact du différentiel dinflation en
inscrivant des 2012 une provision de dépensestulig « impact lié au différentiel d’inflation
2011 »). Pour constituer cette provision, nous avdantifié I'ensemble des postes liés a l'inflatiet
pour lesquels nous nous basons sur le montanafigau budget pour établir nos projectfdnsous les
avons ensuite recalculés pour tenir compte du rsaauvaux d'inflation et nous en avons déduit les

8 Certaines dépenses primaires particuliéres n'@asaffectées par linflation 2011, ou n’étant pesjetées sur
base des chiffres du budget 2011, n'ont quantes @as été prises en compte pour notre calculirdpdtt du
différentiel d’inflation.
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chiffres du budget afin d’obtenir une estimatior’oepact du différentiel d'inflation pour 'anné2011.
C'est cette estimation, indexée chaque année, apustitue notre provision en dépenses pour nos
projections 2012-2021.

IV.3.5. Les charges d’intérét et les charges d’amortissetra la dette indirecte

Les charges liées a la dette indirecte pésent deénmeadurable sur le budget de la Région
wallonne. Une perception correcte de leur évoluéisnessentielle dans la détermination de la positi
budgétaire future de I'Entité. La dette repriseray&é intégrée a la dette directe en 2006s charges
y afférentes seront traitées au point suivant 81\6).

Concernant la dette indirecte, nous considéronstaue les encours sont « figés » ou fixes.
Cela veut dire quils évoluent uniquement en fanttdes amortissements. En effet, ces encours
hérités du passé ne devraient pas connaitre diasement puisqu'il s'agit de dettes du passé dont |
Région ne fait plus qu'assumer les charges.

Il reste en 2011, selon nos calculs, deux encoars nmuls en dette indirecte. Il s'agit des
encours de la SW.D.E. et du F.L.F.N.W./S.RW.M{E.S. Notre méthode de projection générale des
charges est la suivante : tout d’abord, sur toat@driode de projection, nous supposons l'annuité
identique a celle de 2011. Nous utilisons enseitgernier taux d’intérét implicite que nous applins
a I'encours de I'année précédente pour détermasecharges d’intérét. Le montant des amortissements
est alors obtenu en déduisant les charges d’irdérEannuité. Enfin, en diminuant I'encours denbge
précédente des amortissements calculés, nous abtEnoouveau solde restant da.

Rappelons qu’en ce qui concerne I'encours du Fdedsgement des familles nombreuses de
Wallonie, la Région s’est uniquement engagée araoun différentiel d’'intérét. Par contre, pour la
Société régionale wallonne du logement, elle inégtvégalement au niveau des amortissements.
Puisque le montant des intéréts inscrit au budgééib pas la distinction entre les deux encounsisn
faisons dés lors I'hypothése que les intéréts mestientiques aux montants figurant au budget 2011
sur toute la période de projection. Les amortissggneont aussi constants dans le temps puisqu’ils
sont toujours calculés en déduisant les chargegédit de I'annuité (supposée constante). Notors qu
ces charges d’amortissement sont nifljesles le restent donc sur toute notre périoderdgection.
Cette derniére hypothése implique que I'encourdiminue pas.

Il existe cependant une particularité pour I'encolié au CRAC. Celui-ci est en effet nul
depuis le budget 2006 initial et ne devrait dongsgngendrer de charges d'intérét. Néanmoins, des
intéréts d’emprunts contractés dans le cadre dsdiaissement des communes a finances obérées sont
toujours inscrits dans les documents budgétairda &egion wallonne. De plus, selon la convention
entre la Région et Dexia Bandfdes intéréts évoluent au rythme de linflaticaguielle est majorée
d'1% a partir de 2010. Désormais, nous modélisette ©iypothese dans notre simulateur.

% Pour rappel, les trois encours IFPME ont quanibaésé consolidés postérieurement & 'opératioregeise de
dette de décembre 2003. Ils ont donc fait I'objehe nouvelle reprise en dette directe durant EenR007.

°L En outre, rappelons que le poste relatif au difféel d'amortissement d'emprunts contractés paWNES pour le
financement des programmes d'activité 1986-1987e(8), apparu au budget des recettes 2008, estrdésmul au
budget des recettes 2011.
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Nous reprenons ci-dessous les charges d’intérétaetortissement des encours non nuls
de la dette indirecte. Puisque la dette résiduelea-vis du Fadels et I'emprunt de Soudure
appartiennent également a la dette indirecte d®elgion, nous reprenons leurs charges d’'intéréts
charges d'intérét, a titre indicatif, puisque ndes avons déja traitées a la section précédente

(IV.3.2, point 13 p.86).

T. 50 : Projections des charges d'intérét et amorssement de la dette indirecte RW (en milliers EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
S.W.D.E.
Intéréts 102 71 40 8 0 0 0 0 0 0
Amortissements 947 978 1.009 254 0 0 0 0 0 0
FLFNW/SRWL-SWCS
Intéréts 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.R.A.C.
Intéréts 16.074 16.540 17.037 17.565 18.092 18.640 19.206 19.788 20.389 21.007
Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total des intéréts 16.176 16.612 17.077 17.573 18.0 92 18.640 19.206 19.788 20.389 21.007
Total des amortissements 947 978 1.009 254 0 0 0 0 0 0
Dette résiduelle Fadels
Intéréts 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073
Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emprunt de Soudure
Intéréts 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Source: calculs CERPE

Rappelons que les amortissements de la dette atdisent intégrés en dette directe.
Cela signifie que I'encours indirect diminue mais n emprunt d’'un montant équivalent est
effectué. Ce nouvel encours apparait alors en dettiirecte. Il y a donc un transfert de la dette
indirecte vers la dette directe, sans toutefoisapla ne modifie I'endettement global de I'Entité.

IV. 3. 6. Les charges d’intérét de la dette directe et reeris

La dette reprise étant intégrée a la dette dirdefmuis 2006 (IFPME dés 2007), le budget
ne mentionne dés lors plus qu’'un montant globalrpes charges d'intérét de la dette directe et
reprise.

Notons que ces charges d'intéréts se divisent ex datégories : les intéréts dus dans le
cadre de la gestion de trésorerie (charges suetk® @& court terme) et les charges afférentes a la
dette a long terme (durée de plus d’'un an). C'emtsdcette derniére catégorie que figure
I'ensemble des charges d’intéréts relatives a teedeprise.

En ce qui concerne les charges d’intérét payéesasdette a court terme, nous retenons
pour la projection un montant identique a celuiciitsau budget 2011 initial. Quant aux charges
de la dette directe & long terfiecontenant donc les charges de la dette reprites sont
calculées chaque année de facon endogeéne, a gartia variation de la dette directe et des
intéréts de I'année précédente :

92 Convention du 30 juillet 1998, telle que modifjggr son avenant n°16 du 15 juillet 2008.
% Rappelons que ce poste inclut 1.250 milliers E0Respondant & la prise en charge des intéréteedébiiés au
préfinancement FSE par la Communauté francaise.
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Intérétsy = Intéréts.q) + [Taux d’intéréf, * Variation de la dette directe et reprisg]

Variation de la dette directe et reprisg = Réemprunts de la dette indiregie
— Solde net a financgn,

Le taux d'intérét provient du module macroéconoraidaveloppé par le CERPE (voir tableau
T. 37). Rappelons qu'il N’y a pas de charges d’'disggments relatives a la dette directe et reprise
puisque les amortissements de ces dernieres npderiobjet d'imputations budgétaires.
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IV. 4. Les soldes et I'endettement de la Région wal  lonne

IV. 4. 1. Les hypothéeses de projection des soldes de la Ragalonne

Le modele macrobudgétaire consacré a la Régioromadl calcule quatre soldes : le solde
primaire, le solde net a financer, le solde briimancer et le solde de financement SEC95.

Le solde primaireest calculé comme la différence entre les recétiiedes et les dépenses
primaires totales.

En soustrayant les charges d’intérét totales (éstsmde fagon endogéne) du solde primaire,
nous obtenonke solde net a financer

Ensuite, en déduisant les charges d’amortissemesbldie net a financer, nous obtenons le
solde brut a financer

Enfin, le modéle calcule Isolde de financement SEC%e dernier sert de cadre de référence
pour évaluer I'importance de la contribution desités fédérées a la réalisation des objectifs irldpos
a la Belgique par le Pacte européen de stabiliér Passer du solde brut & financersalde de
financement SEC95, quatre corrections doivent@is®s en compte, nous les reprenons une a une et
précisons les hypothéses de projection que noeisaes.

(a) L'élargissement des résultats a I'ensemble des risgaes faisant partie du
secteur « administrations publiques » au sens db SE

Au budget 2011 initial, le montant prévu dans I'Bgp général est de 69,3 millions EUR.
Rappelons toutefois que la Cour des Comptes n'appadisposer de I'ensemble des informations
nécessaires a la vérification de ce morifant

La projection pluriannuelle reprise dans I'Expogé@éral 2011 de la Région prévoit un solde
du regroupement économique de -50.000 milliers BU#IS reprenons dés lors ce montant que nous
maintenant constant sur I'ensemble de la périodarajection.

(b) Les amortissements de la dette relevant du pérantitrconsolidation

Puisqu’ils ne constituent pas une charge en corlipgaBEC, il convient de retrancher des
dépenses tous les articles budgétaires dont leé@mmeomique commence par 9. Les postes du budget
concernés sont les suivants :

— les amortissements de la dette indirecte ;
- les interventions en capital résultant d'opératid@gpromotion (programme 12.31) ;

- La convention de commissionnement avec la SOFIO® ¢ cadre de la réfection des
autoroutes E411 et E25 en province du Luxemboiggréint au programme 13.02) ;

— Tlintervention en capital résultant de la locatiimancement destinée a la réalisation du
programme Cyber-écoles (inscrite au programme }18.25

% Rapport de la Cour des Comptes sur les projelsidgets contenant I'ajustement du budget des dépgmmir
'année 2010 et les budgets pour I'année 2011 &&épon wallonne (pp.44 et 45).
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Pour estimer le montant de cette correction dasspmojections, nous additionnons chaque
année nos estimations de ces quatre postes.

Notre estimation de I'évolution des amortissemestéa dette indirecte a déja été présentée a la
section IV. 3. 5. L’évolution de la convention demamissionnement avec la SOFICO a été traitée au
point 4b) p.78. Il s’agit d’'une annuité (montantstant en nominal sur toute la période de projektio
En ce qui concerne les interventions en capitalltagds d’opérations de promotion et l'interventien
capital résultant de la location-financement déstia la réalisation du programme Cyber-écoless elle
sont classées en dépenses primaires ordinairestepar conséquent, indexées dans notre projection

(c) La sous-utilisation de crédits

En ce qui concerne la sous-utilisation de créditle s’éleve a 242.000 milliers EUR au
budget 2011 initial (soit 3,44% des dépenses pranai

Notons que cette correction n'est pas a proprenparter une correction liée a la
méthodologie SEC95, en ce sens que les correciB@95 s’appliquent aux montants de recettes et
de dépenses ex post, c'est-a-dire les réalisatidndes montants de recettes et de dépensestinscri
dans les budgets de I'Entité correspondent a dagswns ex ante. La correction effectuée a ce titr
dans le cadre du budget 2011 initial (voir p.55)p ainsi, sur base des informations fournies par
'Entité, d’estimer quelles devraient étre les dégess réalisées, sur lesquelles les corrections SEC9
seront appliquées afin de déterminer le solderdm@iement de I'année concernée.

Sur la période de projection, les recettes etégedses sont projetées sur base des hypotheses
détaillées aux sections précédentes. Il s’agitigrepcomme pour le budget initial, de prévisiosts,
nous ne pouvons pas prédire si I'Entité effectuwkznas les faits exactement les dépenses prévues ou
bien si elle en effectuera moins ou plus. Par aunesdt, nous supposons que la sous-utilisation de
dépenses est nulle sur toute la période de profecti

Remarquons enfin que, lorsque des objectifs buitgétaont établis, nous supposons que
I'Entité fera en sorte de les respecter, ce quraduira soit par une sous-utilisation de dépersas,
par une marge de manceuvre. Nous tenons comptedars de la sous-utilisation de dépenses dans
le calcul du solde net a financer ex post, augoekrappliquons donc les corrections SEC95 pour
obtenir le solde de financement.

(d) Les octrois de crédits et de prises de participa(@.C.P.P.) nets

Il convient de retrancher des dépenses budgétaimsde des opérations d’octrois de crédits
et de prises de participation (O.C.P.P.) car cellesont considérées par le SEC 95 comme des
opérations sans influence sur le solde de finanoeries O.C.P.P. sont regroupées a la classea de |
classification économique des dépenses et desaeckts pouvoirs publics.

La correction pour 2011 initial s’éleve a 207.676@liers EUR ; elle ne concerne que les
O.C.P.P. du budget de la Région (M.R.W. et M.Eali.sens strict puisque aucune correction relative
aux O.C.P.P. des institutions consolidées n’a étéptabilisée.

La baisse des O.C.P.P. a partir de 2012 est palecigent a imputer a un certains nombres de
crédits relatifs au Plan Marshall 2.Vert, renseggeé code 8 a l'initial 2011, pour lesquels nous ne
disposons pas de I'évolution individuelle sur laigde considérée. lls ne sont donc plus considérés
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comme code 8 a partir de 2012. A noter que, falitdodmations, nous ne considérons pas de
correction pour les institutions consolidées.

(e) Récapitulatif de I'estimation des corrections aeeffier pour déterminer le
solde de financement

Pour conclure, nous reprenons ci-dessous notrenasin des quatre corrections qui
permettent de passer de I'évaluation du soldedfimancer au solde de financement.

Rappelons que depuis 2007, 'Exposé général tienipte d’une rubrique supplémentaire
dans les corrections SEC. Ce poste, intitulé «rdiweest crédité en 2011 d’'un montant négatif de -
10.000 milliers EUR afin de compenser d’éventueliesrections, non prévisibles au moment de
I'élaboration du budget. Nous avons décidé de metrposte a zéro sur toute la projection.

T. 51 : Estimation des corrections pour déterminete solde de financement (en milliers EUR)

Amortissements
Périmetre de relevant du périmetre | Sous-utilisation de O.C.P.P. nets Total des
consolidation de consolidation crédits Codes 8 corrections
Codes 9

2012 -50.000 35.151 0 145.406 130.558
2013 -50.000 35.672 0 145.531 131.203
2014 -50.000 36.229 0 145.664 131.893
2015 -50.000 36.038 0 145.807 131.845
2016 -50.000 36.331 0 145.947 132.278
2017 -50.000 36.899 0 146.091 132.990
2018 -50.000 37.478 0 146.238 133.716
2019 -50.000 38.070 0 146.388 134.458
2020 -50.000 38.673 0 146.541 135.214
2021 -50.000 39.288 0 146.697 135.986

Sources Documents budgétaires de 2011 initial ; cal@ERPE.

() Les objectifs budgétaires

Comme nous l'avons expliqué dans la partie Il. 4lelce rapport (voir p.57), des objectifs
budgétaires ont été fixés lors de la CIFB du 1%ddwe 2009 pour 2010.

Pour les années 2011-2012, le rapport de la Cousr amnptes précise (p.43) que
l'actualisation de la trajectoire initialement posge en septembre 2009 a fait I'objet d'un projet
d’accord entre le gouvernement fédéral et les wiffies entités fédérées, le 31 janvier 2010. Cette
actualisation prenait comme point de départ legbtgdpluriannuels des différentes entités réalisés
dans le courant d’octobre 20089.

Pour la Région wallonne, le déficit admissible plesrannées 2011 et 2012 avait été évalué a
267,74 millions EURpour 2011 et - 134,35 millions EUR pour 2012

Le 3 février 2010, le Comité de concertation a pite du projet d'accord et des remarques
formulées par les gouvernements des Communautégidns. Il convient toutefois de souligner que
cet accord est resté a I'état de projet, fauteairadté avalisé par les différentes parties.

Dans cette mesure, pour nos projectionsis ne tenons pas compte d’objectifs budgétaires

% Source : Exposé Générale 2011 de la Région wallmes).
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IV. 4. 2. Les hypothéeses de projection de I'endettement dedgion wallonne

Soulignons que nous ne tenons pas compte, dans caltul de I'endettement total, de la
dette garantie de la Région wallonne (estimée s ¢eé5,2 milliards d’euros fin 2009)ni du volume
des financements alternatifs (environ 4 milliartudos selon le rapport de la Commission Budget du
9 juin 2008 auxquels s’ajoutent 1,15 milliard deaficements alternatifs liés au Plan Marshall 2,Vert
mais non encore mobilisés a I'heure actuelle).

1) La dette indirecte

Nous présentons ci-apres les projections relativesencours de la dette indirecte.

T. 52 : Projections des encours de la dette indirez RW au 31/12 (en milliers EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
SW.D.E. 2.240 1.263 254 0 0 0 0 0 0 0
FLFNW/SRWL-SWCS | 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293 9.293
CRAC. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours au 31/12 11533 | 10556 | 9.547 9.203 9.293 9.203 9.203 9.293 9.203 9.293
E:geelées'd“e"e 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210
Empruntde Soudure  |795.354 |795.354 |795.354 |795.354 | 795354 | 795.354 | 795.354 | 795354 | 795.354 | 795.354
thg'lffzse”m”rs 1.597.098 | 1.596.120 | 1.595.111 | 1.594.857 | 1.594.857 | 1.594.857 | 1.504.857 | 1.594.857 | 1.504.857 | 1.594.857

2)

Source: calculs CERPE

La dette directe et reprise

Dans le simulateur macrobudgétaire, I'évolution ldedette directe a long termeest
influencée pardeux facteurs: le solde net a financer et les amortissementaddekte indirecte,
puisque, comme nous I'avons mentionné précédemrmeunt;ci sont réempruntés en dette directe.

Notons que si le solde net a financer est nédatifcours s’accroit d’'un montant équivalent.
S'il est positif, nous supposons alors que I'eretaént reste constant. En effet, dans ce cas, de sol
net est compris dans la marge de manceuvre queniasfectons pas.

Rappelons que, pour calculer la variation de I'emsalirect (et repris), nous nous référons a
un solde net a financer Ex ante, et non plus whesBk post, comme dans notre précédente section. En
effet, comme nous ne tenons pas compte d’objdmtifigétaires pour la période de projection, nous ne
pouvons donc pas estimer quelles seront les maegasanceuvre ou les sous-utilisations de dépenses
réalisées par la Région wallonne.

% Montant mentionné dans I'Exposé général du buigt initial (p.132).
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V. Simulation

Dans cette cinquieme partie, nous présentons sedtaits de nos simulations des perspectives
budgétaires de la Région wallonne a I'horizon 202é&s perspectives ont été réalisées a décision

inchangée, c’est a dire sans aucune nouvelle décfsiture a caractére budgétdireEn d’autres
termes, il s’agit d’'une simulation « plancher ><oaffaires courantes ».

La situation d’amorcage de la simulation correspandl montants de recettes et de dépenses
inscrits au budget 2011 initial de la Région watien

Les parameétres macroéconomiques et démographicetesius correspondent aux valeurs
présentées a la section IV. 1 du présent rapport.

Rappelons que les paramétres utilisés lors debbéddion du budget initial servant de base a
nos projections ont été fortement révisés (le bud@él initial de la Région a été établi sur base d
taux d'inflation 2011 estimé en septembre 2010 lpaBfp, a savoir 2,00%. Ce dernier prévoit
désormais une inflation de 3,50% pour 2011). Qestpbstes de recettes et de dépenses sont dés lors
sous-estimés dans le budget 2011 qui, rappelorsiestitue le point de départ de nos projections a
I'horizon 2021. Nous avons donc tenté de neutnaligmpact de ce différentiel d’inflation sur la
période de projection en constituant une provigiomecettes ainsi qu’en dépenses (intitulée « itmpac
lié au différentiel d’inflation 2011 »).

Les recettes évoluent chacune de maniére spécifsgation V. 2).

Notons que la dotation I.P.P. reprise dans le @ablgour 2011 initial regroupe la partie
attribuée du produit de I'l.P.P. et les moyens égraux Régions en vertu du transfert de nouvelles
compétences résultant des accords du Lambermaopértk de 2012 par contre, nous avons dissocié
ces deux montants dans un souci de cohérence alex Epéciale de Financement qui les traite de
maniére distincte.

Concernant les dépenses (section IV. 3), nous dérwis que les dépenses primaires
ordinaires évoluent simplement en fonction de ideddes prix a la consommation (croissance réelle
nulle). Cette hypothése n’est en rien fondée silskrvation des tendances du passé. Quant aus autre
types de dépenses, les dépenses primaires pamggjlielles évoluent selon leur logique propre,
décrite précédemment.

Les soldes et les corrections a effectuer poutitegion du solde de financement SEC95
évoluent également de maniére spécifiqgue (sectbrdl 1). Afin de pouvoir estimer le solde de
financement conforme au SEC 95, nous projetongliféérentes corrections liées au périmétre de
consolidation, aux amortissements, a la sous-afitis des crédits de dépenses ainsi qu’aux oamis
crédits et prises de participation.

Rappelons que nous n’indiquons pas, dans nos fimjecd’objectifs budgétaires puisque ces
derniers n'ont pas encore fait I'objet d’un accartheure actuelle.

% Les décisions a caractére budgétaire intervenapsisl I'élaboration du budget 2010 initial ontes|l été
intégrées dans la simulation.
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Notons que si la Région wallonne dégage un solt@ fieancer positif, nous n'affectons pas
cette marge de manceuvre budgétaire.

Nous estimons également I'évolution de I'endettenlinect et indirect de la Région wallonne
(section IV. 4. 2). Rappelons que nous ne tenosscpanpte de la dette garantie de la Région ni du
volume de ses financements alternatifs.

Pour terminer, insistons sur le fait que toutes Wgpothéses adoptées dans cette note
définissent un cadre de références pour la sinomlagprise aux tableaux suivants. Cela dit, d'autre
simulations peuvent bien entendu étre réaliséesften, le simulateur permet de modifier chacune
des hypotheses.

Les résultats de ce scénario des perspectives tairdgéde la Région wallonne d’ici 2021
figurent au tableau T. 53 , en milliers EUR cousahfa premiere colonne reprend les montants isscrit
au budget 2011 initial de la Région. La derniefderae du tableau correspond a la croissance noginal
annuelle moyenne mesurée sur la période de pamjecti
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T. 53. Perspectives budgétaires de la Région walleede 2011 a 2021 (en milliers EUR

2011 initial 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Czrgilsls'_ ';‘8’2"1'
Recettes totales 6.628.834 6.894.019 7.126.815 7.386.233 7.669.711 7.942.696 8.242.514 8.555.495 8.882.846 9.224.753 9.581.732 3,75%
dont transferts du Pouvoir fédéral 3.769.655 3.954.873 4.089.211 4.239.164 4.406.340 4.567.562 4.745.508 4.931.605 5.126.848 5.331.203 5.544.953 3,93%
- Dotation IPP (avec intervention de solidarité) 3.587.420 3.714.065 3.846.160 3.993.609 4.158.147 4.316.835 4.492.010 4.675.214 4.867.443 5.068.655 5.279.126 3,94%
- Droit de tirage sur le budget du MET 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 0,00%
- Dotation Fédéral groupe jeux et paris 0 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 3.296 -
- Transfert de 4 compétences (Lambermont) - 55.277 57.520 60.024 62.662 65.196 67.968 70.860 73.874 77.017 80.296 -
dont moyens issus du niveau régional 2.485.348 2.576.715 2.669.938 2.773.791 2.884.091 2.990.013 3.105.835 3.226.548 3.352.360 3.483.489 3.620.162 3,83%
- Imp6ts régionaux 2.229.653 2.318.154 2.406.112 2.504.206 2.608.364 2.708.352 2.817.847 2.932.031 3.051.105 3.175.278 3.304.769 4,01%
- Taxes pergues par la RW 46.362 47.289 48.188 49.151 50.184 51.187 52.228 53.290 54.374 55.479 56.607 2,02%
- Autres recettes courantes 185.608 187.412 191.648 196.304 201.264 206.048 211.183 216.496 221.995 227.685 233.574 2,33%
- Autres recettes de capital 23.725 23.860 23.990 24.130 24.279 24.425 24.576 24.730 24.887 25.047 25.211 0,61%
dont transfert de la Communauté francaise 373.831 325.151 329.677 334.530 339.718 344.768 349.997 355.332 360.773 366.324 371.991 -0,05%
- Dotation de la Communauté francaise 368.961 320.275 324.806 329.666 334.871 339.933 345.181 350.537 356.001 361.576 367.265 -0,05%
- Fonds budgétaire en matiére de Loterie 4.870 4.875 4871 4.863 4.847 4.835 4.816 4.795 4.772 4.748 4.726 -0,30%
dont autres recettes (« one shot ») 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
dont impact lié au différentiel d’inflation 2011 37.280 37.989 38.748 39.562 40.353 41.174 42.011 42.865 43.737 44.626 -
Dépenses primaires totales 7.028.144 7.242.022 7.420.340 7.469.779 7.472.544 7.282.295 7.428.068 7.577.271 7.729.990 7.886.309 8.046.317 1,36%
dont dépenses primaires ordinaires 3.024.154 3.084. 637 3.143.245 3.206.110 3.273.438 3.338.907 3.406.798 3.476.069 3.546.749 3.618.866 3.692.449 2,02%
dont dépenses particulieres 3.840.456 3.899.846 4.017.757 4.002.402 3.935.772 3.678.045 3.753.844 3.831.650 3.911.520 3.993.509 4.077.676 0,60%
Dépenses de personnel 444 .366 453.253 461.865 471.102 480.524 490.135 499.938 509.936 520.135 530.538 541.149 1,99%
Fonds d'égalisation des budgets 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Cofinancements européens 130.000 160.000 145.000 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
SOFICO 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 68.000 0,00%
Intervention en faveur des TEC et de la SRWT 415.406 417.722 417.602 417.440 417.286 428.131 439.422 451.047 463.016 475.340 488.029 1,62%
ler axe Plan Tonus communal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Fonds des provinces, Fonds des communes et FSAS 1.225.790 1.260.422 1.294.821 1.331.463 1.370.483 1.409.328 1.449.768 1.491.401 1.534.260 1.578.384 1.623.810 2,85%
S%@g’;’;f:ﬁi;%%%i'l"i"efr";?ift;:fs:igg Sdggufg‘r‘stlg’é‘asui“ 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 41.475 0,00%
Moyens transférés a la Communauté germanophone 38.844 39.588 40.309 41.082 41.910 42.715 43.551 44.403 45.272 46.159 47.064 1,94%
Interventions financiéres dans le capital de la SPGE 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 0,00%
Actions prioritaires pour I'Avenir wallon 117.145 61.655 61.655 61.655 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
Plan Marshall 2.Vert 216.081 250.000 327.500 398.000 331.000 0 0 0 0 0 0| -100,00%
CRAC 136.631 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 154.381 1,23%
FADELS 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 18.073 0,00%
SOUDURE 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 0,00%
Octroi des moyens d’actions aux organismes financiers
ayant pour but la consolidation et le développement des 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 0,00%
PME wallonnes (code 8)
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Octroi de crédits et participation aux entreprises dans le

cadre de leur restructuration (code 8) 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 52.000 0,00%
Subvention de fonctionnement au Forem et Réforme P.R.C 641.491 652.493 663.154 674.589 686.252 698.149 710.284 722.662 735.287 748.165 761.300 1,73%
Dotation & I'Awex 58.703 59.877 61.015 62.235 63.480 64.749 66.044 67.365 68.712 70.087 71.488 1,99%
Dotation a la SWL augmentation offre logements publics 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 26.737 0,00%
Dotation additionnelle a la SWL : financement du PEI 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 0,00%
Subvention complémentaire pour le financement du PEI 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 1.750 0,00%
Dotation & la SOWAER et augmentation de capital 45.842 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 46.790 0,20%
L';]tz:;g2‘;%';]22;”:rifsre;t‘;?n;"‘t‘i’éu(;]gfs'iggw;fi“a' pour 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 2.775 0,00%
Qg%':gfestgedzuf:gﬁg:iﬁj;;’jlgzg:gf de‘:é’g\;gk')%gg;“;imem 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 54.508 0,00%
Provision conjoncturelle 19.492 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
o o e espec e ngsgemens e R s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 :
Autres dépenses particulieres ("one shot") 7.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
dont crédits variables 163.534 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 162.877 -0,04%
dont impact lié au différentiel d’inflation 2011 94.662 96.461 98.390 100.456 102.465 104.549 106.675 108.844 111.057 113.315 -
Solde primaire -399.310 -348.004 -293.525 -83.546 197.167 660.402 814.446 978.224 1.152.857 1.338.444 1.535.415 -
- Charges d'intérét totales 234.656 253.168 282.505 311.244 331.134 338.229 338.778 339.343 339.926 340.526 341.145 -

- Charges d'intérét a court terme 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 -

- Charges d'intérét sur la dette directe (et reprise) 217.669 235.742 264.643 292.917 312.311 318.888 318.888 318.888 318.888 318.888 318.888 -

- Charges d'intérét sur la dette indirecte 15.737 16.176 16.612 17.077 17.573 18.092 18.640 19.206 19.788 20.389 21.007 -
Solde net a financer -633.966 -601.171 -576.030 -394.789 -133.967 322.173 475.668 638.880 812.931 997.918 1.194.270 -
- Charges d’amortissement totales 918 947 978 1.00 9 254 0 0 0 0 0 0 -
Solde brut a financer -634.884 -602.119 -577.008 -395.798 -134.221 322.173 475.668 638.880 812.931 997.918 1.194.270 -
+ Corrections de passage SEC 95 404.992 130.558 131.203 131.893 131.845 132.278 132.990 133.716 134.458 135.214 135.986 o

- Sous-utilisation de crédits 242.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

- Elargissement des résultats (périmétre consolidation) -69.300 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -

- O.C.P.P. nets 207.676 145.406 145.531 145.664 145.807 145.947 146.091 146.238 146.388 146.541 146.697 -

- Amortissements périmétre de consolidation (codes 9) 34.616 35.151 35.672 36.229 36.038 36.331 36.899 37.478 38.070 38.673 39.288 -

- Divers -10.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Solde de financement (SEC 95) -229.893 -471.561 -445.805 -263.905 -2.376 454.450 608.658 772.597 947.388 1.133.132 1.330.256 -
Objectif du Comité de concertation - - - - - - - - - - - -
Sous-utilisation nécessaire au respect de I'objectif - - - - - - - - - - - -
Marge de manceuvre annuelle par rapport a I'objectif - - - - - - - - - - - -
Endettement total 6.546.129 7.147.300 7.723.330 8.118.120 8.252.087 8.252.087 8.252.087 8.252.087 8.252.087 8.252.087 8.252.087 =

Encours de la dette directe 4.948.084 5.550.203 6.127.210 6.523.009 6.657.230 6.657.230 6.657.230 6.657.230 6.657.230 6.657.230 6.657.230 -

Encours de la dette indirecte 1.598.045 1.597.098 1.596.120 1.595.111 1.594.857 1.594.857 1.594.857 1.594.857 1.594.857 1.594.857 1.594.857 -
Rapport dette/recettes 98,75% 103,67% 108,37% 109,91% 107,59% 103,90% 100,12% 96,45% 92,90% 89,46% 86,12% =
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