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ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petisgsdudgétaires de la Région de Bruxelles-
Capitale pour la période 2010-2020. Trois autresrkimg papers du CERPE analysent les
perspectives budgétaires de la Région wallonne Ctammunauté frangaise et la Commission
communautaire francaise pour la période 2010-2620

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neosnmes basés sur lgsarametres
macroéconomiques et démographiquéss plus récents, a savoir ceux issus @REsspectives
économiques 2010-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 2010Jes Perspectives de

Population 2007-2068u Bureau fédéral du Plan.

La projection des perspectives budgétaires de lgidRéde Bruxelles-Capitale a I'horizon 2020 a
comme point de départ lmudget 2010 initialde I'Entité. Notons qu'il n'y a pas encore de batlg
ajusté pour 2010.

Soulignons par ailleurs que les perspectives b présentées dans ce rapport ont été
réalisées dans leadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financeprénus
par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réaliséeglécision inchangée, c’est-a-dire sans aucune nelles
décision future & caractére budgétaiteEn d’autres termes, il s’agit d’'une simulatiopkancher » ou
« affaires courantes », au sens ou elle est basééhypothese théorique selon laquelle il n'y aspa
d’augmentation des dépenses primaires au-dela ddlakion, hormis celles qui découlent de
décisionsdéja prisesou qui évoluent selon une dynamique propre. lllg@ de remarquer que cette
hypothése est trés contraignante quant a I'évoluties dépenses et ne correspond pas a I'observation
du passé.

Tableau. Croissance nominale annuelle moyenne descettes et des dépenses en Région bruxelloise (én %

Croissance nominale| Croissance nominale
annuelle moyenne annuelle moyenne
2010-2020 2001-2010
Recettes totales 3,27% 3,61%
Dépenses primaires totales 1,78% 5,52%

Source: calculs CERPE

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/eco/economie/cerpe/cahiatsrs2010

2 Les décisions & caractére budgétaire intervenepsis I'élaboration du budget 2010 initial ont,es|l été
intégrées dans la simulation.




Dans ces conditions, la projection met en évidemee le solde net a financer de la Région de
Bruxelles-Capitale reste négatif sur toute la pdeoconsidérée (2011-2020) ainsi que le solde de
financement. Méme sans nouvelle décision a camdiédgétaire, la Région ne devrait donc pas
disposer de marges de manceuvre. Enfin, le tawdétemment ne devrait pas cesser de croitre sur

toute la période de projection.
Tableau. Perspectives budgétaires de la Région Bretkes-Capitale (en milliers EUR)

2010 Budget initial 2014 CERPE 2020 CERPE
Recettes totales 2.442.977 2.750.254 3.370{841
Dépenses primaires totales 2.809.132 3.036{733 032135
Solde Net & financer -494.735 -508.6/73 -330.288
Solde de Financement (SEC 95 -305.891 -414)533 5.339
Dette totale 3.007.801L 4.996.872 7.386.267
Rapport dette/recettes 123,12% 181,60% 219,12%

Sources documents budgétaires et calculs CERPE
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Les perspectives budgétaires de la Région de Bruled-Capitale
de 2010 a 2020

Introduction

Comme chaque année, le Centre de recherches enorBieorRégionale et Politique
Economique (CERPE) publie ses estimations des @etigsps budgétaires de la Région de Bruxelles-
Capitale (R.B.C.). Ces estimations sont réalisdesde de simulateurs mis au point par le Centre.

Ces simulateurs constituent des outils d’aidedgtasion de politique budgétaire. lls sont axés
sur la description détaillée de la situation firiaree au budget 2010 initial de la R.B.C. ainsi que
I'évolution, a I'horizon 2020, de sa position errmte de recettes, de dépenses, de soldes et
d’endettement.

Nous prenons en compte les observations les plosntgs en matiere de parametres
macroéconomiques et de données démographiquegia ceux issus deBerspectives économiques
2010-2015du Bureau fédéral du Plan, publié en mai 2010 stPégspectives de Population 2007-
2060 (mai 2008) élaborées conjointement par le Bureddéfal du Plan et la Direction Générale
Statistique et Information Economique (DG SIE).

La premiére section est consacrée a la présentdéola structure de notre modele ainsi
gu’aux trois principes méthodologiques qui ont guiélaboration des simulateurs.

Dans la deuxieme section, nous décrivons la sitnatiamorcage de nos simulations, a savoir
la position de I'Entité, en 2010, en termes de ttese de dépenses, de soldes et d’endettement.
L'élaboration de cette situation d'amorcage se hessentiellement sur le budget 2010 initial de la
R.B.C. Pour information, I'ajustement du budget 2@3t également présenté. Concernant les soldes,
notons qu’une attention particuliére est apportieraise en ceuvre de la méthodologie SEC 95. Cette
section se termine par un examen de I'endetteneelat Région bruxelloise.

La troisiéme section fournit un récapitulatif deévblution des dépenses et des recettes
inscrites aux budgets initiaux et ajustés de laidégruxelloise depuis 2001, ainsi que les taux de
réalisation par rapport aux montants figurant d@ssbudgets initiaux de I'Entité pour la période
2001-2008.

A la quatrieme section, nous détaillons les hymmbhéde projection retenues au niveau des
paramétres macroéconomiques, des recettes, dessdgépdes corrections de passage liées au SEC 95 et
de I'évolution de I'endettement.

La derniére section présente les résultats d’umelation des perspectives budgétaires de la
Région de Bruxelles-Capitale a I'horizon 2020 sasddes hypothéses de projection décrites dans la
section précédente.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 5



l. Simulateur macrobudgétaire : structure et princi pes
méthodologiques

[.1. La structure du simulateur macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide @éleision de politique budgétaire axé sur la
description fidele et détaillée de la situatiorafiniére initiale des différentes entités et dedlation
de leur position en terme de recettes, de dépetsealdes et d’endettement d’ici 2020.

Il est construit autour de quatre simulateurs reSpEment consacrés a la Communauté
francaise (CF), a la Région wallonne (RW), a la iBégde Bruxelles-Capitale (RBC) et a la
Commission communautaire francaise (la COCOF)omhgorte également cing modules spécialisés.
C’est ce gu'illustre le schéma ci-dessous.

. Dettes
Variables Saint Quentin LSF directes &
exogénes indirectes

Coefficients
barémiques

A 4 \ 4 A A 4
CF RW RBC $ COCOF

Les parametres macroéconomiques et démographiquresregroupés au sein du module
Variables Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfaan€aise a la
Région wallonne et a la COCOF dans le cadre desdgde la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferexrsés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfguteefit, notamment, les parties attribuées
du produit de I'lmp6t des Personnes Physiques (IPP)

» le moduleDettes directes et indirectegli calcule I'évolution des encours directs etirgcts
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont afiéegs ;

» le moduleCoefficients barémiquesjui mesure la croissance réelle annuelle des dépeaie
personnel enseignant en Communauté francaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmielets quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeaiellition des soldes budgétaires.

6 CERPE — FUNDP — Juin 2010



|.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modéle
macrobudgétaire.

.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d’'urtité-fédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidelement daesila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettéDette définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes contpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2010 nitial de la Région de Bruxelles-Cédit®ans la mesure de I'information disponible,
nous intégrons aussi toute mesure postérieure puldication de ces documents susceptible
d’influencer la situation budgétaire de I'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdasperiode qui couvre les années 2010 a
2020. Une distinction est établie entre les posteton qu’ils évoluent ou non en fonction d’'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, letiggattribuées du produit de I'l.P.P. verséesl@ar
Pouvoir fédéral a la Région de Bruxelles-Capitadasdle cadre de la Loi Spéciale de Financement
(LSF) du 16 janvier 1989. Les mécanismes de laflo8FI'objet d’'une modélisation détaillée dans le
simulateur. Cette modélisation reflete égalementedifications apportées a la LSF par les accords
du Lambermont (2001).

Quant a I'évolution des autres postes de recettetealépenses, soit nous nous référons a de
l'information disponible (telle que les plans d'amiesements et d’intéréts relatifs a une dettel, so
nous posons des hypotheses simples (telles quidiegation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

[.2.2. La souplesse d'utilisation

L'intérét du modele ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasatironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypotheses retenues sont modifiables selerbésoins. Il en va de méme des paramétres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,m@rie calcul des recettes institutionnelles de
I'entité concernée. La possibilité est égalementnde d'étudier les conséquences d’'un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette enéreedif niveaux de pouvoir.

Le modele permet ainsi d’apprécier I'impact de ¢outodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politigue actuellerarironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesredteres.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 7



[.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modéle garantissent la caleesrtre les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au mémdre macroéconomique et
démographique de référence. Ce cadre de référagreupe les différentes variables exogénes
nécessaires a I'établissement des projectionsilisateur peut toutefois y apporter des modificasio

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatibu sein du modeéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origirsitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires ordinaires,digsenses primaires particulieres, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactionsi gxistent entre les entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones deSdat Quentin (1993) sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls omgamisé le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneedadCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'importaeseé fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la RBC dans la fonction publiquuxelloise. A travers ce mécanisme, les
décisions de la RBC en la matiére affectent laatitn financiére des autres entités fédérées
francophones.

8 CERPE — FUNDP — Juin 2010



II.  Situation d’amorcage : le budget 2010 initiald e la Région de
Bruxelles-Capitale

La description de la situation d’amorcage revét inm@ortance particuliere. En effet, elle doit
étre la plus précise possible, afin d’éviter quévdntuelles erreurs ne s’amplifient avec les années
dans les simulations.

Ainsi, cette section est consacrée a la présentatiau commentaire des montants de recettes
et de dépenses inscrits au budget 2009 ajustélétigiilial de la R.B.C. Ces montants correspondent
aux valeurs de base de notre estimation des péirggEebudgétaires de la Région.

Précisons d’abord les parametres macroéconomigudssgjuels s’est basé le gouvernement
de la Région bruxelloise pour élaborer ses budf#8 (initial et ajusté) et 2010 initial.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu déenile comme parameétres
macroéconomiques les estimations du Budget Econmmdg Bureau du Plan pour I'année concernée,
en attendant la fixation définitive du taux de flation de I'indice moyen des prix a la consommatio
et du taux de croissance réelle du R.RI.B.

Ainsi, pour I'élaboration du budget 2009 ajustés, parametres retenus pour l'inflation et la
croissance du PIB sont issus du Budget économiqud0djanvier 2009 du BFP, tandis que, pour
I'élaboration du budget 2010 initial, les paramgtsent issus du Budget économique du 11 septembre
20009.

Tableau 1. Paramétres utilisés pour la confectiodes budgets 2009 et 2010

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 2,70% 1,00% 1,50%
Taux de croissance réelle du PIB 1,20%) - 1,70%) 0,40%)

Sources : Exposé général du budget 2010 initial de la Région de Bruxelles-Capitale

1.1. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita le en 2010

Le statut et le financement de la R.B.C. sont di&dkament déterminés par la Loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxedkes ainsi que par la L.S.F. du 16 janvier 1989. Des
modifications ont été apportées a ces deux loidgaoi Spéciale du 13 juillet 2001 instaurant les
accords du Lambermont et du Lombard.

Le montant total des recettes inscrit au budge0 20itial de la Région de Bruxelles-Capitale
s'éléve a2.442.977 milliers EUR ce qui correspond a une décroissance nominalkl (&% par
rapport au budget 2009 initial (en fait une désaice de 10,60% de 2009 initial a 2009 ajusté et un

® Rappelons que, depuis I'année 2006, les gouvemism&déral, communautaires et régionaux ont dédidge
référer a la croissance réelle du P.I.B. plutdtaqeélle du R.N.B., sans pour autant que la L.SFsait modifiée
(choix acté lors de la Conférence interministéieles finances et du Budget du 1er juin 2005 €fircad lors
du Comité de concertation des gouvernements fédémalmunautaires et régionaux du 8 juin 2005).

CERPE — FUNDP — Juin 2010 9



décroissance de 1,27% de 2009 ajusté a 2010 Jnifiatte diminution résulte de la crise financiete
économique.

Au Tableau 2, nous présentons les principaux padtssrecettes suivant la classification
budgétaire.

Tableau 2. Les recettes de la Région de Bruxellesfiitale aux budgets 2009 initial et ajusté ainsi dau
budget 2010 initial (en milliers EUR courants)

2009 2009 2010 Cr. nom % du

initial ajusté initial 09in-10 | Total 2010
Mission 1 - Financement général P.555.401 2.270.892 | 2.332.750 -8,71% 95,49%
Pgm 010 - Loi spéciale de financement, Impdts régionaux 1.164.555 921.701 944.849 -18,87% 38,68%
Pgm 020 - Taxe régionales 103.498 103.498 106.006 2,42% 4,34%
Pgm 030 - Ancienne taxe provinciale 3.274 3.573 3.525 7,67% 0,14%
Pgm 040 - Taxis 946 1.021 1.021 7,93% 0,04%
Pgm 050 - Recette autonome en matiere de friches industrielles 0 0 0 0,00%
Pgm 060 - Loi spéciale de financement, part relative aux IPP 901.188 856.334 880.471 -2,30% 36,04%
Pgm 070 - Mainmorte 33.444 38.365 38.888 16,28% 1,59%
Pgm 080 - Compétences d'agglomération 173.440 168.315 144.397 -16,75% 5,91%
Pgm 090 - Recettes financiéres 173.526 174.890 173.526 0,00% 7,10%
Pgm 100 - Versements d'organismes bruxellois 0 0 40.000 1,64%
Pgm 110 - Recettes diverses 30 1.629 0| -100,00% 0,00%
Pgm 120 - Finances 0 66 67 0,00%
Pgm 130 - Produit de prise de participation dans les entreprises
publiques 1.500 1.500 0| -100,00% 0,00%
Mission 2 - Financement spécifique 212.389 203.571 110.227 -48,10% 4,51%
Pgm 150 - Fonction publique 1.329 1.580 1.604 20,69% 0,07%
Pgm 160 - Egalité des chances 17 17 17 2,68% 0,00%
Pgm 170 - Gestion immobiliére régionale 8.006 5.376 7.765 -3,01% 0,32%
Pgm 180 - Pouvoirs locaux 50 57 55 10,00% 0,00%
Pgm 190 - Développement économique 0 0 0 0,00%
Pgm 200 - Aide aux entreprises 7.299 8.212 8.852 21,28% 0,36%
Pgm 210 - Agroalimentaire 0 0 0 0,00%
Pgm 220 - Recherche scientifique 200 200 180 -10,00% 0,01%
Pgm 230 - Commerce extérieur 200 200 220 10,00% 0,01%
Pgm 240 - Energie 6.031 4.053 4.509 -25,24% 0,18%
Pgm 250 - Emploi 116.489 116.489 57.280 -50,83% 2,34%
Pgm 260 - Equipement et déplacements 27.450 27.430 2.308 -91,59% 0,09%
Pgm 270 - Travaux hydrauliques 0 0 0 0,00%
Pgm 280 - Aménagement urbain et foncier 416 548 273 -34,38% 0,01%
Pgm 290 - Revitalisation des quartiers fragilisés 0 0 0 0,00%
Pgm 300 - Logement 523 804 696 33,08% 0,03%
Pgm 310 - Logement social 39.152 33.464 21.742 -44,47% 0,89%
Pgm 320 - Patrimoine historique et culturel 755 419 4 -99,47% 0,00%
Pgm 330 - Protection de I'environnement 1.200 1.450 1.450 20,83% 0,06%
Pgm 340 - Espaces verts, foréts et sites naturels 3.272 3.272 3.272 0,00% 0,13%
Recettes totales 2.767.790 | 2.474.463 | 2.442.977 -11,74% 100,00%

Sources budget des Voies et Moyens 2009 initial, 200 et 2010 initial.

L’évolution négative de la croissance économiquetamment eu une incidence sur la partie
attribuée de I'lPP.

Toutefois, c’'est au niveau de la premiére sourcdirdmcement de la Région, a savoir les
imp6ts régionaux (programme 010), que l'impact tiéde la crise s’est avéré le plus important.

10 CERPE — FUNDP — Juin 2010



L’agglomération prélevant des centimes additionnels les imp6ts régionaux, le
gouvernement a également réduit I'estimation dettes du programme 080 — Compétences
d’agglomération.

Signalons encore I'importante baisse des prévisietaives a la dotation de I'Etat pour la
remise au travail des chémeurs.

Dans le simulateur, nous présentons aussi lestescee la Région selon une optique
différente, axée suforigine institutionnelle ou autredes différents postes. C'est ce qu'illustre le
Tableau 3.

Les montants de recettes retenus dans le simulateridentiques a ceux des documents
budgétaires.

Nous distinguons ainsi six catégories de recettes

les transferts en provenance du Pouvoir fédéra®f38 du total en 2010),
les impbts régionaux et les taxes percues pard@oR€43,34%),

les recettes sur fonds organiques (8,44%),

le transfert en provenance de I'Agglomération bifaise (5,91%),

la recette en provenance de la S.L.R.B. (0%),

les recettes en provenance de I'Union EuropéenB2y),

les autres recettes (2,04%).

No akwNe

Certains de ces postes ont connu une évolutioncplte tant a I'ajustement 2009 qu’au
budget 2010 initial. Les explications de ces chamgds sont reprises ci-dessous, dans les
commentaires plus détaillés des montants du Taldedlous reprenons également les montants 2008
ajusté pour ce tableau a titre comparatif, vu |ei@darité de I'année 2009, marquée par la crise
financiére et économique.

CERPE — FUNDP — Juin 2010 11



Tableau 3. Recettes de la Région de Bruxelles-Caglit en 2008 ajusté, 2009 initial et ajusté ainsi tgn
2010 initial dans le simulateur (milliers EUR courants)

% du

2008 2009 2009 2010 Cr. nom Total

ajusté initial ajusté initial 09 in-10 2010
Transferts en provenance du Pouvoir fédéral 1.008.114 | 1.075.700| 1.035.767 975.949 -9,27% 39,95%
- Dotation I.P.P. (y compris intervention de solidarité) 867.988 864.314 821.526 846.471 -2,06% 34,65%
- Droit de tirage sur le M.E.T. 42.545 115.589 115.589 56.380 -51,22% 2,31%
- Mainmorte 57.579 29.965 34.886 35.409 18,17% 1,45%
- Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.772 2.772 2,772 2.772 0,00% 0,11%
- Moyens pour compétences issues de Lambermont 3.441 3.675 3.472 3.401 -7,46% 0,14%
- Moyens aux communes avec 1 échevin flamand 32.173 33.199 31.336 30.599 -7,83% 1,25%
- Recettes dans le cadre de l'accord de coopération
relatif a I'économie sociale ou plurielle 1.599 900 900 900 0,00% 0,04%
- Egalité des chances 17 17 17 17 0,00% 0,00%
- Contribution financiére dans le cadre de la
couverture des voies ferroviaires 0 25.269 25.269 0| -100,00% 0,00%
Impbts régionaux et taxes pergues par la R.B.C. 1.229.584 | 1.275.752| 1.033.272| 1.058.880 -17,00% 43,34%
- Impéts régionaux* 1.121.219| 1.164.555 921.701 944.849 -18,87% 38,68%
- Taxes pergues par la R.B.C. 108.365 111.197 111.571 114.031 2,55% 4,67%
Recettes sur Fonds organiques ** 198.598 195.377 193.969 206.110 5,49% 8,44%
- Fonds pour la gestion de la dette 178.526 173.526 173.526 173.526 0,00% 7,10%
- Autres Fonds 20.072 21.851 20.443 32.584 49,12% 1,33%
Transfert en provenance de I'Agglo 115.621 173.440 168.315 144.397 -16,75% 5,91%
Recette en provenance de la S.L.R.B. 30.000 30.000 25.000 0| -100,00% 0,00%
Recettes en provenance de I'UE pr actions
cofinancées (Objectif 2 et Urban 2 du feder) 11.515 6.299 6.299 7.902 25,45% 0,32%
Autres recettes 20.569 11.222 11.841 49.739 | 343,23% 2,04%
RECETTES TOTALES 2.614.001 | 2.767.790 | 2.474.463| 2.442.977 -11,74% | 100,00%

* Les imp6ts régionaux dans ce tableau n'inclyer# la recette en application de I'ordonnance du2224
relative au précompte immobilier. En effet, nousra/estimé, comme c’est le cas dans les documents
budgétaires, que celle-ci ne faisait pas partiardpséts régionaux au sens strict. Elle est a ptédassée dans
les taxes percues par la R.B.C. Ceci est plus legiant donné qu’elle est propre a la Région linige. Sur
les trois années considérées, elle s’éléve a 3niliérs EUR. Cette ordonnance vise a n‘immunides gu'a 28
% le précompte immobilier des immeubles publicdexdu mécanisme de la mainmorte, afin que tous les
batiments publics soient imposés de la méme maniere

** Ce poste n'inclut pas le montant correspondantands pour I'entretien d'espaces verts. Celwgstialimenté
par le Pouvoir fédéral et se retrouve donc sousbaqueTransferts en provenance du Pouvoir fédéhal
n’inclut pas non plus la taxe sur le déversemestedeix usées qui est classéd axe pergue par la R.B.C

Sources budgets des Voies et Moyens 2008 ajusté, 2064l iat ajusté ainsi que 2010 initial.
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[1.1.1. Transferts en provenance du Pouvoir fédéral

Les transferts en provenance de I'Etat fédéralésmptenB9,95% des recettes totales de la
Région de Bruxelles-Capitale.

A) Patrtie attribuée du produit de I'Impét des Personne Physiques (1.P.P.)

Ce transfert est composé de trois éléments : latidotl.P.P. proprement dite, I'intervention
de solidarité nationale et, depuis 2002, la réductle la dotation afin de compenser la perte de
moyens subie par le Fédéral suite au transfertndeseaux impéts régionaux, conformément aux
accords du Lambermont.

La dotation I.P.P. proprement dite ainsi que limémtion de solidarité nationale sont
calculées de fagon distincte, en vertu des mécasigmévus par la Loi Spéciale de Financement du 16
janvier 1989 (L.S.F.). La réduction de la dotatidghP. est quant a elle prévue dans la Loi spédiale
13 juillet 2001.

Nous reprenons au tableau suivant les chiffresiomemds dans 'Exposé général de Bruxelles
pour 2010. Il s’agit des montants incluant les dégi®s probables t-1.

Notons que ces chiffres de I'Exposé général coomspnt a ceux repris dans le budget des
voies et moyens 2010 initial de I'Etat Fédéral.

Tableau 4. Décomposition de la dotation IPP en 2016itial

2010 initial
Moyens de base 1.036.100
Intervention de solidarité nationale 305.674
Terme négatif -495.303
Dotation IPP 2010 846.471

Source: EG 2010 de la RBC.

Pour mémoire, contrairement a I'accoutumeée, latootaotale IPP 2009 n’incluait pas le
solde probable 2008 suite a la décision d'octolrdPduvoir fédéral de verser anticipativement fin
2008 ce derniér

Rappelons que le mécanisme de calcul detations I.P.P. proprement dites hors
intervention de solidarité nationaleersées aux Régions correspond a I'applicatiorpriticipe du
juste retour. une dotation globale, égale a celle de l'annécdutente indexée et adaptée a la
croissance réelle du Revenu National Brut (R.N.B9t répartie entre les Régions bruxelloise,
flamande et wallonne en fonction de leur part nedatlans les recettes nationales de I'l.P.P. L’E¢po
général (p.109) indigue que la part de la R.B.@&mee par le gouvernement bruxellois pour 2010 est
de 8,38%. Ce chiffre est basé sur les enrblem@@3. 2

Notons que depuis 2006, les gouvernements féd@namunautaires et régionaux ont décidé
de se référer a la croissance réelle du P.I.Boptut'a celle du R.N.B., sans pour autant que &H..
ne soit encore modifiée. Ajoutons que depuis 2082,parametres (inflation, croissance réelle du
R.N.B. / P.I.B.) a utiliser, tant que les valeuginitives ne sont pas fixées, sont ceux de l'argwe

“ Décision du conclave budgétaire fédéral du 23let@008.
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cours estimés par le Budget économique, au lieu pdgametres macroéconomiques de l'année
précédente comme c’était le cas avant les accardsachbermont. En 'occurrence, la croissance
retenue dans le budget des Voies et Moyens dedmiRde Bruxelles-Capitale pour 2010 est de 0,4%
et I'inflation de 1,5%.

L’EG mentionne, en appliquant les paramétres csaegt en tenant compte du solde probable
de décompte 2009, udetation IPP stricte de1.036.100 milliers EURpour Bruxelles en 20£0

Le mode de calcul déintervention de solidarité nationale se démarque de celui de la
dotation proprement dite. Ainsi, I'intervention meément a charge du Pouvoir fédéral correspond a
un montant de 11,60 EURpar habitant et par pourcentage d’écart négatifeele rendement de
I'l.P.P. par habitant au niveau régional et le imdnt de I'l.P.P. par habitant au niveau du Royaume
En Région bruxelloise, le rendement de I'l.P.P. Ipaitant est inférieur & la moyenne du Royaume
depuis 1997. Des lors, la Région de Bruxelles-@Gépibénéficie de lintervention de solidarité
nationale ; octroyée pour un montant 8@5.674 miliers EUR en 2010 (Exposé général 2010
p.1115.

Concernante montant a réduire de la dotation I.P.Pafin de compenser la perte de moyens
subie par le Fédéral suite au transfert des nouvimapbts régionaux, la Loi Spéciale du 13 juillet
2001 précise que « ce montant est fondé sur la mmeydes impobts régionaux localisés dans chacune
des Régions pour les années budgétaires 1999 airfl0se, et est adapté chaque année au taux de
fluctuation de l'indice moyen des prix a la consaation ainsi qu'a 91% de la croissance réelle du
Revenu National Brut, Produit Intérieur Brut dep2@6 ». L'estimation de ce montant & déduire de
la dotation I.P.P. figure & 'Exposé général 200911) : il est d&95.303 milliers EURen 2016".

Au total, la dotation sur I'l.P.P. versée a la Régde Bruxelles-Capitale représet65%
des recettes totales de I'Entité (soit un montanB46.471 milliers EURInscrit au budget 2010
initial).

B) Droit de tirage sur le budget du Ministere fédéralde 'Emploi et du Travail (M.E.T.)

Les trois Régions du Royaume bénéficient d’'un dieittirage sur le M.E.T. (art.35 L.S.F.). Ce
transfert est effectué dans le cadre de prograntaesemise au travail de chdmeurs et s’éleve a
56.380 milliers EUR en 2010, soit2,31% des recettes totales de I'Entité. Selon les notes
justificatives, cette prévision est basée sur uoutaffectué par Actiris. Comme a I'accoutumée,
l'autorité fédérale a néanmoins prévu le méme nmirgae les années précédentes, soit 39 millions
EUR.

A I'ajustement 2009, le montant prévu par la Régshidentique a celui de 2009 initial, c’est-a-

e e

® Chiffres tirés du budget économique du 11 septer@bp9 du BfP.
® Dont -28.428 milliers EUR de solde de décomptéabbe 2009.
" 468 francs de 1998 indexés annuellement.

8 Les paramétres utilisés pour le calcul de I''Shosd’EG en Région bruxelloise en 2010 sont les/anis :
taux d’inflation 2009/2008 : 2,7%, nombre d’habt&ah.031.215, écart a la moyenne : -13,71%.

° Dont 20.472 milliers EUR de solde de décompte iotr2009.
19Dont -10.731 milliers EUR de solde de décomptdabde 2009.
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budgetsrégionaux depuis I'ajustement 2005, le droit de tirage cortoain montant de 73.044
milliers EUR pour des arriérés réclamés par la &&gétant donné que les montants qu’elle a pergus
sont inférieurs a ceux qu'elle aurait d0 obtenir lsubase du nombre d’emplois créés. Aucun accord
entre le Fédéral et la Région n'a a ce jour étdliggaant au versement ou non de ces arriéres.

C) Mainmorte

Le poste de la mainmortians les budgetsst spécifique de la Région de Bruxelles-Capitale.
En effet, dans les autres Régions, elle est dimaateversée aux communes alors qu’'a Bruxellest c’es
la Région qui la percoit. La mainmorte consisteuee compensation d'au moins 72% de la non
perception de centimes additionnels communauxesprdcompte immobilier dont certains immeubles
sont immunisés (art.63 L.S.F.). En 2010, ce montant s'él&&5309milliers EUR (1,45% du total
des recettes), ce qui correspond a une augmentigidi®,17 % en terme nominal par rapport a 2009
initial. Selon le justificatif des recettes, I'estition 2010 est basée sur le montant 2009 ajusté en
appliquant un taux d’inflation de 1,5%. Le montaf09 ajusté, soit 34.886 milliers EUR a été arrété
fin octobre 2009. Il correspond aux données deniaibtration fédérale. L’augmentation par rapport a
ce qui était initialement prévu (29.965 milliers BEJrésulte d’'une hausse de revenu cadastral sur
lequel se base le SPF Finances pour calculer éiolot

D) Fonds pour I'entretien d’espaces verts

Crédité de2.772 millionsEUR au budget 2010 initial, ce poste représerité % des recettes
de la Région de Bruxelles-Capitale. Il s'agit demtants alloués depuis des années par le Pouvoir
fédéral & un fonds pour I'entretien d'espaces wertdransférés a la Région.

E) Moyens pour compétences _issues de Lambermont

Depuis les accords du Lambermont, des moyens suppléires sont octroyés aux Régions
suite au transfert de nouvelles compétences (diynietet péche maritime, commerce extérieur ainsi
que les lois communale et provinciale).

Les montants de ces recettes revenant a chacuné&tpsns sont déterminés par la Loi
spéciale de juillet 2001 (articles 35quater a 3fsgp Ces articles précisent, pour I'ensemble des
compétences transférées, le mécanisme d’évolugsnntbntants a attribuer par I'Etat aux Régions
ainsi que le principe de répartition de ces ditataots entre les Régions.

Ainsi, le montant inscrit au budget 2010 initial ke Région de Bruxelles-Capitale pour
I'ensemble de ces compétences s'élei4d1 milliers EUR (0,14 % des recettes de la Région de
Bruxelles-Capitale). Il correspond respectivement1®0 milliers EUR pour I'agriculture a la péche
maritime, 1.577 milliers EUR pour le commerce eetdér et 741 milliers EUR pour les lois
communale et provinciale (BVM initial du Fédéral218), hors décomptes probables 2009. Nous ne
disposons des décomptes propres a chacune dempéteaces. Par différence, le montant global du
décompte probable 2009 pour les compétences traasfést de -78 milliers EUR.

1 Des immeubles tels que les propriétés de I'Etaeghins services publics.
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F) Moyens du Fédéral qui transitent par la Région brulloise pour étre attribués a
certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédgsalit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Depuis
2002, un montant de 24.789 milliers EUR est adapt@&ellement au taux de fluctuation de l'indice
des prix a la consommation ainsi qu'a la croissaredle du P.1.B. depuis 2006 (anciennement
R.N.B.). Ainsi, en 2010, le crédit accordé par éeléral est de 30.599 milliers EUR. Remarquons que
ce crédit ne fait que transiter par la Région dexBlles-Capitale. Un montant identique devrait donc
étre repris en dépenses. Ceci est théoriquemdoutsde cas. Néanmoins en 2010, le montant inscrit
en dépenses est supérieur de 1.805 milliers EURséction 11.2.1. Dépenses primaires particulieres,

).

G) Recettes relatives a I'économie sociale ou pluriell

Ces recettes proviennent de I'Etat fédéral damsdiee de I'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, les Régions et la Communauté germanoptedaif & I'’économie plurielle en vue de financer
des projets d’économie sociale relevant de I'Offj&cet de la revitalisation des quartiers fragitis
Comme en 2009, le volet quartiers fragilisés esenu2010 et le volet emploi s’éleve a 900 milliers
EUR.

H) Egalité des chances

Ce poste intitulé «versement de la participatian Rbuvoir Fédéral dans le cadre de
I'engagement d'un coordinateur en matiére de ptiévede la violence » affiche un montant constant
de 17 milliers EUR depuis plusieurs années, eteégaht en 2010. Cette recette provient de I'Institut
pour I'égalité des femmes et des hommes en vu@dader une partie du traitement du coordinateur
prévention violence engagé dans le cadre de laquadid’'égalité des chances.

11.1.2. Imp6ts régionaux et taxes percues par la Ré gion de Bruxelles-
Capitale

Les imp6ts régionaux et les taxes percues pardioRé&le Bruxelles-Capitale correspondent &
un montant dd.058.880milliers EUR en 2010, soi#3,34% des recettes totales de I'Entité.

a) Impbts régionaux

Les impdts régionaux sont constitués de recetsesilis courantes et de recettes de capital
percues au niveau Fédéral et ristournées aux R&gion

Depuis les accords du Lambermont, les recettealéiscourantes ont fortement augmenté et
se composent désormais des impdots suivants :

— lataxe sur les jeux et paris,

- lataxe sur les appareils automatiques et de digernent,

— la taxe sur I'ouverture de débits de boissons fetdes,

— les droits d'enregistrement sur les transmissiditeeonéreux de biens immeubles,
- le précompte immobilier,

- les droits d’enregistrement sur hypothéque et garta
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— les droits d’enregistrement sur les donations,
— la redevance radio et télévision,

— la taxe de circulation,

— lataxe de mise en circulation,

— l'eurovignette.

Les recettes fiscales de capital correspondenttcuasiles aux droits de succession et de
mutation par déces.

Le Tableau 5 présente la ventilation de ce morgatre les différents impots en 2009 initial et
ajusté ainsi qu’en 2010 initial. Nous reprenondaigant les montants 2008 ajusté pour ce tableau a
titre comparatif, vu la particularité de 'annéed20marquée par la crise financiere et économique.

En 2010, les imp6ts régionaux totalis@Ad#.849 milliers EUR soit 38,68 % des recettes de
I'Entité. lls correspondent & une décroissanceaenimal importante dé&8,87% par rapport au budget
2009 initial (décroissance de 20,85% entre 200@airnét 2009 ajusté et croissance de 2,51% entre
2009 ajusté et 2010 initial). La Cour des compteipent qu'elles sont inférieures de 10,9 % aux
réalisations 2008.

Tableau 5. Impdts régionaux aux budgets 2008 ajust8009 initial et ajusté ainsi qu’en 2010 initial
(Milliers EUR courants)

% du
2008 2009 2009 2010 Cr. nom Total
Impdts régionaux ajusté initial ajusté initial 09 in-10 2010
Droits d'enregistrement sur transmissions a titre
onéreux biens immeubles 493.910 511.731 321.275 341.383| -33,29% 36,13%
Droits d'enregistrement sur hypotheque 30.870 32.290 25.129 25.622 -20,65% 2,71%
Droits d'enregistrement sur partage 6.389 6.109 4.558 4.651 -23,87% 0,49%
Droits d'enregistrement sur donations 45.407 47.496 31.660 31.660| -33,34% 3,35%
Droits de succession 319.706 333.225 317.499 317.499 -4,72% 33,60%
Précompte immobilier* 17.939 18.764 17.518 17.956 -4,31% 1,90%
Taxe de circulation 124.365 129.040 125.605 126.233 -2,18% 13,36%
Taxe de mise en circulation 47.586 49.630 41.086 41.086 | -17,22% 4,35%
Eurovignette 4.943 5.170 5.653 5.653 9,34% 0,60%
Taxe sur jeux et paris 22.973 23.984 24.232 25.686 7,10% 2,72%
Taxes sur les appareils automatiques et de
divertissement 7.116 7.116 7.420 7.420 4,27% 0,79%
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 15 0 66 0 - 0,00%
TOTAL 1.121.219 | 1.164.555 921.701 944.849| -18,87% | 100,00%

* Rappelons que depuis 2006 initial, les impétsaBgux n’'incluent pas la recette en application de
I'ordonnance du 22/12/94 relative au précompte imiii@y. Celle-ci est a présent classée dans lesstprrcues
par la R.B.C.

Source: budgets des Voies et Moyens 2008 ajusté, 20608liat ajusté ainsi que 2010 initial.

La réduction des activites sur le marché immobili@r entrainé celle des droits
d’enregistrement. La plus forte baisse concerndlelias les droits d’enregistrement sur les biens
immeubles. Les droits de donation diminuent égafdrtement.

La crise économique a également eu des effetsesueridement de la taxe de mise en
circulation, ainsi que sur les droits de succession
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L’ajustement 2009 reprend, pour la plupart des isiples estimations du SPF Finances.
Néanmoins, pour ce qui concerne les droits de ssmmg la taxe sur les appareils automatiques de
divertissement et la taxe d’ouverture de débitbassons fermentées, les estimations se baselgssur
recettes déja réalisées a la fin du mois de sepeenhla différence entre I'estimation régionale et
I'estimation fédérale est, cependant, peu sigrtifieg0,1 million EUR).

En 2010 initial, c’est également les estimationsSRF Finances, hormis pour les droits
d’enregistrement sur les ventes de biens immeulgieslroits de succession, I'eurovignette et Ireda
sur les appareils automatiques de divertissement.

Globalement, I'estimation régionale dépasse de %5(14 milions EUR) celle de
I'administration fédéralé. Cette différence résulte principalement du retéset de 15 millions EUR
par le gouvernement régional de I'estimation fél@éoes droits d'enregistrement sur les ventes de
biens immeubles. Le gouvernement estime pouvoimamger ces recettes en luttant contre les
montages fiscaux permettant d’éluder cette fisgahtce jour, aucun document étayant le montant de
15 millions EUR précité n'a pu étre produit (Rappmte la Cour ces Comptes sur les projets de budget
initial de I'année 2010 de la RBC, p.31).

Rappelons que la Région de Bruxelles-Capitale argmp en 2002 la taxe sur I'ouverture des
débits de boissons. Le faible montant repris dassbludgets depuis lors est encore relatif & des
arriérés.

b) Taxes percues par la Région de Bruxelles-Capitale

Les taxes percues par la Région équivalef6da% (ou 114.031 milliers EUR des recettes
totales.

Elles sont principalement composées de la tax@matg qui, elle-méme, se distingue en une
taxe forfaitaire sur les chefs de ménages, legprites et les indépendants d’'une part et en xee ta
sur les propriétaires d’immeubles non affectés ésidence d’autre paft Au total, la taxe régionale
s’éleve a106.006 milliers EURen 2010.

En 2010, la taxe forfaitaire sur les chefs de mésalgs entreprises et les indépendants s’éleve
a 37.822 milliers EUR Comme le montant de la taxe (89 EUR) n’est jphaexé depuis 2007,
'estimation est basée sur le montant 2009, majieél,5 millions EUR. Selon le justificatif des
recettes, cette majoration est permise grace @ptmalisation de I'organisation de la perceptien d
la taxe.

A ce propos, lors de I'ajustement 2009, la Cows demptes pointait le fait que les recettes
liées a cette taxe étaient surestimées. En effels s montants des enrblements sont imputéslelans
systeme et il n’est pas tenu compte des exempti@ssnpon-valeurs et des dégrévements.

12 En fait, la différence est supérieure, I'estimatitédérale comprenant aussi les recettes décodant
I'application de I'ordonnance du 22 décembre 1994tive au précompte immobilier.

13 Concernant la taxe a la charge des propriétaliesmubles batis, la Communauté francaise s’esagéeg a
s'acquitter d’arriérés de taxes a hauteur de 80@msi EUR durant les exercices 2009 et 2010.
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Les autres taxes percues par la Région de Brux@He#tale sont: la taxe sur les
établissements bancaires et financiers et lesilditurs automatiques de billets, la taxe sur les
établissements dangereux, insalubres et incommtadesse pour I'autorisation d’exploiter un service
de taxis, la taxe sur les agences de paris sucdasses de chevaux, la taxe sur les panneaux
d'affichage, la taxe sur les appareils distribigele carburants liquides ou gazeux ainsi que kad¢ax
application de I'ordonnance du 22/12/94 relativgpgacompte immobilier. Rappelons dlaetaxe sur
le déversement des eaux uséasité abrogée en 2007.

[1.1.3. Recettes sur fonds organiques ou recettes a  ffectées

Ce type de recettes représestd4 % du total (ou206.110 milliers EURen 2010). Il
correspond a une série de Fonds affectées a dlveraines d’activité. Tous ces fonds sont relatifs
I'aide aux entreprises, au développement écononmiggienal, a la promotion du commerce extérieur,
a I'équipement et aux déplacements, a 'aménageurbatn et foncier, a I'entretien d’espaces veits,
la protection de I'environnement, a la gestion alelétte, au patrimoine immobilier, & la politique d
I'énergie, au logement social.

Notons encore que parmi ces différents fonds,Ue phportant est consacré a la gestion de la
dette(173.526 milliers® ou 7,10% des recettes totales). Ce poste possadegsivalent au niveau des
dépenses, a savol73.526 millions EUR de « dépenses effectuées tamsadre d'opérations de
gestion de la dette, y compris le remboursemenicipét de tout ou partie d'emprunts ou des
décaissements en capital résultant des fluctuatieasours de change, dans le cas d'emprunts Bmis e
devises ». Ces deux montants figurent au budgetdafipermettre a la Région de Bruxelles-Capitale
de réaliser des opérations de remboursement anttige ré-emprunt. Nous y reviendrons a la section
[1.2.1., sous-section C.

I1.1.4. Transfert en provenance de I'Agglo

L'Agglomération bruxelloise recouvre les 19 comnwrée statut bilingue. Son territoire
coincide donc avec celui de la Région de Bruxdllapitale. L'existence du Conseil de I'Agglo a pris
fin en 1989. Depuis, les organes de la Région enicent les compétencsPour financer ces
opérations, le Conseil de la Région établit leesaxes additionnels et les redevances tandisejue |
Gouvernement bruxellois les percait

Au total, les transferts en provenance de I'Agglot £valués d44.397milliers EUR (soit
5,91 % des recettes totales de I'Entité).

14 Cette derniére était reprise au budget dans léepaonsacrée aux recettes organiques, mais sagisaune
taxe, nous l'incluions dans ce point.

!> Montant identique depuis 1999 !

81| s'agit de la lutte contre lincendie, l'aide dig@le urgente, le transport rémunéré de personiaes,
coordination des activités communales, I'enléveraeii¢ traitement des immondices ainsi que les éemtes
éventuellement transférées ou dévolues. Les gpatmieres compétences reviennent aux membres dpero
linguistique francais (BASSINNEJ., 1994, La Belgique fédérale, pp. 361-363).

1" BRASSINNEJ., 1994, op. cit.
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Par rapport & 2009 initial, ils ont connu une duion de 16,75%. En effet, s’agissant de
centimes additionnels sur les impdts régionaugolevernement a réduit I'estimation des ces recgettes
tout comme c’est le cas pour ces dits impéts.

Les transferts en provenance de I'Adflse distinguent em{ontant 2010 initial, croissance
nominale 2009 initial-2010 initidl:

- additionnels a I'l.P.P.28.719 milliers EUR, -10,30p%
- additionnels au précompte immobilidi06.761 milliers EUR, -19,32P4
- additionnels a la taxe de circulatidh%25 milliers EUR, -17,62V%

- une dotation générale du fonds des commun&82 milliers EUR, 1,71%

[1.1.5. Recette en provenance de la S.L.R.B.

En 2004, une recette particuliere est apparue poumontant important de 20.762 milliers
EUR, il s’agit d'un dividende provenant de la S.IBR(la Société du Logement de la Région
Bruxelloise). Ce dividende sert de contre partiecapital exceptionnel investi dans la S.L.R.B. en
2003 (cf. section 11.2.1., sous-section k). Remarguque depuis I'ajustement 2006, il est classéipar
les codes 8. Dans le cadre de I'opération Fadadit prévu que 3 tranches de 5 millions EURisera
payées a partir de 2005. La derniére tranche dasirldialement budgétée en 2007 est néanmoins
supprimée lors de I'ajustement 2007 et reporté2068 initial.

Cette recette passe a 30 millions EUR lors dedtajment 2008, ainsi qu’en 2009 initial.

La S.L.R.B. s’est en effet engagée a apurer sdesdantérieures vis-a-vis de la Région en
versant 100 millions EUR durant 4 ans, soit 4dheas de 25 millions EUR, au cours de la période
2008-2011, en contrepartie des 100 millions EUR Igusont octroyés sous la forme de préts (50
millions en 2008, 50 millions en 2009) pour accgéldéa mise en ceuvre du plan logements (cf. section
I.2.1., sous-section k).

Lors de l'ajustement 2009, les 25 millions sontaacinscrit, mais ce n’est plus le cas en
2010 initial.

La SLRB a donc effectué seulement les deux premviersements. Selon une décision du
gouvernement du 12 février 2009, le remboursemansalde di de 50 millions EUR s’effectuera
selon un nouveau plan d’amortissement. Le rembmesede la tranche annuelle de 25 millions EUR
est, cependant, encore prévu dans le projet deeb@830 de la SLRB.

1I.1.6. Recettes en provenance de l'union européenn e pour les actions
cofinancées

Ces recettes en provenance de I'Union européemteraatives aux fonds structurels 2007-
2013 du FEDER. Elles représentent 0,32% des raedeties de I'entité.

18 Source: Projet de réglement contenant le budget dessveieMoyens de I'’Agglomération de Bruxelles pour
I'année budgétaire 2010.
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Selon le justificatif des recettes, le montant iepn 2010 (7.902 milliers EUR) a été calculé
sur base de I'étalement des recettes prévues apwaRtme opérationnel tel qu’il a été soumis a la
Commission européenne, qui I'a accepté.

I1.1.7. Autres recettes

Les autres recettes de la Région de Bruxelles-@lapibtalisent49.739 milliers EUR au
budget 2010 initialZ,04 % des recettes totales de I'entité).

Elles se composent de divers remboursements dtagtelles que, par exemple, le versement
de primes A.C.S. (agents contractuels subventiQrpes' ORBEM ou les produits divers provenant
d'entités exclues du périmétre de consolidationi¢as S.G.S.).

Par rapport a I'année derniére, elles ont fortenaergmenté. Ceci est du a I'apparition, au
programme 100 — versements d’organismes bruxelitisie recette a titre exceptionnel, relative au
versement de la SLRB a la Région de 40 millions EWR restitution de dotations percues
antérieurement dans le cadre de programmes deatimoet non utilisées. Comme déja expliqué a la
section ci-dessus la section 11.1.5, la prévisienrecettes de 25 millions EUR (codes 8) provenant
d’'un remboursement de la SLRB a été suppriméeeCettette (non codes 8) sert de contrepartie.
Selon la Cour des comptes, d’apres les renseigrtenfiearnis par la SLRB, ces subventions ont
cependant été utilisées et un remboursement desliiihs EUR n’est possible qu’en ce qui concerne
les avances déja recues (code 8). La Cour soutignailleurs que cette dépense de 40 millions EUR
n'est pas prévue dans le budget initial 2010 d&L_IRB.
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1.2. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le en 2010

Les dépenses totales de la Région en 2010 s’élaver92.712 milliers EUR. Au Tableau 6
ci-dessous, nous présentons les postes de dépegnsesission tels qu'ils apparaissent au budget.
Notons que dans le simulateur, tous les postesapris de fagon détaillée.

Tableau 6. Dépenses de la Région de Bruxelles-Cabit aux budgets 2009 initial et ajusté
ainsi qu’en 2010 initial (milliers EUR courants)

% du
2009 2009 2010 Cr. nom Total
initial ajusté initial 09 in-10 2010
Mission 01 - Financement du Parlement de la RBC 34.583 34.583 32.083 -7,23% 1,04%
Mission 02 - Financement du Gouvernement de la RBC 23.409 23.274 19.849| -1521% 0,64%
Mission 03 - Initiatives communes du Gouvernement de la RBC 24.546 24.369 3.736| -84,78% 0,12%
Mission 04 - Gestion des ressources humaines et matérielles du
Ministére de la RBC 120.548 116.812 121.655 0,92% 3,93%
Mission 05 - Développement d'une politique d'égalité des chances 1.225 642 1.275 4,08% 0,04%
Mission 06 - Gestion et contréle financier et budgétaire 415.679 401.686 448.306 7,85% 14,50%
Mission 07 - Gestion en matiére de TIC 34.318 29.195 34.018 -0,87% 1,10%
Mission 08 - Régie fonciére : politique générale 28.976 27.923 29.228 0,87% 0,95%
Mission 09 - Protection contre I'incendie et I'Aide médicale urgente 82.032 80.445 81.303 -0,89% 2,63%
Mission 10 - Soutien et accompagnement des pouvoirs locaux 462.478 449.945 468.645 1,33% 15,15%
Mission 11 - Financement dee cultes et de l'assistance morale laique 2.540 2.506 2.427 -4,45% 0,08%
Mission 12 - Soutien a I'économie et a I'agriculture 50.618 46.404 56.107 10,84% 1,81%
Mission 13 - Promotion du commerce extérieur 8.737 8.165 8.599 -1,58% 0,28%
Mission 14 - Soutien a la recherche scientifique 38.814 35.910 42.183 8,68% 1,36%
Mission 15 - Promotion de l'efficacité énergétique et régulation des
marchés de I'énergie 24.527 21.722 33.257 35,59% 1,08%
Mission 16 - Assistance et médiation dans I'offre et la demande
d'emplois 233.226 239.213 244.733 4,93% 7,91%
Mission 17 - Développement et promotion de la politique de mobilité 10.154 8.290 10.329 1,72% 0,33%
Mission 18 - Construction et gestion du réseau des transports en
commun 601.446 584.155 548.191 -8,85% 17,73%
Mission 19 - Construction, gestion et entretien des voiries régionales et
des infrastructures et équipements routiers 98.018 88.879 107.269 9,44% 3,47%
Mission 20 - Développement des transports rémunérés de personnes,
a l'exclusion des transports en commun 2.783 1.353 2.210| -20,59% 0,07%
Mission 21 - Exploitation et dvpt du canal, du port, de I'avant-port et de
leurs dépendances en vue d'une meilleure mobilité urbaine durable par
une approche multimodale et du dvpt économique créateur d'emplois 17.370 13.671 14.029| -19,23% 0,45%
Mission 22 - Politique relative a la gestion des eaux souterraines, de
surfaces et de distribution, a la qualité de I'eau, a la collecte et
I'épuration des eaux usées et a la lutte contre les inondations 32.314 31.954 33.234 2,85% 1,07%
Mission 23 - Promotion et mise en ceuvre du dvpt durable, protection
de I'environnement et conservation de la nature 69.761 68.715 69.590 -0,25% 2,25%
Mission 24 - Enlévement et traitement des déchets 116.500 108.829 112.226 -3,67% 3,63%
Mission 25 - Logement et habitat 176.423 171.864 138.915 -21,26% 4,49%
Mission 26 - Protection, conservation et restauration des Monuments
et Sites 18.993 15.425 19.173 0,95% 0,62%
Mission 27 - Politique de la Ville 99.820 80.476 108.322 8,52% 3,50%
Mission 28 - Statistiques et analyses 389 380 715 83,80% 0,02%
Mission 29 - Relations extérieures et promotion de I'image de la
Région Bruxelles-Capitale 13.629 13.205 16.651 22,17% 0,54%
Mission 30 - Financement des Commissions communautaires 281.249 284.454 284.454 1,14% 9,20%
DEPENSES TOTALES 3.125.105 | 3.014.444 | 3.092.712 -1,04% | 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2009 initial et agist? que 2010 initial.
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A la lecture de ce tableau, nous nous apercevoasegudépenses totales ont d’abord diminué
en terme nominal (-3,54%) lors de l'ajustement 2@¥nt d’augmenter au budget 2010 initial
(+2,60% en terme nominal). Au total, en comparastdeux exercices initiaux, la baisse est de 1,04%.

D’une maniére générale, le Gouvernement a procétis aéductions particulieres de crédits,
par rapport au budget initial 2009, et notamment :

- celle de 2,5 millions EUR (-7,2 %) du crédit deéti@ financer la dotation de
fonctionnement du Parlement (mission 01 — Finanoérda Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale) ;

- celle de 3,6 millions EUR (-16,8 %) des crédits fdmctionnement des cabinets
ministériels et de traitements et indemnités de personnel, a I'exception de ceux des
ministres, au sein de la mission 02 — FinancemenGduvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale ;

- celle de 12 % de I'ensemble des crédits pour d&sefasultatives.

En outre, la circulaire précitée au 18 octobre 2poit que les liquidations de dépenses
durant les six premiers mois de I'année ne pourmoéder la moitié des montants inscrits au budget.

Par contre, les crédits de la mission 6 — Gestiaroetrole financier et budgétaire subissent
une hausse de 13,5 % (+ 32,6 millions EUR) en maggol’évolution des charges de la dette : + 27,8
millions EUR pour les amortissements et + 11,7ian EUR pour les intéréts.

Ci-dessous, le Tableau 7 présente les dépensesRiggion de Bruxelles-Capitale selon une
démarche différente qui correspond a la logiquepto dans le simulateur budgétaire. Nous y
distinguons lesiépenses primairesles charges d'intérét et lesamortissements Comme pour les
recettes, nous reprenons également les montan8&&a08té pour ce tableau a titre comparatif, vu la
particularité de I'année 2009, marquée par ladiignciere et économique.

Les charges d'intérét et les charges d’amortissersent essentiellement regroupées a la
Mission 06 — Gestion et contrdle financier et budé”. Nous soustrayons ces dépenses de dettes
afin d’isoler les dépenses primaires.

Pour I'année 2010, les dépenses primaires de ldoRé&lp Bruxelles-Capitale s’élevent a
2.809.132milliers EUR, s0it90,83% des dépenses totales de I'Entité. Les chargeteBintotalisent
128.580milliers EUR (ou4,16% des dépenses totales) tandis que les amortissenegnésentent un
montant del55.000 milliersEUR (ou 5,01% du total).

Au sein des dépenses primaires elles-mémes, nalmisébns une distinction entre les
dépenses primaires ordinairest lesdépenses primaires particuliéres

Lesdépenses primaires particulieregassemblent des postes qui évoluent selon unguegi
propre (d’aprés des lois, des accords divers, etc.)

9 Mis & part la dotation au FRBRTC a la Mission-Bbutien et accompagnement des pouvoirs locaux.
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Les postes budgétaires qui ne sont ni des amoriesss, ni des charges d'intérét, ni des
dépenses primaires particulieres sont assimilésdépenses primaires ordinaires En 2010, ces
dernieres s’éléeventh382.781 milliersEUR ou44,71%du total.

Tableau 7. Dépenses de la Région de Bruxelles-Caghét en 2008 ajusté, 2009 initial et ajusté ainsi tan
2010 initial dans le simulateur (milliers EUR courants)

% du
2008 2009 2009 2010 Cr. nom Total
ajusté initial ajusté initial 09 in-10 2010
Dépenses primaires totales 2.883.018 | 2.881.347 | 2.783.516| 2.809.132 -2,51% 90,83%
Dépenses primaires ordinaires 1.271.003 | 1.352.976 | 1.264.548| 1.382.781 2,20% 44,71%
Dépenses primaires particulieres 1.612.015| 1.528.371| 1.518.968| 1.426.351 -6,68% 46,12%
Dotation de fonctionnement a la S.T.I.B. 489.397 494.816 496.383 448.061 -9,45% 14,49%
Dotation générale aux Communes 256.149 293.778 294.082 299.216 1,85% 9,67%
Fonds pour la gestion de la dette 178.526 173.526 173.526 173.526 0,00% 5,61%
Droit de tirage COCOF-VGC 182.860 191.598 193.881 193.881 1,19% 6,27%
Dépenses salariales 130.338 132.745 130.156 131.576 -0,88% 4,25%
Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de Brabant 87.253 89.651 90.573 90.573 1,03% 2,93%
Cofinancements européens 11.381 13.167 6.330 20.746 57,56% 0,67%
Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C. 53 60 54 54 -10,00% 0,00%
Transferts aux communes avec 1 échevin flamand 31.748 32.700 31.336 32.404 -0,91% 1,05%
Charge d’amortissement de la dette des travaux subsidiés 1.700 1.600 1.600 1.600 0,00% 0,05%
Dotation a la SLRB pr construction, rénovation,
réhabilitation des logements sociaux 80.336 80.336 77.968 34.030 -57,64% 1,10%
Participation au capital de la SLRB et de certaines SISP 84 84 84 84 0,00% 0,00%
Mise en oeuvre du droit de gestion publique 150 500 0 500 0,00% 0,02%
Contrat Economie emploi 12.040 23.810 22.995 100 -99,58% 0,00%
Participation dans des institutions privées de crédit 150.000 0 0 0 0,00%
Charges d'intérét 99.177 116.567 103.737 128.580 10,31% 4,16%
Dette directe L.S.F. 76.348 90.186 79.186 101.982 13,08% 3,30%
Dette directe reprise 324 166 166 108 -34,94% 0,00%
Dette indirecte 22.505 26.215 24.385 26.490 1,05% 0,86%
Amortissements 153.640 127.191 127.191 155.000 21,86% 5,01%
Dette directe L.S.F. 151.555 125.000 125.000 155.000 24,00% 5,01%
Dette directe reprise 2.085 2.191 2.191 0| -100,00% 0,00%
Dette indirecte 0 0 0 0 0,00%
Dépenses totales 3.135.835| 3.125.105( 3.014.444| 3.092.712 -1,04% | 100,00%

Sources budgets des dépenses 2008 ajusté, 2009 imifiesté et 2010 initial ; calculs CERPE.

11.2.1. Dépenses primaires particulieres

En 2010, les dépenses primaires particulieresgattet 1.426.351 milliers EUR soit
46,12% des dépenses totales de la Région.

Elles regroupent les postes suivants :

- la dotation de fonctionnement a la Société des sparts Intercommunaux Bruxellois
(S.T.1.B.),

- les dotations générale et spéciale aux Communes,

- le Fonds pour la gestion de la dette,

- le droit de tirage Cocof-V.G.C.,

- les dépenses salariales,
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- les dépenses liées a la scission de I'ex-Proviedérdbant,

- les montants liés aux programmes cofinancés paiditJeuropéenne,

- la dotation de fonctionnement au Fonds Régionalx@8iois de Refinancement des
Trésoreries Communales (F.R.B.R.T.C.),

- les transferts aux communes bruxelloises ayantchevén ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard),

- les charges d’amortissement de la dette dite deavaux subsidiés »,

- les participations au capital de la S.L.R.B. etéeeaines S.I.S.P.,

- la dotation a la S.L.R.B. pour la construction,antion et réhabilitation des logements
sociaux,

- la mise en ceuvre du droit de gestion publique,

- le contrat Economie-emploi.

Commentons chaque dépense particuliére.

A) Dotation de fonctionnement a la Société des Transpe Intercommunaux Bruxellois

(S.T.1.B)

La dotation de fonctionnement versée a la S.Td.&@¢éve a448.061 milliers EURen 2010,
soit 14,49% des dépenses totales de I'Entité. delfeespond a une décroissance nominale de 9,45%
par rapport au budget 2009 initial. Nous reprenmrapres les engagements financiers de la Région
prévus pour I'année 2010.

En vertu du contrat de gestion fixant les engagésnda la S.T.1.B. et de la Région pour la
période 2007-2011., la Région octroie annuelleradatS.T.I.B. les quatre dotations suivantes :

Une dotation globale a la S.T.I.B. pour lui permeetti’assurer son obligation principale de
service public (article 65 du contrat de gestidbgtte dotation globale s’élevant382.654 milliers
EUR, répartie en une dotation de fonctionnement de.3806 milliers EUR et une dotation
d’investissement de 146.294 milliers EUR.

Ensuite, le contrat de gestion prévoit une dotatierfionctionnement pour 'amélioration de la
gualité du service et de la sécurité (article €Btte dotation concerne donc I'amélioration defiaf
'amélioration de la sécurité mais également les pie pollution. Elle s’éléve40.240milliers EUR.

Une dotation spéciale a titre d’intervention poes ltarifs préférentiels (article 64) est
€galement prévue pour un montant 667 milliers EUR Elle concerne les tarifs préférentiels
existants ainsi que le nouveau tarif préférentairgdes étudiants de moins de 18 ans domiciliés en
Région bruxelloise.

Enfin, le contrat de gestion prévoit (article 7Xeudotation de fonctionnement spéciale en
fonction de I'évaluation annuelle, octroyée comnat¢ation spécifique d’encouragement ou pour la
promotion générale des transports en commun. Cesbsiéléve d.500 milliers EURen 2008’. Ce
systéme de bonus/malus a été mis en plagewe d’inciter la S.T.I.B. a faire des effortstmaliers
ou a mener a bien des projets ambitieux dans demih®s identifiés comme importants pour I'avenir

%0 Ce bonus était de 1.500 milliers en 2009 inittale 3.621 milliers EUR & I'ajustement.
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des transports publics bruxellois Ainsi, en cas de mauvais résultats, la Régionrpdiexiger de la
S.T.1.B. le versement d’'un montant pouvant attenmusieurs millions d’eurds

B) Dotations aux Communes

Comme chaque année, uthgtation généralest octroyée par la RBC aux communes. En 2010,
elle représente un montant 889.216 milliers EUR Elle comprend, outre la dotation générale aux
communes de 267.165 milliers EUR, une dotatom communes visant a améliorer leur situation
budgétaire (30.000 milliers EUR), une dotation ihést a corriger certains effets négatifs de la
répartition de la dotation générale aux communé&g (6illiers EUR) et une dotation aux communes
destinées a neutraliser certains effets négatiis pertaines communes engendré par l'introduction d
nouvel EDRLR (Espace de Développement Renforcé ogement et de la Rénovation) (1.380
milliers EUR).

C) Fonds de gestion de la dette

Cette rubrique reprend les charges liées au Fanatslg gestion de la dette destinées a couvrir
les « dépenses effectuées dans le cadre d'opérdiagestion de la dette, y compris le remboursemen
anticipé de tout ou partie d'emprunts ou des deéeaisnts en capital résultant des fluctuations des
cours de change, dans le cas d'emprunts émis éesdev Ces dépenses s'élévent, comme les années
précédentes, £73.526 milliers EUR soit5,61% du total.

Pour rappel, ce poste possede son équivalent aawiges recettes (pour une méme valeur
chaque année). Ces deux montants figurent au badigetie permettre a la Région de Bruxelles-
Capitale de réaliser des opérations de rembourdeamgitipé et de ré-emprunt qui pourraient en
résulter. Selon nos informations, cette possihiliggjamais été exploitée (cf. I1.1.3. Recettesfends
organiques ou recettes affectées).

Nous pouvions ne pas tenir compte de ce postaleiredles recettes et les dépenses totales de
173.526 milliers EUR. Cette pratique se justifi@slane certaine mesure, puisque ses recettes £galen
ses dépenses. D’ailleurs certains documents budegtae tiennent pas compte de ce fonds. Mais,
puisque la Région de Bruxelles-Capitale prévoitdigtualité de remboursements anticipés et de ré-
emprunts en créant le fonds, nous optons pour ieti®a de ces postes dans notre simulateur, comme
les années précédentes. Nous faisons toutefoigefiges montants concernés en dépenses primaires
particulieres.

Signalons encore que dans ce fonds, depuis I'aneste2006, seul_B5726 milliers EUR sont
classés en codes 9 (« amortissements »). Aupare\éait |la totalité qui était classée en codeEm.
2010 initial, ce sont 133.526 milliers EUR.

Les 40.000 milliers EUR restants sont classés des8 (« intéréts »). Leur non classification
dans les dépenses de dettes résulte du fait denlatilisation de cette possibilité des opératidas
remboursement anticipé et de ré-emprunt. Il neitstgc pas de charges de dettes effectives.

2L A partir de 2008, le bonus maximum en faveur d8T#B peut étre de 5 millions EUR et le malus maxim
de 4 millions EUR (montants prévus par le contegdstion).
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D) Droits _de tirage Commission _communautaire francaise (Cocof) et Vlaamse
GemeenschapsCommissie (V.G.C.)

La Cocof et la V.G.C. disposent toutes deux d’witdte tirage sur le budget de la Région de
Bruxelles-Capitale. En effet, contrairement a lgiB8, les Commissions communautaires n’ont pas
de compétence fiscale propre. Aussi, la Constituticdvoit que Bruxelles leur transfere des moyens
financiers (art.178 de la Constitution). Lorsquen¢ des Commissions fait usage de son droit de
tirage, l'autre recoit automatiquement une somnop@tionnelle a la clé de répartitid0% aux
Francophones @0% aux Néerlandophones. Un droit de tirage maximaégslement prévu.

Le montant de base de ce droit de tirage est fatél'article 83juaterde loi du 12/01/89
(64.452 milliers EUR, soit 2,6 milliards d’ancieBE&F). Depuis 1996, il doit étre adapté annuellement
a I'évolution moyenne des traitemedéepuis 19921ans les services du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale (coefficient d’adaptation 20d82f% En 2010, ce montant s’éléve a 106.309
milliers EUR.

Les accords du Lambermont traduits par Loi Spédalel3 juillet 2001 précisent que, dés
2002, un montant supplémentaire de 24.789 milkI® (soit 1 milliard d’ancien BEF) est intégré au
droit de tirage. Tout comme le montant base, agdluadapté est annuellement a I'évolution moyenne
des traitementglepuis 1992lans les services du Gouvernement de la Régiddrubelles-Capitale
(coefficient d’adaptation 2010/1992). En 2010, antant s’éléve a 40.888 milliers EUR.

De plus, depuis 2002, un montant supplémentairgnéed financer I'accord du non marchand
a la Cocof et a la V.G.C. a été ajouté. Ce mondenbase de 27.828,53 milliers EUR doit lui étre
multiplié par le coefficient d’adaptation 2010/26D1En 2010, ce montant s'éléve a 34.559 milliers
EUR.

Depuis 2006 initial, une augmentation supplémeataie 6.375 milliers EUR est encore
effectuée, toujours selon la clé de répartition28D-suite a la décision du 27 octobre 2005 du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaleefieancer une nouvelle fois les commissions
communautaires francaise et flamande dans le chedl@ non couverture par la dotation régionale de
I'intégralité du codlt lié aux accords du non-mardhgplafonnement a partir de 2005).

En 2007, une nouvelle augmentation de 3.750 ndllEUR est ajoutée, toujours selon la clé
de répartition 80-20, dans le méme cadre que ade2006. Elle est issue de la décision
gouvernementale du 26 octobre 2006.

Enfin, en 2009, une nouvelle augmentation de 2raliiers EUR est ajoutée, toujours selon
la clé de répartition 80-20. Elle est issue dedeision gouvernementale du 19 octobre 2008.

Au total, le droit de tirage s’élevel®3.881 milliers EURen 2010, s0i6.27% des dépenses
totales de I'Entité.

22 En 2010, ce coefficient d’adaptation 2010/199est 649425 (EG 2010 Cocof, corrigendum, p.2).
%3 En 2010, ce coefficient d’adaptation 2010/2001L@41872 (EG 2010 Cocof, corrigendum, p.2).
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E) Dépenses salariales

Ce poste regroupe I'ensemble des dépenses liéemasses salariales que nous avons pu
identifier. En 2010, ces charges totalis&81.576 milliers EURou 4,25% des dépenses totales de
lEntité.

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Le budget de la Région de Bruxelles-Capitale comepaies dépenses consécutives a la
scission du Brabafft En effet, contrairement a la Région wallonne & Région flamande, il n'y a
plus de structure provinciale disposant de compeéterans la Région de Bruxelles-Capitale. Les
compétences de la Province de Brabant sur sonotegriont donc été transférées a la Région
bruxelloise ainsi qu’a la Cocof et la V.G*C.

by

Suite a ce transfert de compétences, la Régionosigppes dépenses supplémentaires de
I'ordre de 90.573 milliers EUR® en 2010 (soit2,93% du total), dont46.147 milliers EUR sont
destinés a des dotations a la Cocof et a la V.@oGr le financement de I'enseignement. Ce dernier
montant est réparti depuis 1999 entre les deuxésrgielon une clé exprimant la répartition desefév
inscrits au 31 décembre de I'année précédentians les établissements ex-provinciaux francophone
et néerlandophones situés sur le territoire de dgidd de Bruxelles-Capitale comme prévu par
I'application de l'article 83ter, §'lalinéa 3 de la Loi Spéciale du 12/01/1989.

En 2010, cette clé de répartition es6@e72% pour la Cocof e80,28% pour la V.G.C

Les 44.426 milliers restant sont consacrés a des dotations a la Cadaef,V.G.C. et a la
Commission communautaire commune (C.C.C.) pouini@ntement de missions provinciales hors
enseignemefit

G) Cofinancements européens

La mission 27Politique de la Ville programme Drogrammes européemsprend I'ensemble
des dépenses relatives aux Fonds structurels eamsénsi que des dépenses plus ponctuelles en lien
avec I'Europe, permettant de mettre ces dépenseseul évidence. En 2010, elles se totalisent a
20.746 milliers EUR(soit 0,67% du total).

4 Scission survenue en janvier 1995.
% Sur cette question, VOIrRASSINNE J., op. cit., pp. 71-77.

% Ce montant ne comprend pas les charges de la dgitse du Brabant le 01/01/1995. Celles-ci sont
comptabilisées a la Mission 6 — Gestion et contfiGkencier et budgétaire.

2T Cette clé est censée exprimer la répartition déeg inscritsau 31 décembre de I'année précédente.
Jusqu’en 2008, elle était encore calculée sur baseomptage des éléves relatif a 'année 2003 2889
30,08%). Fin 2007, une nouvelle clé de répartiaogté calculée pour les années 2004 (69.97%-30,3%0%
(69,35%-30,65%) et 2006 (69,72%-30,28%). Pour 2@008 et 2009, la clé de répartition reste cell0@6
dans l'attente d’un éventuel recalcul de la cléégmrtition pour ces années. La clé reste identgu2010 suite
a la décision du Gouvernement bruxellois du 282080. En appliquant cette clé au montant de 46miilliers
EUR, la dotation pour la Cocof est de 32.173 mi8lIEUR et celle pour la VGC de 13.974 milliers EUR.

% | es matiéres uni-communautaires pour la Cocof &t.G.C ; les matiéres bi-communautaires pour @.C.
Ce qui donne des montants pour 2010 de 13.070emsilEUR pour la Cocof, de 3.268 milliers EUR par |
VGC et de 28.088 milliers EUR pour la Cocom.
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H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Le Fonds Régional Bruxellois de Refinancement desdreries Communales est destiné a
consolider et a amortir des emprunts conclus eruiades communes. Au budget 2009 initial, la
somme totale destinée au F.R.B.R.T.C. s'éleve3b26anilliers EUR. Cependant, nous ne classons en
dépenses primaires particulieres que la sommedli@edotation de fonctionnement, sb#& milliers
EUR. Le solde est composé de dépenses de dette auhal#e26.300 milliers EUR. Nous en
reparlerons dans la section Il 2.3.

Remarquons que le F.R.B.R.T.C. constitue l'équntaldu Centre Régional d'Aide aux
Communes (C.R.A.C.) en Région wallonne.

[) Transfert aux communes bruxelloises ayant un échaviou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard)

Comme nous l'avions indiqué dans la partie congaanéx recettes, un montant destiné a
financer les communes bruxelloises qui comptent &ohmevin ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone est accordé par I'Etat féedéraReéion de Bruxelles-Capitale.

Ce montant ne fait toutefois que transiter par titén l'effet de ce transfert est donc
normalement budgétairement neutre. Néanmoins, dgelb2010 initial, le montant repris en dépenses
au poste « Dotation aux communes en exécutioradiele 46bis de la loi spéciale du 12/1/89 rekativ
aux institutions bruxelloises » c’est-a-dB2.404 milliers EUR(soit 1,05% du total) est supérieur au
montant indiqué en recettes, soit 30.599 millidtdRE

J) Charges d’amortissement de la dette dite des « traux subsidiés »

Etant donné que les charges d’amortissement de dette dite des « travaux subsidiés » ne
sont plus classées parmi les codes 9 caractéismmtépenses d’amortissement (cf. section 11.2.3.)
dans le budget de la Région, nous prenons commethgge, par souci de cohérence, de ne plus les
considérer comme un amortissement mais plutbét commeedépense primaire (particuliére). Cette
dépense s’éléve a 1.600 milliers EUR au budget 2aiial.

K) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux

Cette dépense est destinée a liquider I'encousdifrelux plans quadriennaux 2002-2005 et
2006-2009. Il est prévu d’initier un nouveau plamadriennal 2010-2013 de rénovation. En 2010
initial, elle s'éléve 84.030 milliers EUR L’'année passée, elle était de 80.336 milliers EtiRe a
un octroi 100 millions EUR sous la forme de pr&8 (illions EUR en 2008 et 50 millions EUR en
2009) pour accélérer la mise en ceuvre du plan legesn

Cette dépense, comme lI'ensemble des dépenses/aslatux participations et octrois de
crédits, est reprise au budget sous un code écqnermbmmencant par un « 8 ». Cette remarque n'est
pas sans fondement comme ce type de dépense (etalte) n'a pas d'influence sur le solde de
financement de la Région. Notons cependant queste p’'est pas le seul & concerner les « codes 8 »,
c’est-a-dire « les octrois de crédits et les grde participations » (OCPP). Pour plus de détaitst
aspect, nous renvoyons le lecteur a la partiedll.3.
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L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P.

Lors de I'ajustement 2003, un poste pour un morntastimportant de 235.505 milliers EUR,
repris sous l'intitulé « Participation au capital ld S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. » a vuue. jBn
réalité, cette dépense faisait référence a une entgion de capital exceptionnelle consentie a la
S.L.R.B. et permettant a celle-ci de rembourseigatent la dette du F.A.D.E.L.S. en 2803

Depuis, un montant moindre et assez constant sstitirdans les budgets de la R.B.C. Ce
poste est classé en dépenses primaires particutéepiis son apparition.

Depuis plusieurs années, il était de 7.518 milli&tRR, comprenant, d’'une part, un montant de
7.437 milliers EUR pour permettre a la Région diaegter ses participations dans le capital de la
Société du logement de la Région de Bruxelles-@Epi{SLRB) et, d’autre part, un montant de 81
milliers EUR permettant & la Région de remplir gbkgations lorsque le capital qu’elle détient dans
les SISP doit étre libéré.

Depuis 2008 initial, seul le montant destiné au8FSEst encore mentionné p@4 milliers
EUR, puisque la derniére tranche payée par la S.L.&ReBait étre payée en 2007 (cf. section 11.1.5.).
C’est encore le cas pour 2010.

Tout comme le poste précédent, cette dotationaspidse dans les « codes 8 » de la Région
bruxelloise.

M) Mise en ceuvre du droit de gestion publique

Ce poste est également un OCPP. Il s’éleve en g0t8l a 500 milliers EUR. Selon la
justification des dépenses, ce fonds permet deeswmutles initiatives menées par les opérateurs
immobiliers publics, dans le cadre de la procédigegrise de gestion publique, en préfinancant les
opérations de réhabilitation. Ce prét est rembdilesan 9 ans maximum, sans intéréts. Les
remboursements pergus réalimenteront le fonds.

N) Contrat Economie-emploi

La plupart des dépenses liées a ce contrat, iasenitcodes 8, se rattache aux rachats par la
Société d’Acquisition fonciere (SAF) des terrairessld S.N.C.B., le solde allant & des dépenses de
toute nature.

Le montant inscrit en codes 8 depuis 2007 initl@Q( millions EUR au total) pour permettre
la libération a 100 % des actions de la SAF soiescpar la R.B.C. ayant été entierement libéré, il
était prévu que la partie codes 8 retombe a zég9D&f, ce qui est bien le cas.

Seule subsiste la partie non codes 8, qui corresaates dépenses de fonctionnement pour un
montant del00 milliers EUR.

2 Remarquons qu’en contrepartie de ce capital eiarepl investi a la S.L.R.B., cette derniére datser une
contribution (sous la forme de dividende) au bud§gtonal. (cf. section I.1.5. en recettes).
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[1.2.2. Dépenses primaires ordinaires

Comme nous l'avons indiqué précédemment, kSpenses primaires ordinaires
correspondent a une catégorie résiduelle, regralgsupostes budgétaires qui ne sont ni des dépense
primaires particuliéres, ni des charges relativesdette de la Région (intéréts et amortissemeBts)
2010, elles s’élevent £.382.781 milliers EUR soit44,71% des dépenses totales a charge du budget
régional.

[1.2.3. Dépenses de dette

La dette totale supportée par la Région de Bruxéllapitale n'est pas homogéne. Elle est
composée de différents encours aux caractéristigutasix, maturité et mode de remboursement —
différentes. Néanmoins, ces encours peuvent &reupés en trois grandes catégories, en fonction de
leur origine.

D’abord, en vertu de la L.S.F. du 16 janvier 1989Région de Bruxelles-Capitale supporte
une dette que nous qualifions ddette directe L.S.F.».

Ensuite, la Région a également hérité de plusigeites ou parties de dettes, notamment celle
en provenance de I'ex-Province de Brabant. Ellesstiiment ladette directe reprisede la Région
bruxelloise.

En outre, I'Entité supporte également tout ou uraetip des charges relatives a des
engagements financiers pris par d'autres organismiéss’agit de ladette indirecte, liée aux
collectivités suivantes :

- laS.T.l.B,

- leF.R.B.R.T.C,

- les Pouvoirs publics dans le cadre de subventiditiea'intervention dans les charges d'emprunts
contractés par ces Pouvoirs auprés du Crédit Comlimdm Belgique pour le financement de
travaux. Aussi appeléette des travaux subsidiés

Enfin, la Région donne sgarantie sur certains emprunts contractés par des instisitierces
en ce qui concerne le paiement des intéréts etdelanhortissements. La Région ne rembourse donc
pas de facto ces amortissements et ces chargdéréitgr Elle n’'intervient financierement que pour
couvrir un emprunteur défaillant. Nous en reparlana section 1.6. sur I'endettement de la Régien d
Bruxelles-Capitale.

Depuis 2006, suite a l'introduction du projet d’onthance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurbtla dette indirecte a été rebaptiséauttes
dettes a consolider selon la norme SEC95 Elle comprend, outre I'ancienne « dette indeeg
certaines dettes garanties par la Région et gélfar Eurostat comme faisant partie du périmétre d
consolidation.

Nous détaillons a présent les dépenses de defipersées par la Région.
Nous commencons par leharges d'intérét. Elles sont résumées au Tableau 9 pour les
années 2009 initial et ajusté ainsi que 2010 Initizst important de noter que le tableau ne ieot

que les charges d'intérét identifiables a la lectdes documents budgétaires. Les dépenses d'intérét
non identifiables sont classées en dépenses péesair
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En 2010, les charges d’intérét totalis&28.580 milliersEUR.

Les charges d'intérét de tiette directe totale(L.S.F. et reprise) sont prépondérantes ; elles
représentent9,40% du total, soitl02.090 milliers EUR A eux seuls, les intéréts dedatte directe
L.S.F. atteignen79,31%de I'ensemble des charges considérées.

Au niveau des intéréts dedette indirecte, une remarque méthodologique s’avére nécessaire.
En effet, les charges d'intérét relatives au FRBC. ne figurent pas en tant que telles au budget
régional. Comme les autres années, nous les détmmpar solde lorsque le montant du poste unique
« intéréts et amortissements » correspondant pétisur au montant rebudgétisé. Normalement, plus
aucune rebudgétisation n'est envisagée depuis 2B04exception de la partie consacrée au
fonctionnement (cf. section I11.2.1., sous-sectial, ientiereté de la dotation ne devrait donc
concerner que des charges d’intérét

Tableau 8. Charges d’intérét supportées par la Régh de Bruxelles-Capitale en 2009 initial et ajustéinsi
gu’en 2010 initial (milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial Part 2010
Dette directe L.S.F. 90.186 79.186 101.982 79,31%
Intéréts débiteurs (court terme) 8.100 3.600 8.450 6,57%
Intéréts sur décompte des moyens attribués (court terme) 248 248 248 0,19%
Intéréts sur la dette directe a long terme 81.838 75.338 93.284 72,55%
Dette directe reprise 166 166 108 0,08%
Ex-Province de Brabant 166 166 108 0,08%
Dette indirecte 26.215 24.385 26.490 20,60%
F.R.B.R.T.C. 26.025 24.195 26.300 20,45%
Pouvoirs publics — travaux subsidiés 190 190 190 0,15%
Total des intéréts 116.567 103.737 128.580 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2009 initial et afisse qu’en 2010 initial ; calculs CERPE.

Nous poursuivons I'examen des dépenses de deti@ssant en revue lesnortissementsde
la dette. Au total, ils s’élévent1®5.000 milliers EURen 2010 initial.

Tableau 9. Amortissements a charge de la Région 8euxelles-Capitale en 2009 initial et ajusté ainsi
gu’en 2010 initial (milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial Part 2010
Amortissements de la dette directe L.S.F. 125.000 125.000 155.000 100,00%
Amortissements de la dette directe reprise 2.191 2.191 0 0,00%
Amortissements de la dette indirecte 0 0 0 0,00%
Total des amortissements 127.191 127.191 155.000 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2009 ajusté et mitisil que 2010 initial ; calculs CERPE.

Elles sont exclusivement composées d’amortissentnis dette directe L.S.F. En effet, la
derniére dette directe reprise, celle de I'ex-pro& de Brabant, est apurée en 2010.

Comme nous l'avons indiqué au point 11.2.1., soatien j, les amortissements de la dette
indirecte des « Travaux subsidiés » ne sont pasé&sadans le budget de la Région parmi les « codes
9 » caractérisant les dépenses d'amortissements ldanadre du systéeme SEC 95. Par souci de
cohérence, nous ne reprenons donc pas, dans kealia®|les amortissements de cette dette.
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II.3. Les corrections effectuées pour le calcul des soldes
budgétaires en 2010 : I'application de la méthodolo  gie SEC 95

Comme déja signalé, la méthodologie du Systemgriaitd'enregistrement comptable, le SEC
95, est désormais intégralement appliquée pourrdigter le résultat budgétaire de la Région. Avant
d’aborder la partie consacrée a la présentationsdieles proprement dits des exercices budgétaires
étudiés, il nous paraissait donc utile de fairdoref résumé des principes de cette méthodologa ain
que de ses applications premiéres au cas particdila Région de Bruxelles-Capitale.

En résumeé, on peut dire que I'application de lahoéblogie SEC 95 implique diverses
corrections aux recettes et dépenses budgétaiésemiées dans les deux parties précédentes pour
calculer lesolde de financemefitde la Région. Ce sont ces différentes correctigns nous
présentons ci-dessous. Les montants des correcti@mgionnées ci-dessous sont repris dans le
Tableau 12 de la partie 11.5.

lIs se fondent sur les informations issues destwiffts documents budgétaires de la RBC,
ainsi que sur les rapports de la Cour des Comptdes projets de budgets.

[1.3.1. Le périmétre de consolidation

Le principal apport de la méthodologie SEC 95 csiesen ce que le résultat budgétaire des
Organismes d’intérét public (O.1.?.)sont désormais & consolider avec celui du Miréste la
Région, c'est ce que I'on appelle périmetre de consolidationAuparavant, celui des Services a
gestion séparée (S.G.S.) était également a coasotidpendant, depuis 2006, ces services n'existent
plus étant donné que leurs budgets ont été indérésle budget régional.

Ainsi, le solde des organismes a consolider en 281 positif deL0.008 milliers EUR

En 2009 ajusté, ce solde passe de -30.494 milieR (budget initial) a -20.206 milliers EUR
(budget ajusté). Cette variation résulte uniquendaent'amélioration du solde budgétaire de la STIB
(ramené a -20,5 millions EUR).

11.3.2. Les codes 9

Une deuxiéme implication de la méthodologie SECeS5 relative a la considération des
amortissements, c’est-a-dire de I'ensemble deslestbudgétaires repris en recettes et dépensés don
le code économique commence par un 9. En applicatie la méthodologie SEC 95, les
amortissements ne doivent pas étre pris en conmgote kb total des recettes et des dépenses pour
calculer le solde de financement de la Région. B¥ais, les amortissements inscrits aux budgets des

%0 Voir la précision de concepts & la section Il &imdssant le concept dmlde de financemete! que I'entend
la Région dans l'optique Sec 95. Nous y expliquégalement la différence entre celui-ci et le Sald¢ a
financer tel que nous le calculons dans notre neod@puis plusieurs années.

%1 Les institutions concernées sont : le C.I.R.B.nf@ed’Informatique en région Bruxelloise), I'.B.& (Institut

Bruxellois pour la Gestion de I'Environnement), Belles-Propreté, le S.I.A.M.U., le Fonds de reficement

des trésoreries communales, le Fonds de I'eawnels-de réserve, TORBEM, le Conseil économiqusoetal

de la R.B.C, la S.D.R.B., le Fonds de garantie’'ldR.5.1.B. (Institut d’encouragement de la Rechwerc
Scientifique et de I'lnnovation de Bruxelles).
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institutions a consolider sont également a conerdém ne les prenant pas non plus en compte pour le
calcul des soldes.

Pour 2010 initial, le budget fait état d'un soldedes 9 del55.000 milliers EUR I
correspond au montant total des amortissementsuk-ci s'ajoute le code 9 relatifs au fonds de
gestion de la dette. Rappelons que ce poste exist@épenses et en recettes pour un montant de
173.526 milliers EUR, dont 133.526 milliers EUR@rdes 9. Ces montants en terme de solde code 9
se neutralisent donc.

Les amortissements codes 9 des institutions calémsicorrespondent & un montantiel 74
milliers EUR.

Pour I'ajustement 2009, le solde codes 9 s'obtamtla méme facon et correspond aux
amortissements totaux, soit 127.191 milliers EUR.

Les amortissements de la dette des institutionsatoiées sont de 26.328 milliers EUR a
I'ajustement 2009. Ceux-ci augmentent de 14.918amd EUR par rapport au budget initial (11.415
milliers EUR). Cette augmentation est le résulataddiminution de 15 millions EUR du produit des
emprunts consolidés du FRBRTC.

[1.3.3. Les sous-utilisations de crédits

Comme le font également les autres entités, 'E&pgénéral de la R.B.C. cite, parmi les
corrections relatives a la méthodologie Sec 95, aoreection pour « sous-utilisation présumée des
crédits attribués au Ministere de la RBC ».

En 2010, celle prévue pour la Région de Bruxellapitale s’éleve 80.000 milliers EURce
qui équivaut, en fait, 3,91% du total des dépenses de I'Entité

Cette correction vise en réalité a tenir comptdaiiuque le taux d’exécution historique des
dépenses d’ordonnancement est toujours largemdétieiar & 100%. Ainsi, le Gouvernement
s’engage donc formellement a ce qu’une partie @gemses inscrites au budget 2010 initial ne soit
pas réalisée.

Selon la Cour des comptes, ce taux d'inexécutioerddits en 2010 est compatible avec le
montant des inexécutions calculé par rapport aabsadions 2007. Néanmoins, elle pointe le fait que
les importantes réductions de crédits opéréesestaics postes depuis 2009 par rapport aux budgets
précédents pourraient compromettre la réalisatéooet objectif.

Lors de I'ajustement 2009, la sous-utilisation pads 140 millions (budget initial) a 70
millions EUR (budget ajusté). Selon la Cour des s, cette hypothése est réaliste. Rappelons
toutefois que ce pourcentage de sous-utilisatibhastuellement gommé lors de I'ajustement.

Comme nous l'avions mentionné dans notre rapptatifré la méthodologie SEC 95, il n'est
fait référence a cet élément que dans les docurbendtgetaires. Ni le C.S.F., ni la Cour des comptes,
ni la Base documentaire générale n’en font mentiosqu’ils énumerent les corrections liées a la
méthodologie SEC 95.

34 CERPE — FUNDP — Juin 2010



11.3.4. Les codes 8

Enfin, la derniére application de la méthodologeC5 est relative aux octrois de crédits et
prises de participations (OCPP). Les recettessetiégenses correspondantes a ce type d’'opérations
sont reconnaissables au budget de la Régionswacdde économique commence par un 8. Or selon
la méthodologie SEC 95, ces codes 8 ne doivenéfpagris en compte dans le total des dépenses et
des recettes a l'instar des « codes 9 ». En fd@ut donc ajouter au solde brut obtenu jusquliei,
solde de tous les codes 8 de la Région consolidée.

Aprés avoir repéré I'ensemble de ces « codes @nisrau budget 2010 initial, nous obtenons
un solde codes 8 (dépenses OCPP — recettes OCF9).2#0 milliers EUR (soit 38.804 milliers
EUR en dépenses pour 9.534 milliers EUR en regettesdétail de ce calcul est repris au Tableau 10.
Ce montant diverge de 1.000 milliers EUR du montaahtionné a I'Exposé général 2010 (p.127),
soit 28.270 milliers.

Pour I'ajustement 2009, nous obtenons, selon lde<8 issus des budgets des recettes et des
dépenses, un solde de 71.631 milliers EUR. Ce mbdigerge de 1.599 milliers EUR par rapport au

montant retenu par la Région (qui comptabilise 72 @illiers EUR).

Tableau 10. Codes 8 mentionnés en recettes et dépes, dans les budgets 2010 initial, 2009 initiet
ajusté de la Région de Bruxelles-Capitale (en mirs EUR)

2009 2009 2010
initial ajusté initial
Dépenses 110.145 107.277 38.804
Misison 3 - Contrat économie emploi 22.960 22.960 0
Mission 6 - Participation dans les institutions privées de crédit 0 0 0
Mission 14 - OC a I''RSIB 4.015 4.015 1.990
Mission 14 - Participation dans les sociétés privées d'exploitation des incubateurs 2.250 2.250 2.200
Mission 15 - Participation dans la société privée d'exploitation de l'incubateur Environnement
(FEDER) 0 0 0
Mission 25 - OC a la SLRB liées a la mise en ceuvre du droit de gestion publique 500 0 500
Mission 25 - OC a la SLRB pour la construction, la rénovation et la réhabilitation de logements
sociaux 80.336 77.968 34.030
Mission 25 - Participation au capital de la SLRB et de certaines SISP 84 84 84
Recettes 39.758 35.646 9.534
Prog 200 - Aide aux entreprises 1.000 1.913 950
Prog 230 - Commerce extérieur 200 200 220
Prog 280 - Aménagement urbain et foncier 213 213 55
Prog 300 - Logement 90 65 54
Prog 310 - Logement social : Recettes provenant de la SLRB 30.000 25.000 0
Prog 310 - Logement social 8.255 8.255 8.255
Solde codes 8 70.387 71.631 29.270

Source: budgets 2009 initial, 2009 ajusté et 2010 ihitia

Parmi les « codes 8 » inscrits en dépenses en 2@t€puve la « participation au capital de la
S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. », la « dotaioka SLRB pour la construction, rénovation et
réhabilitation des logements sociaux », la « miseoeuvre du droit de gestion publique » et le
« contrat Economie-emploi » mentionnés aux sectib24.., sous-section K & N (dépenses primaires
particulieres). Sur base des informations que ravass recueillies, les autres « codes 8 » que nous
avons pu identifier en dépenses sont classés emsép primaires ordinaires.
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Pour les « codes 8 » inscrits en recettes, hormniedette SLRB, classée en codes 8 depuis
I'ajustement 2006, il s’agit essentiellement de wearsements de prét. lls sont, selon les cas,édass
parmi les « Autres recettes » ou parmi les recstie§onds organiques.

Le solde (dépenses - recettes) de tous les codesc8its aux budgets desstitutions
consolidées’éleve 8.012 milliers EURen 2010.

Pour I'ajustement 2009, cette correction passe 9&76 milliers EUR au budget initial a
3.891 milliers EUR au budget ajusté. Cette dimmuis’'explique principalement par la diminution de
15 millions EUR des préts accordés aux communeke@@RBRTC.

Tous les détails de ces corrections sont repribadlleau 12 dans la partie 11.5. présentant les
soldes de la Région.

1.4, Objectifs budgétaires issus des Comités de co  ncertation

Avant de présenter, les soldes de la Région tedsnqus les calculons dans le simulateur, sur
base des informations recueillies dans les docwsraudgétaires et dans les rapports de la Cour des
comptes sur les projets d’'ajustement du budgetdade 2009 et du budget initial de 'année 2010 de
la Région de Bruxelles-Capitale, nous précisonbal@ les «objectifs budgétaires » fixés en Comité
de concertation pour 2009 et 2010.

Le cadre budgétaire global des Communautés et Regiour les années 2005 a 2009 avait
été fixé lors de la Conférence Interministériels &Finances et du Budget diij@iin 2005 et confirmé
par le Comité de concertation du 8 juin 2005. Laulif de la Région bruxelloise pour 2009 (initial),
tel que fixé ainsi, consistait en un surplusl@360 milliers EUR Comme l'illustre le Tableau 11, il
correspond a un montant « de base » de 16,9®nslEUR, calculé sur base de la trajectoire définie
dans la Convention du 15 décembre 2000 établidep&®.S.F., duquel est déduit la récupération
avenant 2 de 6,6 millions EUR, décision prise thrsomité de concertation du 26 octobre 2005.

Tableau 11. Objectif budgétaire 2009 (millions EUR)

RBC 2009

Accord de coopération 15/12/2000 -9,92
Compensation retenue 13,07% sur le pécule de 1,00
vacances
Correction SEC (OCPP) 38,53

dont transfert intra-francophone RW -3,58
FADELS -12,65
Trajectoire CIFB 01/06/2005 16,96
Récupération avenant 2 (CC 26 octobre 2005) -6,60
Objectif budgétaire final 10,36

Sources CIFB 17 juin 2005, Comité de concertation des gouvernesigatéral, communautaires et
régionaux du 26 octobre 2005 ; calculs CERPE.

Toutefois, suite au contexte de crise économigeeolsjectif 2009 a été revu a la baisse lors
de la CIFB du 15 décembre 2009. Cet accord entGolevernement fédéral et les entités fédérées fixe
en effet de nouveaux objectifs budgétaires pouateges 2009 et 2010. Pour la Région bruxelldise, i
prévoit in fine un objectif budgétaire232.710 milliers EUR pour 2009 (ajusté) et un objectif
budgétaire de313.010 milliers EUR pour 2010. Ce sont ces montants que nous remeaon
Tableau 12 reprenant le calcul du solde de finaeognpour 2009 ajusté et 2010.
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11.5. Soldes de la Région de Bruxelles-Capitale en 2010

Connaissant le montant des recettes et des dépdmdasRégion de Bruxelles-Capitale ainsi
que les corrections effectuées pour rencontrerptexipes des comptes SEC 95, nous pouvons
calculer les soldes budgétaires de la Région dedias-Capitale.

Commencons par une précision vocable :

Lorsque nous parlons dmlde net a financercelui-ci correspond a la somme du solde des
opérations courantes et du solde des opératiortajoiéal inscrites au budget de la Région. Il est
appelé «net» parce que les amortissements detéardesont compris ni dans les opérations courantes
ni dans les opérations de capithhe tient pas en compte les diverses implicatiorimposeées par la
méthodologie SEC 95.

A linverse, lorsque dans les documents budgétdmeRégion parle d8olde de financement
il s’agit d’'un solde influencé par les diverses implications de lméthodologie SEC 9%expliquée a
la partie 11.3. Notons que c’est $®lde de financemenui sert désormais de référence pour évaluer la
contribution des Entités fédérées a la réalisaliesm objectifs imposés a la Belgique dans le cadre d
Pacte européen de stabilité et concrétisés paodgstifs budgétaires (du comité de concertation)
définis ci-dessus.

Le Tableau 12 ci-dessous reprend les soldes dedgoR de Bruxelles-Capitale pour 2009
initial, ajusté et 2010 initial, compte tenu desrections SEC. Elles sont issues des documents
budgétaires et des rapports de la Cour des Comptes.

Outre les corrections de passage au SEC 95, ledaldl2 présente notre méthode habituelle
qui consiste a calculer les soldes budgétairesagtarg du solde primaire. Rappelons gu’il ne nais e
pas toujours possible d'établir une distinctionirelaentre les dépenses primaires, les intéréteset |
amortissements. Comme les années précédentesprenes donc l'option de mettre en dépenses
primaires certains postes (ou parts de postes)ngue ne pouvons attribuer avec précision aux
dépenses de dette. Cette approche peut, le caanéckénduire a une surestimation des dépenses
primaires et a une sous-estimation des chargetgin

Enfin, en plus des corrections SEC 95 propremdasden 2010, comme I'année précédente,
le Gouvernement a appliqué une correction positige80 millions EUR au titre d’«opérations
budgétaires» (ainsi qu’en 2009 ajusté). Celle-ci correspornghé compensation aux crédits inscrits
en regard de la dotation aux communes structureléren déficit.

Les opérations budgétairesdesinstitutions consolidéessont nulles en 2010 initial, comme
I'année précédente.

En 2010, lesolde primaire, c’'est-a-dire la différence entre les recettedest dépenses
primaires, est négatif. Il s’établit 2366.155 milliers EUR.En déduisant les charges d'intérét, nous
obtenonsle solde net a financer,il s’éleve a-494.735 milliers EUR en 2010. Les charges
d’amortissements exclues, nous arrivonsealde brut a financerqui atteint-649.735 milliers EUR
Ceci correspond a une diminution, en terme nomuh@l81,84 % par rapport a 2009 initial. Tenant
compte des corrections liées au Sec 95, nous abons abolde de financementEn 2010 initial, le
solde de financement est négatif. Il atte8®5.891 milliers EUR Notons que la Région, dans son
Exposé général (p.127) mentionne un solde de feraeat de -306.891 milliers EUR. La différence
de 1.000 milliers EUR provient du solde OCPP (etti®n 11.3.4.).
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Tableau 12. Soldes de la Région de Bruxelles-Cagitaen 2009 et 2010 (milliers EUR courants)

2009 initial 2009 ajusté 2010 initial
Recettes totales 2.767.790 2.474.463 2.442.977
- Dépenses primaires totales -2.881.347 -2.783.516 -2.809.132
Solde primaire -113.557 -309.053 -366.155
- Intéréts de la dette directe L.S.F. -90.186 -79.186 -101.982
- Intéréts de la dette directe reprise -166 -166 -108
- Intéréts de la dette indirecte -26.215 -24.385 -26.490
- Charges d'intéréts totales -116.567 -103.737 -128.580
Solde net a financer -230.124 -412.790 -494.735
- Amortissements de la dette directe L.S.F. -125.000 -125.000 -155.000
- Amortissements de la dette directe reprise -2.191 -2.191 0
- Amortissements de la dette indirecte 0 0 0
- Charges d'amortissements totales -127.191 -127.191 -155.000
Solde brut a financer -357.315 -539.981 -649.735
+ solde brut des institutions consolidées -30.494 -20.206 10.088
+ solde code 9 budget 127.191 127.191 155.000
+ solde code 9 institutions consolidées 11.415 26.328 21.474
+ sous-utilisation de crédits 140.000 70000 90.000
+ solde code 8 (OCPP) budget 70.387 71.631 29.270
+ solde code 8 (OCPP) institutions consolidées 19.176 3.891 8.012
+ Corrections liées a la méthodologie Sec 95 337.675 278.835 313.844
Opérations budgétaires 30.000 30.000 30.000
Opérations budgétaires institutions consolidées 0 0 0
Solde de financement 10.360 -231.146 -305.891
Objectif budgétaire 10.360 -232.710 -313.010
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de I'objectif - - -
Marge de manceuvre 0 1.564 7.119

Sources Exposé Général 2010 initial, Rapports de la Glag Comptes, Budgets des recettes et des dépenses
pour 2009 initial et ajusté, ainsi que 2010 injtalFB du 15/12/2009 et calculs CERPE.

[1.6. L’'endettement de la Région de Bruxelles-Capit ale en 2010

Notre estimation des difféerentes composantes dedéttement régional se base sur les
informations les plus récentes dont nous disposAimsi, nous tenons compte des renseignements
fournis dans les différents documents budgétaid@® 2t 2010 (dont principalement I'Exposé général
2010, partie Il rapport financier) et des inforioas transmises par le Service de gestion de ta det
de la Région de Bruxelles-Capitale (derniéres médions en mai 2010).

[1.6.1. Dette directe

Pour évaluer ladette directe L.S.Fau 31/12/2010nous supposons que le dernier encours
connu, soit 2.186.913 milliers EUR au 31/12/2B0@volue en fonctiond’une part du solde net a

32 30it 1.834.039 milliers EUR en emprunts long terete352.874 milliers EUR en emprunts court terme.
Source: rapport annuel 2009 du service de gestion deti, mai 2010.
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financer Ex post 2010 etl’autre part des ré-emprunts de la dette 2010 (nuls depuig)2@ktte
logique est résumée au Tableau 13.

Nous nous référons a wolde net a financer Ex posEn effet, nous considérons que la
Région fera en sorte que les objectifs budgétaim@gociés en Comités de concertation soient
respectés. Cela se traduit des lors soit par une-wilisation de dépenses, soit par une marge
budgétaire que nous n’affectons pas. En cas dewtitisation de crédits, nous ajoutons ce montant a
solde primaire de I'Entité et nous nous basonsceunouveau solde (solde primaire Ex post) afin de
dégager le solde net a financer Ex post. L'encderta dette directe est donc calculé de la maniere
suivante :

Dette directeq o= Dette directgggg+ Réemprunts de dette indireggg o— Solde net a financer Ex pogt o
Avec Solde net a financer Ex pogt o= Solde net a financeipyq g+ Sous- utilisation de crédiig)1g

Et donc on a Dette directeygq o= Dette directeyggg+ Réemprunts de dette indirectggqg— Solde net a
financer g1 - Sous- utilisation de créditsg1g

Remarquons encore que le dernier encours conr2i1#6.913 milliers EUR au 31/12/2009 a
augmenté de maniére importante par rapport a ceditionné dans I'Exposé général (2.075.545
milliers EUR). Ceci est principalement due a devaawx emprunts a court terme (de 265.006 milliers
EUR a 352.874 milliers EUR), qui n’étaient pas encpris en compte dans I'Exposé général 2010
(publié en novembre 2009).

Tableau 13. Encours de la dette directe L.S.F. da Région de Bruxelles-Capitale au 31 décembre
(Milliers EUR courants)

Milliers EUR
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2009 2. 186.913
+ Rebudgétisation de la dette indirecte 2010 +0
- Solde Net a Financer 2010 - (-494.735)
- Sous utilisation de crédits 2010 - (90.000)
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2010 2. 591.648

Sources EG 2010, rapport annuel 2009 du service gestola dette et calculs CERPE.

Concernant ladette directe reprise depuis 2007, I'encours de la dette directe repnsee
composait plus que d’'une dette, Eaprunts que I'ex-province de Brabaait contractés aupres de
la S.M.A.P. Comme prévu, I'encours en nul des 2009.

En 2010, notre estimation de I'encours de la diéitecteau sens largéL.S.F. + reprise) reste
donc de 2.591.648 milliers EUR.

11.6.2. Dette indirecte

Enfin, abordons la question dendettement indirect de la Région de Bruxelles-Capitale.

Rappelons que, suite a I'introduction du projetrdamnance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurbmtla dette indirecte a été rebaptisémutres
dettes a consolider selon la norme SECS5 Il s’agit, en fait, des dettes anciennement mégas
« dettes indirectes » ainsi que de certaines dgtesnties par la Région et qualifiées par Eurostat
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comme faisant partie du périmétre de consolidat@@ci a comme conséquence l'intégration de la
dette garantie de la S.T.I.B. et du Fonds bruxeliiei garantie, ainsi que celui des soldes de &gsor
des organismes a consolider selon la norme SECIldaadcul de la dette régionale. Cette mise a jour
a également été effectuée sur le passe, a pa2d@iz

Rappelons que lorsque la Région donne sa garantieestains emprunts contractés par des
institutions tierces en ce qui concerne le paient®# intéréts et/ou des amortissements, elle ne
rembourse pas de facto ces charges. Elle n'inwrfileancierement que pour couvrir un emprunteur
défaillant. L'encours de la dette garantie n'esha@pas automatiquement repris dans la dette de la
Région.

Les différents encours de la dette a consolidetrrlssrsuivants :

- Travaux subsidiés,

- S.T.L.B. (historigue + garantie),

- Emprunts FRBRTC (hors dette garantie),
- Fonds bruxellois de garantie.

En ce qui concerne les engagements liésteawyaux subsidiés I'estimation la plus récente
dont nous disposons fait état d’'un montant de 3miiers EUR au 31 décembre 2009. En déduisant
les amortissements prévus au budget 2010 initi@DQLmilliers EUR), nous obtenons un encours de
1.882 milliers EURau 31/12/2010.

La dette relative a 18.T.1.B. est constituée de diverses composantes. Le preorierspond a
une dette historique héritée par la Région en 1B8&econd correspond a une dette constituée aprés
la régionalisation (1989), mais intégralement reunbée depuis 1997. Le troisiéme correspond a des
emprunts contractés par la S.T.1.B. depuis 1997hépéficie uniquement de la garantie de la Région.

Avant 2006, seul I'encours de la dette historigiagt €omptabilisé dans la dette indirecte de la
Région. Depuis 2006 (et rétroactivement depuis R0O2st la dette totale de la S.T.I.B. qui est
intégrée dans le calcul régional (dette historiqgarantie).

Nous avons également uniformisé nos calculs avar petvus par la norme SEC et donc
intégré cette dette historique ainsi que la dedtamtie par la Région dans nos simulations.

Au 31/12/2009, la dette S.T.1.B. (historique+gaigns’élevait a 190.244 milliers EJR Ce
montant comprend les emprunts supplémentairesagoibtal 43 millions EUR, contractés en 2009
avec la garantie de la Région.

A ce propos, la Cour des comptes souligne queutsigations accordées au Gouvernement
en matiére d’'octroi de la garantie régionale pas emprunts contractés par des organismes d’intérét
public (et des structures publiques liées a la &8gportent sur des montants substantiellement
majoreés.

En effet, le total des autorisations accordées auwwv&nement passe de 950 millions EUR au
budget initial 2009 a 1.299,8 millions EUR au ptaje budget initial 2010.

3 Gestion de la dette, mai 2010. La dette est riépaomme suit : 57.562 milliers EUR en dette hisjoe et
132.682 milliers EUR en dette garantie.
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Afin d’obtenir I'encours total au 31/12/2010, notetranchons les amortissements totaux
prévus pour 2010. En I'absence d'informations seimduvelles garanties de la Région, nous n’en
tenons pas compte.

Nous retrouvons les charges d’amortissements sotddms le budget des dépenses de la
S.T.I.B. En 2010, elles s'élévent 2¥.436 milliers EUR. Les intéréts se chiffrent eux a 6.800
milliers EUR®.

La dette totale de la S.T.I.B. au 31/12/2010 estdestimée 462.808 milliers EUR

L'endettement du=.R.B.R.T.C. est lui aussi subdivisé en deux catégories desgletta
premiére concerne des dettes des communes poueliesgla Région donne sa garantie. Cette dette
n'est pas prise en compte dans les dettes a cdessklon la norme SEC.

La deuxieme catégorie englobe également des dettesiunales, néanmoins la Région verse
au F.R.B.R.T.C. des dotations dans le cadre d'an pfassainissement des finances communales,
visant & couvrir certaines dettes ainsi que lesgelsay afférentes. Seule cette catégorie (ancieamiem
dette indirecte) est prise en compte dans lesslateonsolider selon la norme SEC. Son encours au
31/12/2009 est de 251.463 milliers EUR. La Régitamortit pas cette dette puisque, comme nous
'avons vu a la section 11.2.1., h ainsi qu'a lztéen 11.2.3., les 26.300 milliers EUR prévus audbet
pour couvrir les charges de la dette sont intégrafe destinés aux charges d'intéréts. Au 31/12/2010
nous supposons donc que la variation de I'encairsidle.

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde Blonds Bruxellois de garantié®. Celui-ci rentre en effet dans
le périmétre de consolidation de la Région. Au 3209, selon les nouvelles estimations du service
de gestion de la dette, le solde de ce fonds dstUme estimation du solde pour 2010 n’étant pas
réalisable, nous le supposons nul en 2010.

11.6.3. Dette totale

Ainsi, selon les derniéres données, I'encours tatal31/12/2009 est de 2.538.129 milliers
EUR (service gestion dette).

Selon nos estimationg$endettement total de la Région de Bruxelles-Capitale s’éleverait a
3.007.801 milliersEUR a la fin de I'année 2010. Ce qui correspori®a,12%des recettes totales de
'Entité.

% |es amortissements de la dette sont répartis cosuite 20.229 milliers EUR en dette historiquel6t267
milliers EUR en dette garantie.

% Rappelons qu’en 2008 initial les charges de dita dette historique de la S.T.1.B. figuraienisiée budget
régional des dépenses. Ceci était di a la regmisielement prévue au®ljanvier 2008, de la dette historique de
la Région. Néanmoins suite au montage financieuséefpar Eurostat, la S.T.I.B. a repris & sa chége
amortissements et les intéréts totaux de sa destéajustement 2008.

% Ce fonds est alimenté afin de soutenir des P.MdaBs leur développement ou leur restructuratiopetmet
ainsi de payer les préts octroyés qui n'ont paftpe remboursés par les entreprises La Région ihgfa
donner sa garantie, ce qui signifie qu’en fin dégysi le solde du fonds est déficitaire, elle edasdifférence.
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Tableau 14. Endettement total de la Région de Brules-Capitale au 31/12/2008, au 31/12/2009, ainsi
gu’estimations de I'endettement total au 31/12/201@0nilliers EUR)

2008
Totale dette directe élargie au 31/12/2008 1.734.380
Dette directe stricto sensu 1.732.190
Dette directe reprise 2.190
Ex province Brabant 2.190
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2008 439.157
STIB 177.739
FRBRTC 256.221
travaux subsidiés 5.059
Fonds bruxellois de garantie 138
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2008 -106.085
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 8 2.067.452

2009
Totale dette directe élargie au 31/12/2009 2.186.913
Dette directe stricto sensu 2.186.913
Dette directe reprise 0
Ex province Brabant 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2009 445,189
STIB 190.244
FRBRTC 251.463
travaux subsidiés 3.482
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2009 -93.973
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 9 2.538.129

2010
Totale dette directe élargie au 31/12/2010 2.591.648
Dette directe stricto sensu 2.591.648
Dette directe reprise 0
Ex province Brabant 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2010 416.153
STIB 162.808
FRBRTC 251.463
travaux subsidiés 1.882
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1 2/2010 0
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/201 0 3.007.801

Sources Rapport de gestion de la dette de la R.B.C.ud@nts budgétaires et calculs CERPE.

Signalons encore que, dorénavant, la Région situdtrdencours de ldette totaleles soldes
créditeurs (soldes de trésorerie) des organisnissntapartie du périmétre de consolidation, c’est-a
dire la position nette de ceux-ci sur I'ensembleleles comptes y compris les placements. Compte
tenu de I'absence d’estimations de ceux-ci, nosisd@sidérons nuls au 31/12/2010. En 2009, ils sont
estimés a 93.973 milliers EUR.
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lll. Evolution des dépenses et des recettes de la R égion de
Bruxelles-Capitale depuis 2001

La troisieme partie de ce rapport fournit un réudaiif de I'évolution des dépenses et des
recettes de la Région bruxelloise depuis 2001.

Nous reprenons tout d’abord un tableau présenganiblidgets initiaux pour la période 2001-
2010. Ensuite, nous reprenons un tableau baséshbutigets ajustés de 2001 a 2009.

Les recettes sont présentées selon leur origiriguticnnelle. Pour les dépenses, suite a la
modification de structure du budget en 2008, nawsrses dans I'impossibilité de présenter les
tableaux par division organique sur toute la périodnsidérée. Dés lors, nous présentons le togal de
dépenses, les dépenses primaires et les dépendetale

Les résultats sont présentés en EUR courants. Mepienons également les taux de
croissance annuels des différents postes, ainsiaga®issance globale observée sur toute la p&riod
(2001-2010 pour les initiaux, 2001-2009 pour lassts) et la croissance annuelle moyenne pour la
méme période.

Enfin, un tableau est consacré aux préfiguratiaes résultats pour les années 2001 a 2008.
Pour ces derniers chiffres, la présentation eskyjgaepeu différente car nous disposons de données
moins détaillées. Nous mentionnons les taux désedain par rapport aux montants figurant dans les
budgets initiaux. Nous calculons également le taixéalisation moyen sur toute la période.

Remarquons que la Cour des comptes n’a pas réalséfiguration des résultats pour 'année
budgétaire 200par manque d’information. Il en va de méme pounn@e 2008. Pour ces deux
années, nous avons intégré les données disporigsass des Exposés généraux 2007 et 2009.

Signalons encore que nous ne disposons en généml dgs charges d'intérét et
d’amortissement décaissées pour la dditiecte (hormis en 2007, ou c’est I'ensemble des charges d
dettes qui sont disponibles).
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Tableau 15. Evolution des recettes et des dépensetsles INITIALES de la Région de Bruxelles-Capita¢ de 2001 & 2010 (milliers EUR courants) et taux de
croissance nominaux

2001 initial | 2002 initial | 2003 initial | 2004 initial | 2005 initial | 2006 initial | 2007 initial | 2008 initial | 2009 initial | 2010 initial | 2010/09 | 2010/02 | 2010/01 ?8{0781
Recettes totales 1.775.941 | 1.918.824 | 1.959.234 | 2.102.501 | 2.280.017 | 2.546.917 | 2.553.897 | 2.611.487 | 2.767.790 | 2.442.977 | -11,74% 27,32% | 37,56% 3,61%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.022.147 661.639 713.694 765.882 826.075 884.752 873.203 945,551 | 1.075.700 975.949 -9,27% | 47,50% -4,52% -0,51%
Dotation IPP* 956.869 566.926 593.955 623.952 696.027 731.419 742.441 834.737 864.314 846.471 -2,06% | 49,31% | -11,54% -1,35%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 37.927 38.920 39.663 42.545 42.545 42.545 115.589 56.380 | -51,22% | 48,65% 71,00% 6,14%
Mainmorte 25.218 23.721 50.784 55.936 56.943 39.806 40.562 29.027 29.965 35.409 18,17% | 49,27% | 40,41% 3,84%
Recettes liées au transfert de compétences* 0 914 2.908 2.988 3.125 3.193 3.369 3.441 3.675 3.401 -7,46% | 272,10% - -
Autres transferts du Pouvoir Fédéral 7.090 32.151 28.120 44.086 30.317 67.789 44.286 35.801 62.157 34.288 | -44,84% 6,65% | 383,63% 19,14%
- Recettes fiscales 434.300 871.989 911.549 966.576 | 1.056.556 | 1.188.705| 1.275.202 | 1.305.981| 1.275.752| 1.058.880 | -17,00% 21,43% | 143,81% 10,41%
Impots régionaux 331.458 765.382 755.663 806.997 893.355 | 1.027.744 | 1.168.660 | 1.198.563 | 1.164.555 944.849 | -18,87% 23,45% | 185,06% 12,34%
Taxe sur jeux et paris 7.437 6.693 7.769 6.645 7.958 13.113 23.113 21.388 23.984 25.686 7,10% | 283,77% | 245,39% 14,77%
Droits enregistrement sur transm. immeubles 121.096 300.698 307.995 347.759 380.398 433.505 520.342 540.715 511.731 341.383 | -33,29% 13,53% | 181,91% 12,21%
Taxes sur app. automatiques et divertissement 7.933 7.437 6.238 5.621 6.312 6.367 7.627 7.627 7.116 7.420 4,27% -0,23% -6,46% -0,74%
Taxe ouverture débits de boissons fermentées 1.735 0 0 100 50 50 0 0 0 0] - - -100,00% | -100,00%
Précompte immobilier 13.882 13.510 13.699 13.850 16.329 16.534 17.426 17.939 18.764 17.956 -4.31% | 32,91% 29,35% 2,90%
Droits enregistrement sur hypoth. & partage 25.905 21.508 26.295 35.365 41.841 46.168 44.481 38399 30.273 | -21,16% 16,86% - -
Droits d'enregistrement sur donations 7.387 4.830 5.401 18.962 63.153 59.651 48.891 47.496 31.660 | -33,34% | 328,59% - -
Redevance radio et télévision 61.096 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00% - -
Taxe de circulation 99.814 101.211 113.385 108.340 111.388 118.093 128.869 129.040 126.233 -2,18% | 26,47% - -
Taxe de mise en circulation 32.735 32.846 40.552 38.705 42,772 46.648 50.193 49.630 41.086 | -17,22% 25,51% - -
Eurovignette 4.855 13.120 6.344 5.359 5.410 4.538 4.638 5.170 5.653 9,34% 16,44% - -
Droits de succession 179.376 205.252 246.447 241.045 275.577 293.611 325.054 333.822 333.225 317.499 -4,72% | 54,69% 77,00% 6,55%
Taxes percues par la RBC 102.841 106.607 155.886 159.579 163.201 160.961 106.542 107.418 111.197 114.031 2,55% 6,96% 10,88% 1,15%
- Transfert en provenance de I'Agglo 123.773 123.773 124.248 147.248 160.272 135.749 191.984 140.886 173.440 144.397 | -16,75% 16,66% 16,66% 1,73%
- Recettes sur Fonds organiques 190.134 193.490 205.393 199.188 195.126 207.522 192.836 197.672 195.377 206.110 5,49% 6,52% 8,40% 0,90%
- Versement au Fonds de réserve 62.320 0 0 0 0 0 0 0 0 - | -100,00% - -
- Recettes SLRB 20.762 5.000 5.000 5.000 5.000 30.000 0 | -100,00% - - -
- Recettes en provenance de I'UE 9.200 8.000 8.497 11.013 6.299 7.902 25,45% - - -
- Autres 5.588 5.613 4.350 2.845 27.788 117.189 7.175 5.384 11.222 49.739 | 343,23% | 786,14% | 790,18% 27,50%
Dépenses totales 1.942.288 | 2.111.790 | 2.180.203 | 2.295.381 | 2.495.217 | 2.744.072| 3.011.004 | 3.050.682 | 3.125.105| 3.092.712 -1,04% | 46,45% | 59,23% 5,30%
- Dépenses primaires 1.732.178 | 1.904.728 | 1.944.029 | 2.095.982 | 2.285.000 | 2.538.750 | 2.786.468 | 2.795.622 | 2.881.347 | 2.809.132 -2,51% | 47,48% 62,17% 5,52%
- Dépenses de dette 210.110 207.062 236.174 199.399 210.217 205.322 224.536 255.060 243.758 283.580 16,34% 36,95% | 34,97% 3,39%
Intéréts 100.432 88.697 97.324 84.110 95.516 86.559 98.608 118.520 116.567 128.580 10,31% | 44,97% 28,03% 2,78%
Amortissements 109.678 118.365 138.850 115.289 114.701 118.763 125.928 136.540 127.191 155.000 | 21,86% | 30,95% | 41,32% 3,92%

Sources budgets initiaux des dépenses et des recettiesRiggion de Bruxelles-capitale et calculs CERPE.
*décomptes inclus
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Tableau 16. Evolution des recettes et des dépensetmles AJUSTEES de la Région de Bruxelles-Capitalde 2001 & 2009 (milliers EUR courants) et taux de
croissance nominaux

2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 200 7 aj 2008 aj 2009 aj 2009/08 2009/02 2009/01 Zr(;]gg/ggbl

Recettes totales 1.809.174 | 1.905.570 1.953.008 | 2.216.721 | 2.449.930 | 2.547.275 | 2.531.052 | 2.614.001 | 2.474.463 -5,34% 29,85% 36,77% 3,99%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.034.517 653.029 688.386 804.978 | 809.033 | 873.329 902.826 | 1.008.114 | 1.035.767 2,74% 58,61% 0,12% 0,02%

Dotation IPP* 974.222 555.113 591.911 620.973 | 691.270 | 720.775 772.039 | 867.988 | 821.526 -5,35% 47,99% -15,67% -2,11%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 38.920 38.920 42.545 42.545 42.545 42.545| 115589 | 171,69% | 204,77% | 250,59% 16,98%
Mainmorte 25.218 25.041 26.597 27.968 26.740 39.806 40.562 57.579 34.886 -39,41% 39,32% 38,34% 4,14%
Recettes liées au transfert de compétences (Lambermont)* 0 2.797 2.888 2.973 3.084 3.145 3.321 3.441 3.472 0,90% 24,13%

Autres transferts du Pouvoir Fédéral 2.107 32.151 28.070 114.144 45.394 67.058 44.359 36.561 60.294 64,91 87,53% | 2761,48% 52,08%

- Recettes fiscales 452.093 870.205 934.984 | 1.018.197 | 1.103.196 | 1.271.258 | 1.232.781 | 1.229.584 | 1.033.272 -15,97% 18,74% | 128,55% 10,89%

Impdts régionaux 343.878 712.231 780.221 860.518 | 940.730 | 1.112.456 | 1.114.771 | 1.121.219 | 921.701 -17,79% 29,41% | 168,03% 13,12%
Taxe sur jeux et paris 6.445 7.769 6.645 7.958 7.417 18.113 20.928 22.973 24.232 548% | 211,91% | 275,97% 18,00%
Droits d'enregistrement sur transmission de biens immeubles 121.270 300.698 355.306 360.775 395.864 481.059 486.744 493.910 321.275 -34,95% 6,84% 164,93% 12,95%
Taxes sur les appareils automatiques et de divertissement 4.958 6.238 5.621 6.312 6.312 6.576 7.627 7.116 7.420 4,27% 18,95% 49,66% 517%
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 1.339 300 200 150 86 69 40 15 66 340,00% -78,00% -95,07% -31,35%
Précompte immobilier 14.031 13.510 19.472 16.040 16.329 16.534 17.426 17.939 17.518 -2,35% 29,67% 24,85% 2,81%
Droits d'enregistrement sur hypothéque & partage 25.905 26.009 31.496 37.411 41.841 40.924 37.259 29.687 -20,32% 14,60%

Droits d'enregistrement sur donations 7.387 5.342 8.227 48.356 61.944 51.299 45.407 31.660 -30,28% 328,59%

Redevance radio et télévision 0 0 0 0 0 0

Taxe de circulation 99.814 110.522 106.299 97.600 | 111.388 126.095| 124.365| 125.605 1,00% 25,84%

Taxe de mise en circulation 32.419 38.769 37.975 38.705 42.772 49.113 47.586 41.086 -13,66% 26,73%

Eurovignette 12.939 16.278 5.260 5.359 4.728 4.538 4.943 5.653 14,36% | -56,31%

Droits de succession 195.836 205.252 196.057 280.026 | 287.291| 327.432 310.037 | 319.706 | 317.499 -0,69% 54,69% 62,13% 6,23%

Taxes percgues par la RBC 108.215 157.974 154.763 157.679 | 162.466 | 158.802 118.010 | 108.365| 111.571 2,96% | -29,37% 3,10% 0,38%

- Transfert en provenance de I'Agglo 127.467 123.773 124.248 166.521 | 154.045 79.649 168.884 | 115.621 | 168.315 45,57% 35,99% 32,05% 3,54%

- Recettes sur Fonds organiques 189.096 190.861 200.989 195.204 | 203.819 | 199.589 208.395 | 198.598 | 193.969 -2,33% 1,63% 2,58% 0,32%

- Versement au Fonds de réserve 0 62.320 0 0 0 0 0 -100,00%

- Recettes SLRB 0 0 0 20.762 25.000 5.000 0 30.000 25.000 -16,67%

(()R;g‘zgfg g{‘S:g;’ﬁ”zagﬁieddZ';)UE pr actions cofinan  cees 0 0 0 o| 5200 8000 8711| 11515| 6299 | -4530%

- Autres 6.002 5.382 4.401 11.059 | 149.637 | 110.450 9.455 20.569 11.841 -42,43% | 120,01% 97,30% 8,87%
Dépenses totales 1.964.574 | 2.179.084 2.393.260 | 2.320.072 | 2.496.633 | 2.695.972 | 2.943.884 | 3.135.835 | 3.014.444 -3,87% 38,34% 53,44% 5,50%
- Dépenses primaires 1.775.349 | 1.977.452 2.182.477 | 2.120.673|2.300.298 | 2.493.796 | 2.712.849 | 2.883.018 | 2.783.516 -3,45% 40,76% 56,79% 5,78%
- Dépenses de dette 189.225 201.632 210.783 199.399 | 196.335| 202.176 231.035| 252.817| 230.928 -8,66% 14,53% 22,04% 2,52%

Intéréts 79.537 83.254 79.370 84.110 81.634 83.413 105.015 99.177 | 103.737 4,60% 24,60% 30,43% 3,38%
Amortissements 109.688 118.378 131.413 115.289 | 114.701| 118.763 126.020 | 153.640 | 127.191 -17,21% 7,44% 15,96% 1,87%

Sources budgets ajustés des dépenses et des recetteRégion de Bruxelles-capitale et calculs CERPE.
*décomptes inclus.
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Tableau 17. Taux de réalisation des recettes et ddépenses de la Région de Bruxelles-Capitale parpport aux budgets initiaux, de 2001 a 2008

Tx réalisat®
Taux de réalisation par rapport a l'initial moyen 2001-
2008
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Recettes totales 89,27% 90,90% 90,89% 96,42% 97,25% 96,91% 93,88% 91,73% 93,41%
Recettes fiscales 101,13% 99,28% | 103,65% | 107,69% | 106,41% | 102,73% 97,70% 90,18% 101,10%
Impbts régionaux 98,77% 93,39% | 103,87% | 109,53% | 107,75% | 105,13% 96,39% 88,43% 100,41%
Taxes régionales autonomes 108,74% | 141,57% | 102,62% 98,36% 99,09% 87,41% | 112,07% | 109,67% 107,44%
Recettes non fiscales 85,43% 83,93% 79,79% 86,83% 89,33% 94,99% 97,46% | 103,23% 90,12%
Dotation IPP (tr.fédéral) 101,84% 98,04% 99,42% 98,79% 99,36% - -| 104,08% 100,25%
Mainmorte (tr.fédéral) 0,00% | 105,56% 52,37% 50,00% 46,96% 66,18% 66,29% | 135,39% 65,34%
Droits de tirage sur le MET (tr.fédéral) 100,08% 91,77% | 111,07% | 100,11% 73,67% | 119,53% | 116,07% 27,68% 92,50%
Transferts en provenance de I'Agglo 95,26% | 120,68% | 100,00% | 113,09% 92,53% 75,69% 89,64% 82,05% 96,12%
Autres 10,29% 31,97% 11,26% 44,64% 69,56% 83,53% 56,04% 53,00% 45,04%
Dépenses totales (ordonnancements) 85,55% 95,96% 91,01% 99,55% 90,29% 91,28% 88,85% 93,36% 91,98%
Charges d'intéréts totales - - - - - - | 100,22% - -
Charges d'intéréts dette directe 67,77% 90,17% 81,28% 93,55% 65,32% - | 100,70% - 83,13%
Charges d'intéréts dette indirecte - - - - - - 98,42% - -
Charges d'amortissements totales - - - 99,92% 99,91% - | 100,07% 83,23% 95,78%
Charges d'amortissements dette directe 99,90% | 100,00% | 100,00% 99,92% 99,91% -| 100,07% | 100,00% 99,97%
Charges d'amortissements dette indirecte - - - - - - - - -

Sources Préfigurations des résultats de la RBC (Cows atemptes) et calculs CERPE.
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IV. Hypotheses de projections des recettes et dépen ses de la
Région de Bruxelles-Capitale sur la période 2011-20 20

Cette partie est consacrée aux hypotheses servamd @rojections. Nous commengons par
présenter les variables macroéconomiques reteraes lé modéle (section IV.1.). Ensuite, nous
commentons nos hypothéses de projection des pdstescettes (section IV.2.), de dépenses et de
I'endettement (section 1V.3.) ainsi que nos hyps#$en ce qui concerne les corrections relativas a
méthodologie SEC 95 et les objectifs budgétairesti@n 1V.4.).

IV.1. Les parametres macroéconomiques et démographi  ques

Le simulateur fait intervenir les variables mack@miques suivantes : le taux de fluctuation
de l'indice des prix & la consommation, le tauxXidetuation de I'indice des prix « santé », le talex
croissance réelle du Produit Intérieur Brut a porstants (PIB réel), le taux d’intérét nominabagd
terme du marché et le produit régional de I'lmpés dPersonnes Physiques (IPP). Rappelons que
depuis 2006, les gouvernements fédéral, commumastat régionaux ont décidé de se référer a la
croissance réelle du P.1.B. plutoét qu'a celle di.B., sans pour autant que la L.S.F. ne soit encore
modifiée.

Par souci de cohérence, ces paramétres macroéapresnisont communs aux quatre
simulateurs budgétaires. lls sont repris au ci-aless

Insistons sur le fait que cette année, nous avardifid notre hypothése selon laquelle le taux
de fluctuation de l'indice santé était égal a celeil'indice des prix a la consommation. Ainsi, sou
reprenons désormais I'évolution de l'indice sanedle qu’'estimée de maniere propre au sein du
module macroéconomique.

Tableau 18-Parameétres macroéconomiques utilisés pé simulateur a I'horizon 2020

Prix a la . . Croissance réelle Taux d'intérét a
consommation Prix sante du PIB long terme
2010 1,80% 1,30% 1,44% 3,70%
2011 1,70% 1,60% 1,74% 4,00%
2012 1,60% 1,50% 2,35% 4,70%
2013 1,70% 1,60% 2,14% 4,80%
2014 1,80% 1,80% 2,26% 4,80%
2015 1,90% 1,90% 2,25% 4,80%
2016 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2017 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2018 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2019 1,80% 1,77% 2,22% 4,78%
2020 1,80% 1,77% 2,22% 477%

Sources Bureau fédéral du Plan, Ministére des Finantealeuls CERPE.
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Ces paramétres utilisés dans le modéle macrobudgéfaroviennent du module
macroéconomique commun développé par le CERPE.

De 2010 & 2015, le module reprend les estimatiabiées par le Bureau fédéral du Plan dans
lesPerspectives économiques 2010-2Qhai 2010).

A partir de 2016, les résultats issus desdiesspectivesont prolongés au sein du module
macroéconomique et correspondent au taux de cnoissaoyen des années 2013-2015.

Ce module a pour but de fournir un cadre natiohakgional de projection des principaux
agrégats macroéconomiques. La méthodologie quitemasson fonctionnement assure la cohérence
avec les travaux du Bureau fédéral du Plan.

Nous utilisons également les évolutions démograpsiqégionales attenddésPour ce faire,
nous disposons déerspectives de population 2007-20®@ai 2008) élaborées conjointement par le
Bureau Fédéral du Plan et la Direction GénéraléisBtpue et Information Economique (DG SIE);
celles-ci ont été adaptées par le Bureau FédérBlatuaux chiffres de la population observée au 1
janvier de 2008. Elles auraient également du I'@apuis pour tenir compte des observations ‘au 1
janvier 2009, mais ces statistiques étant indidgpesi le Bureau fédéral du Plan n'a pu actualiesr s
perspectives démographiques.

IV.2. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita le de 2011 a
2020

Nous l'avons vu dans la description de la situatit@mmorcage, la Région de Bruxelles-
Capitale est essentiellement financée par desférdsmign provenance de I'Etat fédéral, en pargéculi
par la dotation sur I'l.P.P. et, surtout, par lapdts régionaux depuis les accords du Lambermont.

IV.2.1.Transferts du Pouvoir Fédéral

Les moyens versés a la Région bruxelloise par tifaé sont estimés au sein d’'un module
spécifique du simulateur macrobudgétaire : le maduBF. Dans ce module, les estimations sont
fondées sur I'application stricte des dispositipnévues par la Loi Spéciale de Financement (LSF)
depuis 1990 et les résultats ne sont donc nulleménendants des montants des dotations inscrits
dans les budgets de la Région.

Le module LSF reprend donc, pour chaque année, @stixnations des dotations en
provenance du Fédéral : une estimation basée supdeamétres ajustdsontrole budgétaire de
'année concernée) et une autre basée sur les gaesndéfinitifs(contréle budgétaire de I'année
suivante). La différence entre ces deux estimat@nigaine une correction pour année antérieure qui
est ajoutée a I'estimation de I'année suivante.

En ce qui concerne les projections, notons quey fannée 2010, nous disposons des
parameétres ajustés (datant du contréle budgétaréedier 2010) mais également de nouveaux

37 Les chiffres de population régionale intervienrgams le calcul de la dotation sur I.P.P. et dedifivention de
solidarité nationale.
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parameétres (issus d€&erspectives économiques 2010-2@L6Bureau fédéral du Plan, publiées en
mai 2010). Nous avons ainsi dans le simulateur destimations différentes des dotations pour
'année 2010 : d'une part, une estimation ajusté@taaitre part, une nouvelle estimation basée ear d
paramétres plus récents pour 2010. La différendee eres deux estimations donne lieu a une
correction qui interviendraau budget 2011 initial(dans I'hypothése d’'un seul ajustement budgétaire
en 2010).

Par contre, pour les années 2011 a 2020, nouspeasdins actuellement que d’'une seule série de
paramétres (soient ceux issus Besspectives économiques 2010-2dl5Bureau fédéral du Plan). Les
estimations initiales et définitives des dotatisesont par conséquent identiques et il n'y gaa de
correction pour année antérieure intervenant dansds dotations 2012 et suivantes

A) Dotation sur I'lmpét des Personnes Physigues

Les mécanismes de la L.S.F. relatifs a la dotdtP#f. proprement dite ont été développés au
point 11.1.1., section A. Nous rappellerons seuletrgue la dotation globale, versée par le Pouvoir
fédéral aux trois Régions, évolue en fonction, d'wart, de I'indice des prix a la consommation et,
d’autre part, depuis 2006, du taux de croissanc®.tB. du Royaunid. Cette dotation globale est
répartie entre les Régions en vertu du principgugie retour : le montant accordé a chaque Endité e
fonction de sa contribution relative aux recettasamales de I'l.P.P. Rappelons également qu’etuver
des accords du Lambermont, depuis 2002, cetteialotast réduite d’'un certain montant (« le terme
négatif ») en vue de rendre neutre pour I'Etat f@éddéa perte des moyens subie suite a la
régionalisation de nouveaux imp6ts régionaux

Enfin, précisons aussi que la L.S.F. prévoit qu'Région peut bénéficier d’'une intervention
de solidarité nationale si le rendement de I'l.Fp&. habitant de la Région passe en dessous de la
moyenne du Royaume.

Sur base des différents facteurs intervenant dasscéhlculs (recettes I.P.P. régionales,
population régionale, etc.) ainsi que des parammeni@nflation et de croissance présentés
précédemmefit nous pouvons estimer I'évolution de la dotatioR.R. versée a la Région de
Bruxelles-Capitale de 2011 a 2020.

Pour rappel, comme les paramétres de croissantetifesont connus depuis 2006 pour les
années 1993 a 2004, nous ne réexaminons plus Enisé® de l'article 33, paragraphe 2bis

Au Tableau 19 ci-dessous, nous avons repris netimation de la dotation I.P.P. totale.

38 Autrefois R.N.B.

%9 Rappelons que le montant & réduire est fondéasmolyenne des impdts régionaux localisés dans nbates
Régions pour les années budgétaires 1999 a 200Qiséncet que ce montant est adapté a partir dad@an
budgétaire 2003 au taux de fluctuation de l'indiogyen des prix a la consommation et, jusque 20@8.% de
la croissance réelle du Revenu National Brut. Easuaiest la croissance réelle du Produit Intérigmurt qui est
utilisée.

40 Rappelons & ce sujet que désormais, depuis lesdscdu Lambermont, les paramétres utilisés samt de
I'année en cours estimés par le Budget économique.

“L Pour rappel, 'article 33 §2bis prévoit un recalide la dotation I.P.P. pour I'année 2005 dansakearticulier
ou la croissance annuelle moyenne du R.N.B. eétimfre a 2% sur la période 1993-2004. Rappeloeslaju
mise en ceuvre de ce mécanisme a engendré des mffitiss pour la Région bruxelloise puisque lestipa
attribuées du produit de I'l.P.P. sont supérieares que I'on obtiendrait en I'absence de ce méoami
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Tableau 19-Dotation IPP versée a la Région de Brubes-Capitale de 2011 a 2020
(Milliers EUR courants)

Dotation IPP aprés réduction pour impots
régionaux, y compris intervention de
solidarité nationale et correction pour

année antérieure*

2011 932.722

2012 965.481

2013 1.014.605
2014 1.067.620
2015 1.120.778
2016 1.174.705
2017 1.230.145
2018 1.287.305
2019 1.345.940
2020 1.405.832

Sources Bureau fédéral du Plan, I.N.S. et calculs CERPE.

*uniquement pour I'année 2011

B) Droit de tirage sur le budget du Ministere fédéralde I'Emploi et du Travail

Les trois Régions disposent de ce droit de tirageles budget du M.E.T. dans le cadre de
programmes de remise au travail de chdémeurs. Laspéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit en effet que pour chaghémeur complet indemnisé (ou chaque personne
assimilée par ou en vertu de la loi) placé damstire d’'un contrat de travail dans un programene d
remise au travail, I'autorité nationale octroie untervention financiere dont le montant est fixa p
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

L'enveloppe globale des droits de tirage est fiad@ruellement en concertation avec l'autorité
nationale et les autorités régionales. Au budgdn2Z@itial, nous retrouvons un montant de 56.380
milliers EUR. Comme a I'accoutumée, I'autorité féalé a néanmoins prévu le méme montant que les
années précédentes, soit 39 millions EUR. BienlguRégion réclame des arriérés depuis plusieurs
années (cf. section II.1.1., b), aucun accord datfeedéral et la Région n'a a notre connaissatie é
établi quant a leur versement ou hon. Dans cetsuragpour la projection, par prudence, nous avons
donc choisi de retenir le montant de 39.663 mdli&UR et de le maintenir constant en termes
nominaux.

C) Mainmorte

Selon le justificatif des recettes, I'estimatiorl@@st basée sur le montant 2009 ajusté, auquel
est appliqué un taux d’inflation de 1,5%.

Nous supposons alors gque le poste de la mainmasteesen fonction de l'indice des prix a la
consommation.

D) Fonds destiné a I'entretien, a l'acquisition et &aménagement d’espaces verts, des
foréts et des sites naturels ainsi qu’au rempoissopment et aux interventions
urgentes en faveur de la faune

Bien que classé en recette en provenance du Féiliétabit également d'un fonds organique
pour lequel nous supposons une évolution identiguees derniers, c’est-a-dire une croissance
nominale égale a l'inflation.
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E) Moyens supplémentaires octroyés suite _au_transfertie _nouvelles compétences
(agriculture et péche maritime, commerce extérieuminsi gue les lois communale et

provinciale)

Pour notre projection, nous estimons les recettesfoomément aux mécanismes de
financement prévus dans la Loi spéciale de juifil (articles 35quater a 35septies), pour I'enéemb
des compétences transférées.

Ainsi, cette Loi spéciale spécifie que :

- le montant octroyé en 2002 pdtagriculture et la péche maritimea la R.B.C. s’éleve a
917,2 milliers EUR. Pour 2003 et les années sudgrit est prévu d’adapter ce montant au taux de
fluctuation de lindice des prix a la consommatiamsi qu'a la croissance réelle du P.I.B.
(anciennement R.N.B.).

- un montant global de 600 millions est attribuBeasemble des Régions en 2002 pour la
régionalisation dicommerce extérieyret est réparti selon la clé I.P.P. A partir @2 le montant
national de I'année précédente est adapté au mllMatuation de I'indice des prix a la consommatio
ainsi gqu’a la croissance réelle du P.I.B. (anciemr@ R.N.B.) et est toujours réparti entre les Bégi
selon la clé I.P.P.

- des moyens supplémentaires, d’'un montant totél 1ie4.434 EURen 2002, sont versés aux
trois Régions par le Pouvoir fédéral pour la réglimation dedois communale et provinciale Dés
2003, ce montant est adapté au taux de fluctudtdiindice des prix a la consommation ainsi gaa |
croissance réelle du P.1.B. (anciennement R.N.B.yahnée concernée. Le montant ainsi obtenu est
réparti entre les Régions en fonction de leur ganis les moyens régionaux glob&ux

Rappelons que I'ensemble de ces moyens est affet#é dépenses spécifiques.

Rappelons que, comme pour la dotation I.P.P.,iffedion des moyens issus du transfert de
ces nouvelles compétences se base sur les pararisétie des Perspectives économiques 2010-2015,
qui different des parametres ajustés, issus paurpart du budget économique de février 2010. Cela
entraine donc une correction pour année antériaqre,est ajoutée a l'estimation des moyens
supplémentaires, uniguement pour 'année 2011.

F) Moyens du Fédéral qui transitent par la Région bruelloise pour étre attribués a
certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédésalit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Comme
déja préciseé, ce crédit ne fait que transiter adRégion de Bruxelles-Capitale, un montant ideetiqu
doit donc étre repris en dépense (voir point ladselction 11.2.1%.

2 C'est-a-dire la somme des éléments suivantsddeations I.P.P. ; les interventions de solidaniéonale ; les
droits de tirage sur le budget du Ministére fédélall’Emploi et du Travail ; les moyens versés esiiit la
régionalisation des compétences en matiere d'dgrieuet de péche maritime, d’établissements sdigumes et
de subventions scientifiques relatives a I'agricndtainsi que le commerce extérieur.

43 Ce qui n’est pas le cas en 2010.
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En 2002, le crédit accordé par le Fédéral e241&€89 milliers EUR Dés 2003, ce montant
est adapté annuellement au taux de fluctuatiorinidide des prix & la consommation ainsi qu’a la
croissance réelle du P.I.B. depuis 2006 (ancienneRéN.B.).

G) Recettes relative a I'économie sociale ou plurielle

Ces recettes sont versées par I'Etat a hauteud%edes dépenses engendrées par des projets
d’économie sociale relevant de I'Objectif 2 et dadvitalisation des quartiers fragilisés. Nousrsvo
choisi, dans nos projections, de lier ce postadite des prix a la consommation.

H) Egalité des chances

Tous comme la précédente, cette recette, récurmsttsimplement indexée sur I'ensemble de
la période de projection.

IV.2.2.Impdts régionaux, taxes régionales

Nous supposons que les montants des impots régignaluent en fonction de I'indice des
prix & la consommation et de 100% de la croissaéeke du P.I.B. (anciennement R.N.B.), en ce
compris les droits d'enregistrement.

Ainsi, les impots régionaux évoluent de la mangreante :
Tableau 20-Estimation des recettes générées par legdts régionaux sur la période 2011-2020 (en

milliers EUR)
Indexation et liaison au taux de croissance ré&kll®.1.B. a concurrence de 100% pour tous les IR

Impots régionaux
2011 971. 429
2012 1.001.673
2013 1.032.678
2014 1.066.617
2015 1.102.799
2016 1.138.977
2017 1.176.470
2018 1.215.327
2019 1.255.602
2020 1.297.349

Source: calculs CERPE

Rappelons que, si nous tenons compte indirectemiesteffets des différentes réformes
fiscales jusque fin 2009 en utilisant les donnéentimnnées dans les budgets (qui prennent en
considération I'impact des dites modifications)éw#ntuels effets (plus marqués) de ces réformes
ainsi que ceux d’autres mesures spécifiques nepsantonsidérés au-dela de 2010.

Quant au poste de recette intitulé « Recettes @ticapon de I'ordonnance du 22/12/94
relative au précompte immobilier » (inclus dansitapbts régionaux depuis 2002), nous supposons
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gu’'un montant constant en terme nominal, égal ai it 201¢ sera inscrit annuellement sur
I'ensemble de la période.

Concernant les autres taxes et recettes diversda Be&gion de Bruxelles-Capitale, nous
supposons qu’elles sont simplement liées a l'inde&seprix a la consommation.

Enfin, précisons que, vu la suppression de la sax¢ouverture des débits de boissons depuis
le 1% janvier 2002, nous supposons un montant nul pette cecette depuis 2005 (plus d'arriérés),
comme c’est d’ailleurs le cas en 2009 initial et@itial dans le budget régional (66 milliers EER
I'ajustement 2009).

IV.2.3.Recettes sur fonds organiques ou recettes a  ffectées

Alors que nous supposons que le fonds pour laayeste la dette reste constant en terme
nominal sur la période de projection, nous prerammsme hypothése que I'ensemble des autres fonds
connait une croissance nominale égale a l'inflation

IV.2.4.Fonds pour la gestion de la dette

En vertu des documents budgétaires, nous suppgserie montant figurant au titre de Fonds
de gestion de la dette est constant en terme nbstiggal aux dépenses liées a ce méme Fonds.

IV.2.5.Transfert en provenance de I'Agglo

Ces derniéres années, ces transferts en provedad@gglo ont connu une évolution plus en
dents de scie. Si nous observons la croissancenatemannuelle moyenne sur la période 2001-2010,
nous constatons une hausse de 1,73%. Dans la n@sges transferts se composent principalement
d’additionnels d'impéts (cf. section I1.1.4), nosigpposons une évolution en fonction de l'indice des
prix a la consommation.

IV.2.6.Recette en provenance de la S.L.R.B.

Comme expliqué dans la premiere partie, en 2004 nonvelle recette relative a un dividende
de la S.L.R.B est apparue au budget. En effet,oetrepartie du capital investi a la S.L.R.B. (voir
point k de la section 11.2.1.), il a été convene gette derniére doit verser une contribution algbti
régional. L'exposé général 2004 (p.49) mentiongaé, pour 2004, cette contribution devait s’élever
20 millions et, pour 2005, 2006 et 2007 a 5 millioha derniere tranche deées lors initialement
budgétée en 2007 a néanmoins été supprimée ldiguement 2007 et reportée en 2008 initial. De
5 millions EUR en 2008 initial, cette recette pa&s3® millions EUR lors de I'ajustement, ainsi qu’e
2009 initial.

La S.L.R.B. s’est en effet engagée a apurer seesdattérieures vis-a-vis de la Région en
versant 100 millions EUR durant 4 ans, soit 4dhes de 25 millions EUR a partir de 2008 (ajusté),
en contrepartie des 100 millions EUR qui lui sootrayés sous la forme de préts (50 millions en

4 Soit 3.439 milliers EUR. Rappelons que ce posts@de un caractére relativement constant.
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2008, 50 millions en 2009) pour accélérer la miseseuvre du plan logements (cf. section IV.3.2.,
sous-section k).

Lors de l'ajustement 2009, les 25 millions sontaacinscrit, mais ce n’est plus le cas en
2010 initial.

La SLRB a donc effectué seulement les deux premiersements. Selon une décision du
gouvernement du 12 février 2009, le remboursemensalde d0 de 50 millions EUR s’effectuera
selon un nouveau plan d’amortissement. Le rembmesede la tranche annuelle de 25 millions EUR
est, cependant, encore prévu dans le projet deeb@@d0 de la SLRB.

Pour nos projections, nous supposons que les deunedes tranches de 25 millions EUR
seront liquidées en 2011 et 2012, et qu’ensuitstain montant nul qui se trouvera sur le restia de
période de projection.

IV.2.7.Recettes en provenance de l'union européenn e

Les recettes en provenance de I'Union européenmepéennes concernent les fonds
structurels 2007-2013 du FEDER.

Selon le justificatif des recettes, le montantisepn 2010 a été calculé sur base de I'étalement
des recettes prévues au Programme opérationmpl’tieh été soumis a, et accepté par, la Commission
européenne.

Nous avons des lors posé I'hypothéese de l'inderaidindice des prix a la consommation de
ces recettes en provenance de I'union européenaet li€e a la programmation 2007-2013 des fonds
structurels, elle est par ailleurs considérée rauppartir de 2014.

IV.2.8. Autres recettes

En regle générale, nous supposons que ces reéettieent en fonction de I'indice des prix a
la consommation.
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IV.3. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le de 2011
a 2020

Nous distinguons trois catégories de charges bailgét: les dépenses primaires ordinaires,
les dépenses primaires particulieres et les chalgeette (intéréts et amortissements) sur lesuesico
direct et indirect. Examinons leurs hypothésesadi&on respectives.

IV.3.1.Dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires de la Régioruémblsimplement en fonction de l'indice
des prix a la consommation. Nous supposons donccrgissance réelle nulle de ces postes. Cette
hypothese n’est en rien fondée sur I'observatiohtdadances du passé. Le modéle permet toutefois
d'introduire des taux de croissance réelle positifeégatifs pour chacune de ces dépenses.

IV.3.2.Dépenses primaires particulieres

Nous décrivons tour a tour les hypotheses d'éwauties dépenses primaires particuliéres.

A) Dotation de fonctionnement a la S.T.1.B.

Le contrat de gestion entre la S.T.1.B. et la Rédire les engagements des deux parties pour
la période 2007-2011.

Ainsi, la Région octroie a la S.T.l.B. une dotatiotale qui correspond a la somme de cing
éléments commentés ci-aprés. Parmi ceux-ci, lagr@yremiers sont structurellement régis par le
contrat de gestion tandis que le dernier est utegido d’'investissement.

1. La dotation globale

Tout d’abord, la Région octroie annuellement do&tion globalea la S.T.1.B., décomposée
en quatre éléments: la dotation de base (comprenanvolet fonctionnement et un volet
investissement), le facteur correcteur des gaingeoies de vitesse commerciale des bus et des,trams
la contrepartie financiere des gains de produétiitles travaux réalisés par la S.T.I.B. pouolame
de la Région.

La dotation de basest calculée selon la formule suivdnte

Dot de basg = 1/3 * Dot de basgq * (1+IPCt.1) + 2/3 * Dot de basgq * (1,01+indice santg. 1)

Le point de départ correspond au montant de Iaidotde base 2008.

> En fait, I'indexation est & pondérer par un rapeaprimant I'évolution moyenne des recettes dfictdirectes
et indirectes sur I'évolution moyenne pondérée tdegs, néanmoins nous supposons ce rapport éfadans
notre rapport.
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Rappelons que, dans nos simulateurs, depuis cetéeeanous ne supposons plus que le taux
de fluctuation de I'indice santé est égal a cetul'itidice des prix a la consommation (IPC), maenb
gu'il évolue de maniére propre tel qu'estimé auw ski module macroéconomique.

Méme si le contrat de gestion ne régit que l'inilevde temps 2007-2011, nous avons décidé
de conserver cette formule pour le calcul de latitmt de base sur toute la période de projection
complete 2011-2020.

Le facteur correcteur des gains ou pertes de vigesemmercialedes bus et des trams,
intégré au budget régional a partir de 2008 pesrdus et a partir de 2010 pour les trams, est
considéré comme nul dans nos projections.

La contrepartie financiére des gains de productévést soustraite annuellement a la dotation
globale d’'un montant annuel cumulable de 2 milliésidR. Pour 2011, nous reprenons donc les
montants fournis par le contrat de gestion. Ens@itpartir de 2012, nous indexons ce montant a
I'indice des prix a la consommation.

Tableau 21- Contrepartie financiere des gains de pductivité réalisés par la S.T.I.B. de 2007 a 2011
(milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants - 2.000 -4.000 - 6.000 - 8.000 -10.000

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 65.4

Les travaux réalisés par la S.T.l.B. pour le compte la Régionévoluent selon un plan fournit
au Tableau 22. Nous reprenons le montant prévu 2@lt. Nous avons ensuite posé I'hypothese que
ce montant est indexé a l'indice des prix a la oomsation & partir de 2012.

Tableau 22-Travaux spécifiques réalisés par la SITB. pour compte de la Région de 2007 a 2011 (millis
EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 9.000 9.894 10.456 11.071 11.652

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 66

2. Les financements complémentaires

A cette dotation globale s’ajoutent ensuite fieancements complémentairesdestinés a
I'amélioration de I'offre (Tableau 23), a des effoparticuliers en matiére de sécurité des clientku
personnel (Tableau 24) et a la prise de mesureaeme pics de pollution. Pour ce dernier poste, a
partir de 2009, un budget annuel de 600 milliersREé$t prévu a charge du budget régional pour
compenser la S.T.1.B. des colts occasionnés &rel'supplémentaire qu’elle devra mettre en ceuvre
en cas de pics de pollution et de la gratuité atémmr la clientéle. Selon le contrat de gestion, ce
montant est indexé a I'indice des prix a la consation a partir de 2010. Néanmoins les 600 milliers
EUR prévu dans le budget de la STIB en 2009 initealsont pas réinscrits lors de I'ajustement. Le
montant est toujours nul en 2010. Il reste donéra gur toute la période de projection.

Tableau 23- Financement des améliorations de I'offrde 2007 a 2011 (milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 12.832 25.933 33.358 42.229 51.756

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 67.1
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Tableau 24- Dotation spéciale sécuritde 2007 a 2011 (milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 3.462 4.002 4.094 2.215 2.259

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 67.2

Pour les deux financements complémentaires préseantélableau 23 et au Tableau 24, ne
disposant pas de plan d’évolution pour les annéirarst 2011, nous les avons indexés a l'indice des
prix a la consommation sur le reste de la périadprdjection.

3. Les bonus/malus

Une dotation spécifique est allouée par la Régien wue d’inciter la STIB a faire des efforts
particuliers ou & mener a bien des projets ambitidans des domaines identifiés comme importants
pour I'avenir des transports publics bruxellois »

Si les résultats de la S.T.I.B. sont inférieurs axigences de la Région, la S.T.I.B. est
susceptible de payer a la Région un malus maximguaivélent a 4 millions a partir de 2008. A
inverse, si les résultats sont satisfaisant® ettevra alors un bonus de maximum 5 millions EUR
partir de 2008. Ces montants, exprimés en EUR deiga 2007, sont indexés suivant la méme
formule que la dotation de base. A titre indicadif,2010, la Région a prévu dans son budget dervers
un bonus de 1.500 milliers EUR a la S.T.I.B. Daas simulateurs, nous avons choisi, par mesure de
prudence, de modéliser I'hypothése selon laquellRdgion doit verser le bonus maximum autorisé
sur la période de projection régie par le conteagéstion, soit les 5 millions EUR indexés pourd/3
I'indice des prix a la consommation et pour 2/3radice santé majoré de un pourcent (cf. la formule
d’'indexation de la dotation de base). Ne sachastspae systéme de bonus/malus continuera aprés la
période 2009-2011 régie par le contrat de gestiooyus préférons mettre notre projection a zéro a
partir de 2012.

4. Le financement des tarifs préférentiels et du systée de tiers payant

Le contrat de gestion prévoit des allocations aknfinancer la politique mise en ceuvre
concernantes tarifs préférentielset lesystéeme de tiers payantCes montants sont calculés sur base
de diverses données telles que la valeur tarifée voyages ou la fréquentation. Ne disposant pas
d’'informations concernant ces éléments, nous &BI®BiS les années précédentes de garder constant
en nominal le dernier montant budgété connu pougr mestes sur I'ensemble de la période de
projection. Cette année, au vu de I'évolution dgecallocation (50.000 milliers EUR en 2008 initial
51.073 en 2009 initial €43.667 milliers EUR en 2010 initial), nous suppasgn’elle évolue suivant
l'indice des prix a la consommation sur toute lequie de projection.

5. L’investissement supplémentaire octroyé a la S.TB. pour l'achat de 15
nouvelles rames de métros

Cet investissement supplémentaire évolue conformémd'arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale du 29 janvier 2004’e$t pas régi par le contrat de gestion proprement
dit. De I'ordre de 120 millions EUR, il a donnédi@u paiement de 4 tranches (de 30.552 millions
EUR) payées annuellement & partir de 2005. Chaquelhte est répartie & hauteur de 25.553 milliers
EUR a charge de la Région, le solde revenant Adege de I'Etat, tel que prévu par I'avenant 9 de
I'accord Beliris (régissant la période 2005-200@)derniére tranche a donc été remboursée en 2008.
En 2009, un solde de liquidation de 2.240 milliEtdR est inscrit & ce titre. En 2010, ce poste est
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logiguement nul. Pour nos projections, ce finanaegméant finalisé, nous avons laissé un montant nul
sur toute la période.

Le Tableau 25 ci-dessous reprend le détail du tdkela dotation S.T.1.B. pour la période de
projection complete. Au Tableau 29, ou nous présenhotre simulation, nous ne reprenons que le
montant total versé a la S.T.1.B.

Tableau 25- Evolution des dotations accordées a$aT.l.B. de 2011 a 2020 (milliers EUR courants)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dotation TOTALE STIB 518.820 | 523.471 | 533.917 | 545.357 | 557.563 | 569.473 | 581.668 | 594.154 | 606.937 | 620.026

Dotation globale STIB (CG 2007-2011

art. 65) 405.110 | 414.013 | 423.525 | 433.961 | 445.087 | 455.956 | 467.089 | 478.495 | 490.179 | 502.149
Dotation de base 403.458 | 412.334 | 421.818 | 432.223 | 443.317 | 454.153 | 465.254 | 476.627 | 488.277 | 500.213

Contrepartie gains de productivité -10.000 | -10.160 | -10.333| -10.519 | -10.719 | -10.911 | -11.108 | -11.308 | -11.511 | -11.719
Travaux STIB pour compte de la

Région 11.652 | 11.838| 12.040| 12.256 | 12.489| 12.714| 12.943| 13.176| 13.413| 13.654
Financements complémentaires (CG
2007-2011 art. 67) 54.015| 54.879| 55.812| 56.817| 57.896| 58.938 | 59.999 | 61.079| 62.179| 63.298
dont Amélioration de l'offre 51.756 | 52.584 | 53.478| 54.441| 55.475| 56.474| 57.490| 58.525| 59.578 | 60.651
dont Sécurité clients 2.259 2.295 2.334 2.376 2421 2.465 2.509 2.554 2.600 2.647
dont Pics de pollution 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bonus / Malus (CG 2007-2011 art. 71) 5.115 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotations tarifs préférentiels et tiers
payant (CG 2007-2011 art. 64) 54.579 | 54.579| 54579 | 54579 | 54.579| 54.579| 54.579| 54.579| 54.579 | 54.579
Dotation investissement achat 15
rames de métro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sources Contrat de gestion 2007-2011 et calculs CERPE.

B) Dotations aux Communes

En 2010, la dotation aux communes s’éleved®.216 milliers EUR Elle comprend, outre la
dotation générale aux communes de 267.165 milkyR, une dotatioraux communes visant a
améliorer leur situation budgétaire (30.000 mifli&€UR), une dotation destinée a corriger certains
effets négatifs de la répartition de la dotatiomégéle aux communes (671 milliers EUR) et une
dotation aux communes destinées a neutraliserinertffets négatifs pour certaines communes
engendré par l'introduction du nouvel EDRLR (EspaeeDéveloppement Renforcé du Logement et
de la Rénovation (1.380 milliers EUR).

Selon l'ordonnance du 21 décembre 1998, la dotaj@mérale aux communes connait une
croissance minimale de 2% nominale par an.

Cependant, cette évolution ne s’'applique qu'a ltathm générale. Nous supposons donc,
pour nos projections, que les autres dotationgmesbnstantes en terme nominal, excepté cellatvisa
a améliorer la situation budgétaire des communest dious prenons I'évolution estimée dans
'Exposé général 2010 (p.127). En effet, étant @dogue cette dépense fait I'objet d’'unepération
budgétaire » lors du passage du solde brut au solde de f&maet (cf. section 11.5.), elle est estimée
dans la projection pluriannuelle 2011 a 2015.

C) Fonds de gestion de la dette

Nous supposons que le montant nominal des dépéasssau Fonds pour la gestion de la
dette est constant dans le temps et égal auxesamitrespondant a ce Fonds (cf. IV.2.4.).
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D) Droit de tirage Cocof — V.G.C.

Nous retenons comme point de départ de la projetgidroit de tirage des deux Commissions
sur la R.B.C. en 2010. Ce montant tient compte ilopgement de la hausse du droit de tirage
consentie par la RBC lors des accords du Lombarsi gue de I'augmentation destinée a financer
l'accord du non marchafl Il intégre également les nouvelles augmentatiesges des décisions
gouvernementales du 27/10/2005, du 26/10/20062%00/200% et du 19/10/2008 (cf. 11.2.1.
Dépenses primaires patrticulieres, d).

Pour la période 2011-2020, I'ensemble du droitidge évolue en fonction de l'inflation et
de la croissanceéelle moyenne des salaires dans la fonction publiqueetinisé® (notons qu’a
défaut de pouvoir I'estimer précisément, cellestisupposée nulle dans notre modéle).

Rappelons que le montant total du doit de tiragsiaibtenu est redistribué a 80% a la Cocof
(les 20 autres % allant a la V.G.C.).

E) Dépenses salariales

Les dépenses de rémunération du personnel somst did&volution de lindice « santé ».
Rappelons que, dans nos simulateurs, depuis ceti&eanous ne supposons plus que le taux de
fluctuation de l'indice santé est égal a celui 'delice des prix a la consommation (IPC), mais bien
gu’il évolue de maniére propre tel qu’estimé auw skki module macroéconomique.

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Les dépenses liées a la scission du Brabant évokrerionction de l'indice des prix a la
consommation et sont adaptées a la croissance réeffenne des salaires dans la fonction publique
bruxelloise. Nous supposons que I'évolution réelds salaires bruxellois est nulle sur la période
considérée.

Rappelons que le taux de croissance réelle deisesattans la fonction publique bruxelloise
est un parametre important des accords de la Qaientin. En effet, il détermine I'évolution du droi
de tirage de la Cocof sur le budget régional. Ateom, ce droit de tirage va sensiblement influence
les dotations versées par la Communauté francdser@gion wallonne et a la Cocof dans le cadre
desdits accords. L’évolution réelle des salairesédliois affecte donc I'ensemble des Entités féeeré
francophones.

6 Soit le montant de base prévu pour 2010 et leemmsuivantes d27.828.527 EURmultiplié par le
coefficient d’adaptation 2010/2001 estimé a 1,2218G 2010 Cocof, corrigendum, p.2). Celui-ci erp#i
I'évolution des salaires nominaux dans la foncpaiblique bruxelloise de 2010 & 2001. Nous suppogaerda
croissanceéelle des salaires dans la fonction publique bruxelleitenulle sur la période de projection.

4" Montant one shot en 2008.

8 | a croissance réelle moyenne des salaires daftnttion publique bruxelloise a un impact sur lesres
entités fédérées via le module consacré aux acderts Saint Quentin.
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G) Cofinancements européens

La mission 27Politique de la Ville programme Programmes européemsprend I'ensemble
des dépenses relatives aux Fonds structurels eamspénsi que des dépenses plus ponctuelles en lien
avec I'Europe, permettant de mettre ces dépenses gt évidence. Il s’agit, d’'une part, de la
programmation 2007-2013les fonds structurels européens et, d’autre pas dépenses de
fonctionnement et des transferts de revenus afigr en rapport avec ces programmes européens et
d’autres organisations européennes.

Pour nos projections, larogrammation 2007-201@st supposée évoluer en fonction de
'indice des prix a la consommation jusque 2013;ttcomme les recettes engendrées par la
programmation des fonds structurels européens 2003- Ensuite, hous conservons au montant nul
sur le reste de la période.

Pour les dépenses de fonctionnement et des tremdierevenus a I'étranger en rapport avec
ces programmes européens, au vu de leur évoluisndes années précédentes, nous supposons ces
dépenses constantes en nominal sur toute la pé&tegeojection

H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, nous distinguons la part relative anctionnement dans la dotation globale au
F.R.B.R.T.C*

Sur la période 2011-2020, nous supposons que ckitation de fonctionnementau
F.R.B.R.T.C. est constante, vu que c’était le egaits de nombreuses années. En 2010, elle passe de
60 a 54 milliers EUR.

) Les transferts aux _communes bruxelloises ayant uncBevin ou un président de
C.P.A.S. néerlandophone (accords du Lombard)

Comme déja mentionné a la section 11.1.1., au ppilet montant repris en dépenses au poste
« Dotation aux communes en exécution de l'artiélbigtde la loi spéciale du 12/1/89 relative aux
institutions bruxelloises » est identique (ou d@w@tre puisque ce n'est pas le cas en 2010Yédlitc
recu du Fédéral pour financer les communes brugeBoqui comptent un échevin ou un président de
C.P.A.S. néerlandophone (cf. IV.2.1., point f). &fet, les crédits ne font que transiter par lai®ég
de Bruxelles-Capitale pour étre réalloués entiergnag@ix communes concernées. Nous continuons
donc a supposer, tout au long de la simulationyu@#ants similaires a ceux projetés en recettes.

J) Charge d’amortissement de la dette dite des « traux subsidiés »

Comme nous l'avons déja signalé dans la premiergepdes charges d’amortissement de
cette dette dite des « travaux subsidiés » ne gloist classées parmi les codes 9 caractérisant les
dépenses d'amortissement dans le budget de laiRégous avons donc pris comme hypothése, par

9 Cette derniére, servant a couvrir les chargesétén, est discutée au point C de la section IV.8@nsacrée
aux dépenses de dette.
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souci de cohérence, de ne plus les considérer cammetissement mais plutét comme une dépense
primaire (particuliere).

Pour notre projection, nous considérons que cesgeblacorrespondent aux amortissements
liés a cet encours. Comme les autres années, atmsans ces amortissements comme la différence
entre le montant de I'annuité totale consacréechaxges d’amortissements et d’intéréts et le montan
des intéréts. Pour le calcul de cette annuité stimtéréts, nous renvoyons au point ¢ de la section
suivante (1V.3.3.).

K) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux (code 8)

Cette dépense suit des plans quadriennaux (acheite2010-2013). Selon nos informations,
les ordonnancements suivent le rythme réel deswravavec un plafond maximum de 50 millions
EUR. Nous avons donc posé I'hypothése d'un montagéxé sur 'ensemble de la période de
projection, en respectant le plafond maximum aséori

Rappelons qu’en 2008 et 2009, et uniguement paideax années, ce poste a été augmenté
de 50 millions, en contrepartie de 100 millions EQiiR sont octroyés a la SLRB sous la forme de
préts.

L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P. (code 8)

Comme déja signalé dans la premiere partie (aut fdoide la section 11.2.1.), lors de
I'ajustement 2003, un nouveau poste pour un morntastimportant de 235.505 milliers EUR, repris
sous lintitulé « Participation au capital de l1d.R.B. et de certaines S.I.S.P. », avait vu le .jour
Depuis, un montant moindre et assez constant setitilans les budgets de la R.B.C. Ce poste est
classé en dépenses primaires particuliéres depuigparition.

Depuis plusieurs années, il était de 7.518 milll&tdR, comprenant, d’'une part, un montant de
7.437 milliers EUR pour permettre a la Région diaegter ses participations dans le capital de la
Société du logement de la Région de Bruxelles-@epitSLRB) et, d’autre part, un montant de 81
milliers EUR permettant a la Région de remplir gbkgations lorsque le capital qu’elle détient dans
les SISP doit étre libéré.

Depuis 2008 initial, seul le montant destiné augF5Est encore mentionné p@4r milliers
EUR, puisque la derniére tranche payée par la S.L.&ReBait étre payée en 2007. Nous considérons
cette dépense comme constante sur 'ensemblepeiitale de projection.

M) Mise en ceuvre du droit de gestion publique (code 8)

Pour ce poste, nous conservons I'hypothése d’'urtanboonstant en terme nominal dans nos
simulations. De 2011 & 2020, nous inscrivons ddXcmilliers EUR.

N) Contrat Economie-Emploi (majoritairement code 8)

Comme nous l'avons expliqué a la section Il.2.dusssection N, la plupart des dépenses liées
a ce contrat, inscrite en codes 8, se rattacheanhats par la Région bruxelloise des terrainsade |
S.N.C.B,, le solde allant & des dépenses de taitieen
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Le montant inscrit en codes 8 depuis 2007 initl®0( millions EUR au total) pour permettre
la libération & 100 % des actions de la SAF soiescpar la R.B.C. ayant été entiérement libéré, il
était prévu que la partie codes 8 retombe a zé@0&f, ce qui est bien le cas. Nous conservons donc
I'hypothese d’un montant nul pour 'ensemble dpdaiode de projection.

Seule subsiste la partie non codes 8, qui correspotles dépenses de fonctionnement (100
milliers EUR en 2010 initial). Pour ce poste, n@osservons un montant constant en terme nominal
sur I'ensemble de la période de projection.

IV.3.3.Dépenses de dette

A) Charges de la dette directe L.S.F.

Nous devons distinguer la dette a court terme @éte a long terme.

Le budget bruxellois comporte deux postes de clatjetérét dda dette directe a court
terme, libellésintéréts débiteurset intéréts sur décompte des moyens attriblsur les premiers,
nous adoptons une hypothése d’évolution identiqaella retenue pour les charges d’intérét a court
terme de la Communauté francaise et de la Régidiorwa@, a savoir un montanbnstanten termes
nominaux dés 2010 (soit 8.450 milliers EUR). Noetemons également cette hypothese pour le poste
intéréts sur décompte des moyens attrit{aég 248 milliers EUR).

Les charges d'intérét de dette directe L.S.F. a long termesont également calculées selon
une logique identique a celle retenue pour la Conauté francaise et la Région wallonne. Les
charges de I'année courante sont fonction deséistade I'année précédente et de la variation de
I’encours de la dette directe, soit :

Ch. d'intéréf = Ch. d'intéret.1 + Tx. d’intéréf* (Variation dette direcigq)

Avec Variation dette directgy = Réemprunts de la dette indirgcje- Solde net a financer

Le taux d’intérét retenu provient du module macooéenique développé par le CERPE (cf.
Tableau 18).

Pour calculer la variation de I'encours direct, :@ous référons a un solde net a financer Ex
ante, et non plus un solde Ex post, comme aupdraareffet, comme il n'y a pas encore d’objectifs
budgétaires négociés pour 2011 et les années wsv@h section IV.4.2.), nous ne pouvons pasesti
guelles seront les marges de manceuvre ou les slisetions de dépenses réalisées par la Régiola sur
période de projection.

Notons que si le solde net a financer Ex antenégatif, 'encours s’accroit d’'un montant
équivalent. S'il est positif, nous supposons atpre I'endettement reste constant. En effet, dansisge
le solde net est compris dans la marge de manoguereous avons décidé de ne pas affecter.

Remarquons que les ré-emprunts de la dette indjretdst-a-dire les rebudgétisations, sont
nulles depuis 2004. Comme signalé dans la premigntee, elles ne sont en effet plus classées parmi
les codes 9 caractérisant les dépenses d’amorgssetans le budget de la Région.
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Pour les amortissements de la dette directe, reuremons le plan d’amortissement pour la
période 2010-2020.

Tableau 26-Plan d’amortissement de la dette directde 2010 & 2020 (milliers EUR courants)

Amortissement 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
dette directe 155.000 | 140.000 | 173.000 | 140.000 | 201.789 | 182.000 | 145.000 | 21.500 | 124.000 | 92.750 | 162.000

Sources service de gestion de la dette R.B.C.

Rappelons que nous supposons que le niveau deolisnade la dette directe évolue
uniguement en fonction des soldes budgétairegrepas en fonction de ces amortissements.

B) Charges de la dette directe reprise

Comme déja signalé dans la premiére partie, 'erscale la dette directe reprise ne se
compose plus que d’'une dette, les emprunts queplexince de Brabant avait contractés aupres de la
S.M.A.P. Il était prévu que cette dette soit apuiee2009. Ceci est confirmé par 'Exposé général
2010, puisque I'estimation de I'encours est nuile3d/12/2009. Nous n’en tenons donc plus compte
dans nos projections.

C) Charges de la dette indirecte

Les dépenses figurant sous cette rubrique reprénesrcharges liées aux subventions aux
Pouvoirs publics pour le financement de travauxgfgglo) et aux dettes des organismes suivants :
la S.T.1.B., le F.R.B.R.T.C. et le fonds bruxelldis garantie.

Nous décrivons ci-dessous les hypotheses d'évalatioces différents encours et des charges
d’intérét et d’'amortissement qui en découlent.

Pouvoirs publics (financement des « travaux subsiel)

L’évolution des charges relatives au financemesttd®vaux des Pouvoirs publics est reprise
au Tableau 27 ci-dessous.

Tableau 27- Evolution des charges liées aux subvénis des Pouvoirs publics pour le financement de
travaux de 2010 a 2012 (milliers EUR courants)

2010 2011 2012
Annuité 1.790 1.790 205
Intéréts 190 103 11
Amortissements 1.600 1.687 195
Encours 31/12 1.882 195 0
Taux implicite 5,46% 5,46% 5,46%

Sources Budget 2010 initial, documents du Service deigesle la dette et calculs CERPE.

Sur le passé, I'annuité liee aux charges de dettest-a-dire la somme des intéréts et des
amortissements, pour le financement des travau¥dasoirs publics suit une tendance faiblement a
la baisse. Nous posons alors I'hypothese d’'uneigihnanstante en termes nominaux des 2010. Selon
cette hypothése, I'encours s’annule en 2012. Lesgels d’intérét sont calculées a partir du taux
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implicite 2016° tandis que les amortissements correspondent affézedce entre le montant de
'annuité et celui des intéréts. Rappelons quearesrtissements sont désormais classés en dépenses
primaires particulieres.

S.T.I.B.

Rappelons qu’en 2008 initial les charges de dettiadlette historique de la S.T.I.B. figuraient
dans le budgetégional des dépenses. Ceci était di a la reprise, initiaté prévue au®ljanvier
2008, de la dette historique de la Région, quifimialement jamais été acceptée par Eurostat. La
S.T.1.B. a repris a sa charge les amortissemers @ttéréts totaux de sa dette dés I'ajustem@dd.2

Au 31/12/2009, la dette S.T.I.B. (historique+gaigns’élevait a 190.244 milliers EUR Ce
montant comprend les emprunts supplémentairesaadidtal 43 millions EUR, contractés en 2009
avec la garantie de la Région.

A ce propos, la Cour des comptes souligne queugsisations accordées au Gouvernement
en matiere d’octroi de la garantie régionale pas e@mprunts contractés par des organismes d’intérét
public (et des structures publiques liées a la &8gportent sur des montants substantiellement
majores.

En effet, le total des autorisations accordées auw&nement passe de 950 millions EUR au
budget initial 2009 & 1.299,8 millions EUR au ptale budget initial 2010.

Afin d'obtenir I'encours total au 31/12/2010, notetranchons les amortissements totaux
prévus pour 2010. En I'absence d’informations sairnduvelles garanties de la Région, nous n’en
tenons pas compte.

Nous retrouvons les charges d’amortissements sowdms le budget des dépenses de la
S.T.I.B. En 2010, elles s’élévent2Y.436 milliers EUR? Les intéréts se chiffrent eux a 6.800
milliers EUR®,

La dette totale de la S.T.I.B. au 31/12/2010 estdsstimée 462.808 milliers EUR

Pour I'évolution de I'encours, pour nos projectiona suppose I'amortissement constant en
nominal jusqu'a extinction de la dette historigere 2016. Pour les intéréts, nous calculons en 2010
taux d'intérét implicite (rapport entre le taux rd&rét 2010 et I'encours au 31/12/2009), que nous
supposons ensuite constant sur la période de fimje®e celui-ci, nous tirons le taux d'intérét en
comme (le taux implicite en t * I'encours en t-d§ nouveau jusqu’a extinction de la dette histaiqu

* Qui correspond au rapport entre les charges dénti€es aux Pouvoirs publics inscrites au bu@§ao initial
et I'encours au 31/12/2009.

*1 Gestion de la dette, mai 2010. La dette est rigpaomme suit : 57.562 milliers EUR en dette hisiioe et
132.682 milliers EUR en dette garantie.

%2 Les amortissements de la dette sont répartis cosuite 20.229 milliers EUR en dette historiquel6t267
milliers EUR en dette garantie.

>3 Rappelons qu’en 2008 initial les charges de ditia dette historique de la S.T.1.B. figuraiemsi#e budget
régional des dépenses. Ceci était di a la repnisielement prévue au®ljanvier 2008, de la dette historique de
la Région. Néanmoins, suite au montage financiusée par Eurostat, la S.T.I.B. a repris a sa chige
amortissements et les intéréts totaux de sa dest€ajustement 2008.
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Le Tableau 28 reprend notre méthode de calcul.

Tableau 28- Evolution de I'encours de la S.T.1.B. aharge de la Région de 2010 a 2016 (milliers EUR

courants)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dette totale au 31/12 selon le SEC 162.808 | 135.372| 107.936 80.500 53.064 27.795 0
Amortissements totaux selon le SEC 27.436 27.436 27.436 27.436 27.436 25.269 27.795
Intéréts totaux selon le SEC 6.800 5.819 4.839 3.858 2.877 1.897 993
Taux implicite dette totale 3,57% 3,57% 3,57% 3,57% 3,57% 3,57% 3,57%

Sources Service de gestion de la dette et calculs CERPE.

F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, une dotation est inscrite chaque aandmudget de Bruxelles-Capitale en faveur
du F.R.B.R.T.C. A I'exception de la partie consaceds fonctionnement (et classée en dépenses
primaires particulieres, voir point h de la sect@cédente, IV.3.2.), cette dotation sert a coderi
remboursement en capital et en intéréts du finaenendes préts accorder par le Fonds aux
communes.

Nous supposons que, sur I'ensemble de la périogeajection, cette dotation (hors la partie
consacrée au fonctionnement) évolue en fonctidtirdkce des prix a la consommation. Nous faisons
également I'hypothése que cette partie de la dotagist exclusivement consacrée a des charges
d’'intérét et non a des amortissements, comme igests depuis 2003.

Rappelons par ailleurs que nous supposons queriativa de I'encours est nulle et que
I'encours est donc constant égal au montant 2@i0251.463 milliers EUR (cf. section 11.6.2).

Fonds bruxellois de garantie

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde du FondsxBltais de garantie. Au 31/12/2009, le solde de ce
fonds est nul. Cette dette est apurée chaque abnéeestimation du solde pour 2010 ainsi que pour
les années suivantes n’étant pas réalisable, raigpposons nul sur la période 2010-2020.
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V.4, Les hypothéses de projection des corrections SEC 95, du
solde de financement et de I'objectif budgétaire de la Région
bruxelloise

IV.4.1.Corrections SEC 95

Dans la section I1.3., nous reprenions I'ensemids différentes corrections engendrées par
cette méthodologie Sec 95, a savoir : le périmd&econsolidation, la considération des codes 9,
des codes 8 ainsi que les sous-utilisations détsréd

Pour la période de projection, nous prenons lesottigses suivantes concernant ces
corrections :

A) Sous-utilisations de crédits

Rappelons que la sous-utilisation de crédits s&l&v 90.000 millier€UR au budget 2010
initial, soit 2,91% du total des dépenses de ItentPour la période de projection 2011-2020, nous
décidons de mettre ce poste a zéro.

B) Résultats des organismes a consolider

Concernant la prise en compte des résultats coesolc’est-a-dire des O.l.P. (organismes
d’intérét public) faisant partie du périmétre desualidation, nous reprenons les montants fourris pa
la projection de la Région pour la période 201182(Hxposé général 2010, p. 127). A partir de 2016,
nous mettons ce poste a zéro, étant dans I'impbitgsde prédire les montants concernés.

C) Codes 8

En ce qui concerne la prise en compte abeies §octrois de crédits et prises de participationsysn
devons distinguer les codes 8 figurants au budgé &égion et ceux des institutions a consolider.

Pour les soldes des codes 8 inscrits au budge§ pations des montants que nous avons
identifiés a la section 11.3.4.

Parmi les codes 8 inscrits en dépenses, en 201Qroseent en dépenses primaires
particuliéres : la « Participation au capital de&Sla.R.B. et de certaines S.I.S.P. », la « Dotadida
SLRB pour la construction, rénovation et réhaliitita des logements sociaux », la « mise en ceuvre
du droit de gestion publique » et le « contrat Exnie-emploi ». Leur évolution est donc reprise a la
section IV.3.2., sous-sections k a n. Les autrees€® que nous avons pu identifier en dépenses sont
classés en dépenses primaires ordinaires, ildeoatindexés.

Quant aux postes code 8 inscrits en recettes queavmns identifiés, hormis la recette SLRB
(dont I'évolution est expliquée a la section IV.2.6l s’'agit essentiellement de remboursements de
prét. lls sont, selon les cas, classés parmi lAstres recettes » ou parmi les recettes sur Fonds
organiques. Dans les deux cas, ils évoluent doatedmnt en fonction de I'indice des prix a la
consommation.
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Dans nos projections, nous avons donc pu, pouruehaqnée, calculer un solde « codes 8 »
venant en « corrections Sec 95 » pour calculeslesde financement.

Pour les soldes codes 8 des institutions corésdidnous reprenons a nouveau les montants
mentionnés dans la projection régional 2011-202%¢Eé général 2010, p.127). Ensuite, a partir de
2016, en méconnaissance des montants futurs peritade 2016 a 2020, nous les considérons comme
nuls.

D) Codes 9

Pour les codes 9, nous distinguons également tessc® figurants au budget de la Région et
les codes 9 des institutions & consolider.

Les amortissements budgétaires sont égaux aux nientalculés sur base des hypothéses
précisées a la section IV.3.3. Nous avons doncgalegent, pour chaque année, calculer un solde
« codes 9 » venant en « corrections sec 95 » @culer le solde de financement.

Quant au solde «codes 9 » des institutions cafésdi, nous nous basons a nouveau les
montants mentionnés dans la projection régionall ZM5 (Exposé général 2010, p.127). Ensuite, a
partir de 2016, nous les considérons comme nuls.

E) Opérations budgétaires

Enfin, en plus des corrections SEC 95 proprememgsdirappelons qu'en 2010, le
Gouvernement a appliqué une correction positive 3@amillions EUR au titre d'« opérations
budgétaires », qui compense les crédits inscrits regard de la dotation aux communes
structurellement en déficit. Dans sa projection128@15, la Région tient compte de ces opérations
budgétaires. Elle mentionne une correction relativebudget régional de 30 millions EUR chaque
année de 2011 a 2015. La correction relative aagéns des institutions consolidées est nulle sur la
période 2011-2015. Nous les avons pris en compte pos projections. Ensuite, a partir de 2016,
nous les considérons comme nuls. Rappelons que avars considéré la dotation aux communes
structurellement en déficit comme une dépense ménarticuliere (intégrée dans la dotation aux
communes). Elle suit donc la méme évolution queolaiection y relative (cf. section 1V.3.2., sous-
section b).

Tous ces éléments de corrections sont additionhésepris au Tableau 29 a la ligne
« Corrections de passages Sec 95 ».

IV.4.2.0bjectif budgétaire

Comme nous l'avons expliqué dans la partie Il.4celeapport, des objectifs budgétaires ont été
fixés lors de la CIFB du 15 décembre 2009 pouafeges 2009 et 2010.

Dans le méme esprit, des objectifs budgétairesGbEamunautés et des Régions pour les
années 2011 et 2012 doivent également étre disduéémmoins, dans le contexte actuel, il n'y a pas
eu de nouvel accord du Comité de concertation deqglui de décembre 2009.

Dans cette mesure, pour nos projectiomsis ne tenons pas compte d’objectifs budgétaires
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V.  Simulation sur la période 2011-2020

Nous présentons au Tableau 29 les résultats de siotiulation des perspectives budgétaires
de la Région de Bruxelles-Capitale a I'horizon 202@s perspectives ont été réalisaedécision
inchangée c’est-a-dire sans aucune nouvelle décision futurearactére budgétaite En d’autres
termes, il s’agit d’'une simulation « plancher >xoaffaires courantes ».

La situation d’amorcage de la simulation correspaunxl montants de recettes et de dépenses
inscrits au budget 2010 initial de la Région dexgties-Capitale.

Les différentes catégories de recettes et de dépetes I'Entité évoluent selon la logique
décrite dans les sections précédentes. Par exempl®@jveau des dépenses, rappelons que nous
supposons une croissance des dépenses primaiiesi@s égale a celle de l'indice des prix a la
consommation, c'est-a-dire nulle en termes réekstteChypothese n'est en rien fondée sur
I'observation des tendances du passé. Pour lestagamettons en avant le fait que nous prenons
I’hypothese d’'une liaison a 100% de la croissanc®d.B. et de I'indice des prix a la consommation
en ce qui concerne les imp6ts régionaux.

Les paramétres macroéconomiques et démographigtesus correspondent aux valeurs
présentées a la section IV.1. du présent rapport.

En confrontant I'évolution des recettes a celle diggenses primaires, nous calculonsdiele
primaire .

Ensuite, nous tenons compte des charges d'intérigt dette directe et indirecte afin d’estimer
le solde net a finance(hors corrections Sec 98)décision inchangéde la Région bruxelloise.

Aprés, nous déduisons du solde net a financer fesrtssements calculés selon les
hypotheses détaillées a section 1V.3.3. afin d'oipie solde brut a financer

En outre, pour estimde solde de financement (Sec 98¢ I'Entité, nous ajoutons a ce solde
brut a financer les différentes corrections de ggesgelatives a la méthodologie Sec 95 dont nous
avons précisé les hypothéses a la section IV.4.1.

Rappelons que nous n’indiquons pas, dans nos fimjecd’objectifs budgétaires puisque ces
derniers n'ont pas encore fait I'objet d’un accartheure actuelle.

Enfin, le modéle macrobudgétaire permet d’estin@rolution de I'endettement en Région.
Pour ce faire, nous estimons [I'évolution de I'amsode la dette directe (sur base du solde net a
financer Ex ant®), ainsi que celui de la dette directe repriseedaciette indirecte.

Les résultats de ce scénario des perspectives fairdgéde la Région de Bruxelles-Capitale
d’ici 2020 figurent au Tableau 29, en milliers EWRurants. La premiere colonne reprend les
montants inscrits au budget 2010 initial de la BBgiandis que la derniere colonne du tableau
correspond a la croissance nominale annuelle meyamasurée sur la période de projection (basée sur

* Les décisions a caractére budgétaire intervenapsisl I'élaboration du budget 2010 initial ontes|l été
intégrées dans la simulation.

%> Rappelons que, comme indiqué a la section IV.8dIs-section A de ce rapport, nous n’utilisons jdusolde
net a financer Ex post pour calculer I'encoursalddtte directe. En effet, ce dernier était infiéepar la sous-
utilisation de dépenses nécessaire au respeatlgjedtif budgétaire, dont nous ne tenons plus cempt
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les montants 2010 initiaux).

Pour terminer, insistons sur le fait que touteshigsothéses résumées ci-dessus définissent un
cadre de références pour la simulation repriseadledau suivant. Cela dit, d’autres simulations
peuvent bien entendu étre réalisées. En effetinilateur permet de modifier chacune de ces
hypothéses.
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Tableau 29-Perspectives budgétaires de la Région Beuxelles-Capitale 2010-2020 (milliers EUR courars)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Croiss
2010-2020
Recettes totales 2,442,977 | 2.531.206 | 2.601.137 | 2.663.706 | 2.750.254 | 2.848.071| 2.946.428 | 3.047.798 | 3.152.444| 3.260.178 | 3.370.841 3,27%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 975.949 | 1.047.479| 1.082.216| 1.133.437| 1.188.746| 1.244.360| 1.300.726| 1.358.686| 1.418.451| 1.479.777| 1.542.451 4,68%
Dotation IPP 846.471 932.722 965.481 | 1.014.605| 1.067.620| 1.120.778| 1.174.705| 1.230.145| 1.287.305| 1.345.940| 1.405.832 5,20%
Droit de tirage sur le MET 56.380 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 -3,46%
Mainmorte 35.409 36.011 36.587 37.209 37.879 38.599 39.293 40.001 40.721 41.454 42.200 1,77%
Recettes nouvelles totales liées au transfert de
compétences (Lambermont) 3.401 3.671 3.752 3.885 4.036 4.202 4.368 4.539 4,717 4.902 5.093 4,12%
dont régionalisation lois communale et
provinciale** 741 801 801 828 865 905 946 987 1.030 1.074 1.119 4,21%
dont recettes nouvelles liées au transfert de
compétences en matiére agricole (Lambermont) 1.160 1.217 1.265 1.315 1.368 1.426 1.484 1.544 1.607 1.672 1.740 4,14%
dont recettes nouvelles liées au transfert de
compétences en matiére de commerce extérieur
(Lambermont) 1.577 1.653 1.685 1.742 1.802 1.871 1.938 2.008 2.081 2.156 2.234 3,54%
Recettes diverses transférées par le Fédéral 34.288 35.411 36.733 38.075 39.549 41.118 42.697 44.338 46.045 47.819 49.663 3,77%
Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.772 2.819 2.864 2913 2.965 3.022 3.076 3.131 3.188 3.245 3.304 1,77%
Moyens pour communes avec échevin/président
CPAS néerlandophone 30.599 31.659 32.921 34.199 35.603 37.097 38.603 40.171 41.802 43.500 45.266 3,99%
Recettes dans le cadre de I'accord de coopération
relatif a I'économie sociale ou plurielle 900 915 930 946 963 981 999 1.017 1.035 1.054 1.073 1,77%
Egalité des chances 17 17 18 18 18 19 19 19 20 20 20 1,77%
Contribution financiére dans le cadre de la
couverture des voies ferroviaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Recettes fiscales 1.058.880 | 1.087.339| 1.119.382| 1.152.329| 1.188.359| 1.226.788| 1.265.136| 1.304.836| 1.345.942| 1.388.505| 1.432.581 3,07%
Impbts régionaux 944.849 971.429 | 1.001.673| 1.032.678| 1.066.617 | 1.102.799| 1.138.977| 1.176.470| 1.215.327| 1.255.602 | 1.297.349 3,22%
Taxes pergues par la RBC 114.031 115.910 117.709 119.651 121.742 123.989 126.158 128.367 130.615 132.903 135.233 1,72%
- Transfert en provenance de I'Agglo 144.397 146.852 149.201 151.738 154.469 157.404 160.237 163.121 166.058 169.047 172.089 1,77%
- Recettes sur Fonds organiques 206.110 206.664 207.179 207.734 208.333 208.976 209.596 210.228 210.871 211.526 212.193 0,29%
Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00%
Autres 32.584 33.138 33.653 34.208 34.807 35.450 36.070 36.702 37.345 38.000 38.667 1,73%
- Recettes SLRB 0 25.000 25.000 0 0 0 0 0 0 0 0
- Recettes en provenance de I'UE pr actions
cofinancées (Objectif 2 et Urban 2 du feder) 7.902 8.036 8.165 8.304 0 0 0 0 0 0 0| -100,00%
- Autres 49.739 9.836 9.994 10.164 10.347 10.543 10.733 10.926 11.123 11.323 11.527 -13,60%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Croiss

2010-2020

Dépenses primaires totales 2.809.132 | 2.915.953| 2.955.763 | 3.005.178 | 3.036.733 | 3.093.398 | 3.118.548 | 3.174.805| 3.232.192| 3.290.734 | 3.350.454 1,78%

- Dépenses primaires ordinaires 1.382.781 | 1.406.288 | 1.428.706 | 1.452.907 | 1.479.003 | 1.507.044 | 1.534.102| 1.561.647 | 1.589.687 | 1.618.232 | 1.647.291 1,77%

- Dépenses primaires particulieres 1.426.351 | 1.509.665| 1.527.057 | 1.552.270| 1.557.731| 1.586.354 | 1.584.446| 1.613.158 | 1.642.505| 1.672.502| 1.703.164 1,79%

Dotations STIB 448.061 518.820 523.471 533.917 545.357 557.563 569.473 581.668 594.154 606.937 620.026 3,30%

Dotation générale et spéciale aux Communes 299.216 304.559 310.009 315.569 321.239 327.023 302.922 308.940 315.077 321.338 327.724 0,91%

Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00%

Droit de tirage COCOF-VGC 193.881 197.178 200.333 203.738 207.406 211.346 215.151 219.023 222.966 226.979 231.064 1,77%

Dépenses salariales 131.576 133.681 135.686 137.857 140.339 143.005 145.532 148.103 150.719 153.382 156.091 1,72%

Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de

Brabant 90.573 92.113 93.587 95.178 96.891 98.732 100.509 102.318 104.160 106.034 107.943 1,77%

Cofinancements européens 20.746 21.095 21.429 21.789 229 229 229 229 229 229 229 -36,28%

Dotation de fonctionnement au FRBRTC 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 0,00%

Communes avec 1 échevin/1 président CPAS

néerlandophone 32.404 31.659 32.921 34.199 35.603 37.097 38.603 40.171 41.802 43.500 45.266 3,40%

Charge d'amort financement des travaux (D.l.) 1.600 1.687 195 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,00%

Dotation a la SLRB pr construction, rénovation,

réhabilitation des logements sociaux 34.030 34.609 35.162 35.760 36.404 37.095 37.763 38.443 39.135 39.839 40.556 1,77%

Participation au capital de la S.L.R.B. et de certaines

S.I.S.P. 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 0,00%

Mise en ceuvre du droit de gestion publique 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 0,00%

Contrat Economie emploi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0,00%

Solde primaire -366.155 | -384.747 -354.627 -341.471 | -286.480 -245.327 -172.120 | -127.007 -79.748 -30.556 20.387

intéréts débiteurs (CT) 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698 8.698

intéréts dette directe LSF 93.284 109.473 134.372 159.567 185.361 209.777 233.293 254.460 274.509 293.284 310.633

intéréts dette directe reprise 108 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

intéréts dette indirecte 26.490 26.850 27.186 27.637 28.134 28.669 29.185 29.710 30.245 30.790 31.344

Charges d'intérét totales 128.580 145.021 170.256 195.902 222.193 247.144 271.176 292.868 313.452 332.772 350.675

Solde net a financer -494.735 | -529.768 -524.883 -537.373 | -508.673 -492.472 -443.296 | -419.875 -393.200 -363.328 -330.288

Amortissements dette directe LSF 155.000 140.000 173.000 140.000 201.789 182.000 145.000 21.500 124.000 92.750 162.000

Amortissements dette directe reprise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Amortissements dette indirecte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Charges d'amortissement totales 155.000 140.000 173.000 140.000 201.789 182.000 145.000 21.500 124.000 92.750 162.000

CERPE — FUNDP — Juin 2010

71




2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Solde brut a financer -649.735 -669.768 -697.883 -677.373 -710.462 -674.472 -588.296 -441.375 -517.200 -456.078 -492.288
Corrections Sec 95 343.844 206.165 240.724 235.673 295.929 266.674 177.505 54.597 157.699 127.063 196.937
sous-utilisation des crédits 90.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
résultat des organismes a consolider 10.088 0 3.400 4.540 2.781 7.492 0 0 0 0 0
solde codes 8 total (budget + inst consolidées) 37.282 20.586 19.251 44.637 43.363 42.736 32.505 33.097 33.699 34.313 34.937
solde code 9 total (budget + inst consolidées) 176.474 155.579 188.073 156.496 219.785 186.446 145.000 21.500 124.000 92.750 162.000
opérations budgétaires totales (budget + inst consolidées) 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 0 0 0 0 0
Solde de financement (sec 95) -305.891 -463.603 -457.159 -441.700 -414.533 -407.797 -410.791 -386.778 -359.501 -329.015 -295.351
Obijectif du comité de concertation -313.010 - - - - - - - - - -
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de
I'objectif 0 - - - - - - - - - -
Marges de manceuvre annuelles par rapport a I'objectif 7.119 - - - - - - - - - -
Encours de la dette directe 2.591.648 | 3.121.416 | 3.646.299| 4.183.672| 4.692.345| 5.184.817| 5.628.112 | 6.047.987 | 6.441.188| 6.804.516| 7.134.804
Encours de la dette directe reprise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours de la dette indirecte 416.153 387.030 359.399 331.963 304.527 279.258 251.463 251.463 251.463 251.463 251.463
Soldes positifs des organismes a consolider 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours total (SEC 95) 3.007.801 | 3.508.446 | 4.005.698 | 4.515.635| 4.996.872| 5.464.075| 5.879.575| 6.299.450| 6.692.651| 7.055.979| 7.386.267
Rapport dettes/recettes 123,12% 138,61% 154,00% 169,52% 181,69% 191,85% 199,55% 206,69% 212,30% 216,43% 219,12%

Sources Budget 2010 initial de la R.B.C., Bureau fédéalPlan et calculs CERPE.

**En 2010 initial, nous ne disposons pas d’un déptapropre a chaque compétence transférée, paedenmhontant total du transfert inclut le décongltdbalisé
des 3 compétences. A l'inverse, pour la périodprdgction, nous calculons le décompte propre apgtemce transférée.
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