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Introduction

Comme chaque année, le Centre de recherches enorBieorRégionale et Politique
Economique (CERPE) publie ses estimations des getigps budgétaires de la Région de Bruxelles-
Capitale (R.B.C.). Ces estimations sont réalisdesde de simulateurs mis au point par le Centre.

Ces simulateurs constituent des outils d’aidedgfasion de politique budgétaire. lls sont axés
sur la description détaillée de la situation firiaree au budget 2008 initial de la R.B.C. ainsi que
I'évolution, a I'horizon 2018, de sa position errnmte de recettes, de dépenses, de soldes et
d’endettement.

Nous prenons en compte les observations les plosnt&s en matiére de paramétres
macroéconomiques et de données démographiquegia ceux issus deBerspectives économiques
2008-2013du Bureau fédéral du Plan et d@srspectives de Population 2007-2060 BfP et du DG
SIE, toutes deux publiées en mai 2008.

La premiére section est consacrée a la présentdéola structure de notre modéle ainsi
gu’aux trois principes méthodologiques qui ont gdidlaboration des simulateurs.

Dans la deuxiéme section, nous décrivons la sitnatiamorcage de nos simulations, a savoir
la position de I'Entité, en 2008, en termes de ttese de dépenses, de soldes et d’endettement.
L’élaboration de cette situation d’amorcage se lessentiellement sur le budget 2008 initial de la
R.B.C. Concernant les soldes, notons qu’une attenuarticuliere est apportée a la mise en ceuvre de
la méthodologie SEC 95. Cette section se termimeupaexamen de l'endettement de la Région
bruxelloise.

La troisieme section fournit un récapitulatif déviblution des dépenses et des recettes de la
Région de Bruxelles-Capitale depuis 2001 (troisonets sont présentées : budgets initiaux, budgets
ajustés et réalisations). Pour les dépenses, semiation des crédits est identique a celle adajatés
les documents budgétaires, a savoir un regroupepagndivision organique. En ce qui concerne les
recettes, les crédits sont présentés selon leginerinstitutionnelle.

Ensuite, a la quatrieme section, nous détailloadigotheses de projection retenues au niveau
des parameétres macroéconomiques, des recettedepiEsses, des corrections de passage liées au SEC
95 et de I'évolution de I'endettement.

Sur base des hypothéses de projection décriteslalaestion précédente, la derniere section
présente les résultats d’une simulation des petispedudgétaires de la Région de Bruxelles-Capital
a I'norizon 2018.
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l. Simulateur macrobudgétaire : structure et princi pes
méthodologiques

[.1. La structure du simulateur macrobudgétaire

Le modéle macrobudgétaire est un outil d’aide @éleision de politique budgétaire axé sur la
description fidele et détaillée de la situatiorafiniére initiale des différentes entités et dedlation
de leur position en terme de recettes, de dépetsealdes et d’endettement d’ici 2018.

Il est construit autour de quatre simulateurs repEment consacrés a la Communauté
francaise (CF), a la Région wallonne (RW), a la iBégde Bruxelles-Capitale (RBC) et a la
Commission communautaire francaise (la COCOF)ohgorte également cing modules spécialisés.
C’est ce gu'illustre le schéma ci-dessous.

. Dettes
Variables Saint Quentin LSF directes &
exogénes indirectes

Coefficients
barémiques

A 4 \ 4 A A 4
CF RW RBC $ COCOF

Les parametres macroéconomiques et démographiquresregroupés au sein du module
Variables Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quatrges modules spécialisés, a
savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Commurfaan€aise a la
Région wallonne et a la COCOF dans le cadre desdgde la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des différents transferexrsés par I'Etat fédéral aux
Communautés et aux Régions. Parmi ces transfguteefit, notamment, les parties attribuées
du produit de I'lmp6t des Personnes Physiques (IPP)

» le moduleDettes directes et indirectegli calcule I'évolution des encours directs etirgcts
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont afiéegs ;

» le moduleCoefficients barémiquesjui mesure la croissance réelle annuelle des dépeaie
personnel enseignant en Communauté francaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmielets quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeaiellition des soldes budgétaires.
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|.2. Les principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

.2.1. La fidélité aux décisions

La réalisation des projections budgétaires d’untitdfédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons, le plus fidélement guesila position initiale de I'Entité en terme
de recettes, de dépenses, de soldes et d’endettgettie définition s’inscrit dans le strict respdes
décisions officielles de politique budgétaire, eous basant sur les documents publiés par les
Parlements, Gouvernements et/ou organismes contpétem I'occurrence, nous nous référons au
budget 2008 initial de la Région de Bruxelles-Calpit Dans la mesure de l'information disponible,
nous intégrons aussi toute mesure postérieure puldication de ces documents susceptible
d’'influencer la situation budgétaire de I'Entité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdaspériode qui couvre les années 2009 a
2018. Une distinction est établie entre les postetyn qu’ils évoluent ou non en fonction d'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, lesigsmattribuées du produit de I'l.P.P. verséesl@ar
Pouvoir fédéral a la Région de Bruxelles-Capitadasdle cadre de la Loi Spéciale de Financement
(LSF) du 16 janvier 1989. Les mécanismes de la floBEFI'objet d’'une modélisation détaillée dans le
simulateur. Cette modélisation reflete égalemeniedifications apportées a la LSF par les accords
du Lambermont (2001).

Quant a I'évolution des autres postes de recetiedeadépenses, soit nous nous référons a de
I'information disponible (telle que les plans d’artigsements et d’intéréts relatifs & une dettei}, so
nous posons des hypothéses simples (telles gudlesation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

[.2.2. La souplesse d'utilisation

L’intérét du modéle ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasavironnement institutionnel inchangé. Les maistan
ou les hypothéses retenues sont modifiables selorbésoins. Il en va de méme des paramétres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,merie calcul des recettes institutionnelles de
I'entité concernée. La possibilité est égalemenmtnée d’'étudier les conséquences d’'un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette engeediff niveaux de pouvoir.

Le modéle permet ainsi d’apprécier I'impact de ¢ountodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politique actuelleravironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesradteres.
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|.2.3. La cohérence d’ensemble

Plusieurs aspects du modéle garantissent la caleesrtre les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au mémdre macroéconomique et
démographique de référence. Ce cadre de référagreupe les différentes variables exogénes
nécessaires a I'établissement des projectionsilisateur peut toutefois y apporter des modificasio

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatibu sein du modeéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origirsitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires ordinaires,digsenses primaires particulieres, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs refletent les interactionsi gxistent entre les entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones deSdat Quentin (1993) sont un exemple
caractéristique de ce type d'interaction. lls omgamisé le transfert de diverses compétences
communautaires en faveur de la Région wallonneedadCOCOF. En contrepartie, la Communauté
francaise leur verse une dotation dont I'importaeseé fonction — entre autres — de la politique
salariale menée par la RBC dans la fonction publiquuxelloise. A travers ce mécanisme, les
décisions de la RBC en la matiére affectent laatitn financiére des autres entités fédérées
francophones.
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II.  Situation d’amorcage : le budget 2008 initiald e la Région de
Bruxelles-Capitale

La description de la situation d’amorcage revét inmgortance particuliere. En effet, elle doit
étre la plus précise possible, afin d’éviter quévdhtuelles erreurs ne s'amplifient avec les années
dans les simulations.

Ainsi, cette section est consacrée a la présentatiau commentaire des montants de recettes
et de dépenses inscrits au budget 2008 initiahd® B.C. Ces montants correspondent aux valeurs de
base de notre estimation des perspectives budggtiarla Région.

Avant de présenter ces postes, nous mettons d'akordévidence des nouveautés
méthodologiques dues a I'ordonnance organique ffiles dispositions applicables au budget, a la
comptabilité et au contréle.

Rappelons que la loi spéciale de financement dujabvier 1989 (LSF) relative au
financement des Communautés et des Régions consadiomie des entités fédérées en matiere
d’organisation budgétaire et financiére. La mise aenvre de cette autonomie était toutefois
subordonnée a I'adoption, par le législateur féd@rmdinaire (art. 50 de la LSF, §2), de dispos#ion
générales applicables aux budgets, a la comp&ghdlit'organisation et au contréle de l'octroi et d
I'emploi de subventions dans un but d’harmonisatiea regles comptables, de comparabilité des états
financiers et d'établissement de statistiques gdmion européenne notamment (Exposé général
2006, p. 51 a 54). A ce propos, entre autre, @ fitovisoire, la LSF (art. 71) a étendu I'applioati
aux Communautés et Régions des régles budgétdiresngtables contenues dans les lois sur la
comptabilité de I'Etdt Ces dispositions étaient vouées a étre abrogéeletrée en vigueur de la loi
ordinaire visée a l'article 50 de la LSF. Cette ldatée du 16 mai 2003 (MB 25 juin 2003) fixe
dorénavant les dispositions générales applicablebuaiget, au contréle des subventions et a la
comptabilité des Communautés et Régions, ainsi fjatganisation du contréle de la Cour des
Comptes.

Le gouvernement de la Région de Bruxelles-Capétaellicité le report de I'entrée en vigueur
de cette loi (en principe en vigueur des fejdnvier 2004) au °ljanvier 2006, report autorisé par
I'A.R. du 18 mars 2004. La mise en ceuvre de ceit@ labouti a 'ordonnance organique fixant les
dispositions applicables au budget, a la comptabét au contréle du 23 février 2006. Il contient
plusieurs dispositions qui influencent le contemubdidget régional La structure du budget connait
aussi des modifications profondes. Le budget déssvet moyens et celui des dépenses doivent étre
subdivisé en missions, programmes, activités etations de base. L'implémentation compléte de la
réforme est inaugurée en 2008. En effet, si le budgs voies et moyens est conforme a cette neuvell
législation depuis 2006, la nouvelle structure dddet des dépenses a été mise sur pied cette année.
Les missions représentent désormais les compételects Région. Les objectifs gouvernementaux

! Coordonnées par I'A.R. du 17 juillet 1991.

2 Par exemple, la disparition des crédits non diésof« a ») et des crédits reportés («ra »). Bmeples
estimations des recettes et des dépenses porterésswroits qui seront constatés au cours de rGoe
budgétaire. Dans les projets de budget précédéassestimations correspondaient aux perceptionaust
dépenses escomptées.
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sont repris dans les programmes. Les activitéss,eleprennent le type de dépenses telles que prévu
dans la classification économique. Enfin les alioces de base ont été pour beaucoup réécrites Elle
s'accompagnent aussi, dans le méme document,jdgtifecation du crédit. Outre la version officie]l

le budget a également été rédigé sous sa formerammi en guise de transition entre les deux
structures. Toutefois, seule la nouvelle a été ssmau vote du Parlement bruxellois.

I.1. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita le en 2008

Le statut et le financement de la R.B.C. sont degdkament déterminés par la Loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxedkes ainsi que par la L.S.F. du 16 janvier 1989. Des
modifications ont été apportées a ces deux loidgaoi Spéciale du 13 juillet 2001 instaurant les
accords du Lambermont et du Lombard.

Le montant total des recettes inscrit au budge8 20ifial de la Région de Bruxelles-Capitale
s’éleve 82.611.487 milliers EUR

Auparavant, la présentation des recettes au butlgetvoies et moyens de la Région de
Bruxelles-Capitale distinguait deux parties : lamprere consacrée aux recettes générales, la seconde
aux recettes affectées aux fonds organiques. D&0@6 initial, le budget des voies et moyens est
présenté differemment. La nouvelle structure tiemteffet compte de la réforme du budget, de la
comptabilité et du contréle. Elle a été intégréasdaos simulateurs. Cette réforme contient certains
concepts, tels que le concept de mission, de progeaet d’activité. La mission correspond a une
politique publique définie, le programme a des ctifie choisis et I'activité a des actions concretes
réalisées en vue d'atteindre les objectifs défiBigposé général 2008, p.158).

Pour le budget des voies et moyens, on a retenurdessions essentielles :

- « Missions 01 » (appelée financement général) agmitient la recherche des moyens de
financement généraux destinés a assurer la sulrsmstie la Région ainsi que lI'accomplissement de
ses missions quotidiennes de base

et

- « Mission 02 » (appelée financement spécifiqua) prévoit la recherche de moyens
financiers spécifiques dans des domaines partisulie

Les programmes sont eux au hombre de 34. Enfia,d@#telé 6 types d’activités possibles :

- 01 Dotation générale,

- 02 Recette fiscale générale,

- 03 Recette non-fiscale générale,
- 04 Dotation affectée,

- 05 Recette fiscale affectée,

- 06 Recette non-fiscale affectée.

Néanmoins, dans le tableau 1, nous avons gardéneostructure la division en recettes
générales et en recettes affectées aux fonds grgeniChacune de ces parties est divisée en recettes
fiscales et en recettes non fiscales.
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Tableau 1. Les recettes de la Région de Bruxellesfitale au budget 2008 initial (en milliers EUR

courants)

% du Total
2008 initial 2008
Partie | - Recettes générales 2.411.043 92,32%
Titre 1 : Recettes fiscales 1.305.981 50,01%
Section 1 : Impdts régionaux 1.198.563 45,90%
Section 2 : Les taxes régionales autonomes3 107.418 4,11%
Titre Il - Recettes non fiscales 1.105.062 42,32%
Section 1 : La part attribuée de I'.P.P. 834.737 31,96%
Section 2 : Recettes non fiscales propres a la Région 270.325 10,35%
Partie Il — Recettes affectées aux Fonds organiques 200.444 7,68%

Titre | : Recettes fiscales (taxe sur le déversement des
eaux usées) 0 0,00%
Titre | : Recettes non fiscales 200.444 7,68%
RECETTES TOTALES 2.611.487 100,00%

Sources budget des Voies et Moyens 2008 initial.

Dans le simulateur, nous présentons les recettda B&gion selon une optique différente,
axée surl'origine institutionnelle ou autredes différents postes. Cette classification —isepau
tableau 2 - nous permet, lors des simulations, isiénduer les mécanismes d’évolution de chaque
poste en fonction de son degré de maitrise patitén

Les montants de recettes retenus dans le simulateridentiques a ceux des documents
budgétaires.

Nous distinguons ainsi six catégories de recettes

les transferts en provenance du Pouvoir fédéra2 {36 du total en 2008),
les impbts régionaux et les taxes percues pard@oR€50,01%),

les recettes sur fonds organiques (7,57%),

le transfert en provenance de I'Agglomération bifaise (5,39%),

la recette en provenance de la S.L.R.B. (0,19%),

les recettes en provenance de I'Union Européen#2y),

les autres recettes (0,21%).

No akrwNE

Certains de ces postes ont connu une évolutioricpiééte au budget 2008 initial. Les
explications de ces changements sont reprisesssbds, dans les commentaires plus détaillés des
montants du tableau 2.

® Ces taxes sont les suivantes : la taxe régiopalaithire & charge des chefs de ménages, depese et des
indépendants, la taxe régionale a charge des ptapas d'immeubles batis, la taxe sur les étarlissts
bancaires et financiers et les distributeurs dietbijl la taxe sur les établissements dangereugjuines et
incommodes, la taxe sur les autorisations d'exgrlaih service de taxi, la taxe sur les agencesade pur les
courses de chevaux, la taxe sur les panneauxctiadfe, la taxe sur les appareils distributeursatbucants
liquides ou gazeux et les recettes en applicatioioddonnance du 22/12/94 relative au précompieabilier.
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Tableau 2. Recettes de la Région de Bruxelles-Cagli¢ en 2008 initial dans le simulateur (milliers ER

courants)
% du Total
2008 initial 2008

Transferts en provenance du Pouvoir fédéral 945.551 36,21%
- Dotation I.P.P. (y compris intervention de solidarité) 834.737 31,96%
- Droit de tirage sur le M.E.T. 42.545 1,63%
- Mainmorte 29.027 1,11%
- Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.772 0,11%
- Moyens pour compétences issues de Lambermont 3.441 0,13%
- Moyens aux communes avec 1 échevin flamand 31.413 1,20%
- Versement destinés a promouvoir le role international et la
fonction de capital de Bruxelles 0 0,00%
- Recettes relatives a I'économie sociale ou plurielle 1.599 0,06%
- Egalité des chances 17 0,00%
Impbts régionaux et taxes pergues par la R.B.C. 1.305.981 50,01%
Imp6ts régionaux* 1.198.563 45,90%
- Taxes pergues par la R.B.C. 107.418 4,11%
Recettes sur Fonds organiques ** 197.672 7,57%
- Fonds pour la gestion de la dette 173.526 6,64%
- Autres Fonds 24.146 0,92%
Transfert en provenance de I'Agglo 140.886 5,39%
Recette en provenance de la S.L.R.B. 5.000 0,19%
Recettes en provenance de I'UE 11.013 0,42%
Autres recettes 5.384 0,21%
RECETTES TOTALES 2.611.487 100,00%

* Les imp6ts régionaux dans ce tableau n'inclyer# la recette en application de I'ordonnance du2224
relative au précompte immobilier (3.479 milliers EJJElle est classée dans les taxes pergues paBI&.
Cette ordonnance vise a n'immuniser plus qu'a 28 gtécompte immobilier des immeubles publics exclu

mécanisme de la mainmorte, afin que tous les batsmaublics soient imposés de la méme maniére.

** Ce poste n'inclut pas le montant correspondantands pour I'entretien d’espaces verts. Celwgstialimenté
par le Pouvoir fédéral et se retrouve donc sousdaqueTransferts en provenance du Pouvoir fédéral

Sources budget des Voies et Moyens 2008 initial.
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[1.1.1. Transferts en provenance du Pouvoir fédéral

Les transferts en provenance de I'Etat fédéralésmptenB6,21% des recettes totales de la
Région de Bruxelles-Capitale.

A) Patrtie attribuée du produit de I'Impét des Personne Physiques (1.P.P.)

Ce transfert est composé de trois éléments : latidotl.P.P. proprement dite, I'intervention
de solidarité nationale et, depuis 2002, la réductle la dotation afin de compenser la perte de
moyens subie par le Fédéral suite au transfertndeseaux impéts régionaux, conformément aux
accords du Lambermont.

La dotation I.P.P. proprement dite ainsi que limémtion de solidarité nationale sont
calculées de fagon distincte, en vertu des mécasigmévus par la Loi Spéciale de Financement du 16
janvier 1989 (L.S.F.). La réduction de la dotatidghP. est quant a elle prévue dans la Loi spédiale
13 juillet 2001.

Nous reprenons au tableau suivant les chiffresiomamis dans 'Exposé général de Bruxelles.
Il s'agit des montants incluant les décomptes 32007 et les décomptes définitifs 2006. En
effet, en I'absence d'ajustement du budget dessveiemoyens de I'Etat pour I'année 2007, les
transferts, que I'Etat effectuera en 2008, au pd#fs Communautés et des Régions divergent, par leu
mode de calcul, des transferts des années ant&sidis se composent de I'estimation initiale pour
'année budgétaire 2008, du solde probable du dptmpour I'année budgétaire 2007, et du solde du
décompte définitif pour 'année budgétaire 2006, gla pas été intégré dans les versements effectué
en 2007.

Notons que ces chiffres de I'Exposé général (pplie) sont quelques peu différents de ceux
repris dans la Loi de Finances 2008 du fédéral

Tableau 3. Décomposition de la dotation IPP en 200@itial

2008 initial
Moyens de base 1.037.274
Intervention de solidarité nationale 300.260
Terme négatif -502.796
Dotation IPP 2008 834.738

Source: EG 2008 de la RBC.

Rappelons que le mécanisme de calcul detations I.P.P. proprement dites hors
intervention de solidarité nationaleersées aux Régions correspond a I'applicatiorpriticipe du
juste retour. une dotation globale, égale a celle de l'annécdutente indexée et adaptée a la
croissance réelle du Revenu National Brut (R.N.B9t répartie entre les Régions bruxelloise,
flamande et wallonne en fonction de leur part nedatlans les recettes nationales de I'l.P.P. L'Eépo
général (p.161) indique que la part de la R.B.@mae par le gouvernement bruxellois pour 2008 est
de 8,44%. Ce chiffre est basé sur les enrblem@g. 2

* Nous ne reprenons pas ces derniers car nous pesdiss pas de tous les décomptes pour les difé&rent
composantes de la dotation IPP. Nous attendonsfiemations supplémentaires a ce sujet.
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Notons que depuis I'an passé, les gouvernemené&decommunautaires et régionaux ont
décidé de se référer a la croissance réelle dB. plutét qu'a celle du R.N.B., sans pour autard u
L.S.F. ne soit encore modifiée. Ajoutons que de0i32, les parametres (inflation, croissance réelle
du R.N.B. / P.I.B.) a utiliser, tant que les vakedéfinitives ne sont pas fixées, sont ceux denBaren
cours estimés par le Budget économique, au lieu pdgametres macroéconomiques de l'année
précédente comme c’était le cas avant les accardsachbermont. En 'occurrence, la croissance
retenue dans le budget des Voies et Moyens dedmiRde Bruxelles-Capitale pour 2008 est de 2,7%
et l'inflation de 1,7%.

L’EG mentionne, en appliquant les parametres csuke®t compte tenu du solde probable de
décompte 2007, urdptation IPP stricte de1.037.274 milliers EURpour Bruxelles en 2008.

Le mode de calcul déintervention de solidarité nationale se démarque de celui de la
dotation proprement dite. Ainsi, I'intervention meément a charge du Pouvoir fédéral correspond a
un montant de 11,60 EURpar habitant et par pourcentage d'écart négatifecie rendement de
I'l.P.P. par habitant au niveau régional et le imdnt de I'l.P.P. par habitant au niveau du Royaume
En Région bruxelloise, le rendement de I'l.P.P. Ipaitant est inférieur & la moyenne du Royaume
depuis 1997. Des lors, la Région de Bruxelles-@Gépibénéficie de lintervention de solidarité
nationale ; octroyée pour un montant3f®.260 milliers EUR en 2008 (Exposé général 2008 p.163),
décomptes inclus.

Concernante montant a réduire de la dotation I.P.Pafin de compenser la perte de moyens
subie par le Fédéral suite au transfert des nouvimapbts régionaux, la Loi Spéciale du 13 juillet
2001 précise que « ce montant est fondé sur la mmeydes impobts régionaux localisés dans chacune
des Régions pour les années budgétaires 1999 airl0se, et est adapté chaque année au taux de
fluctuation de l'indice moyen des prix a la consaation ainsi qu'a 91% de la croissance réelle du
Revenu National Brut, Produit Intérieur Brut dep2@96 . L’estimation de ce montant & déduire de
la dotation I.P.P. figure a 'Exposé général 2008 65) : il est d&02.796 milliers EURen 2008.

Au total, la dotation sur I'l.P.P. versée a la Régde Bruxelles-Capitale représeftkt96%
des recettes totales de I'Entité (soit un montanB84.737 milliers EURInscrit au budget 2008
initial).

B) Droit de tirage sur le budget du Ministere fédéralde I'Emploi et du Travail (M.E.T.)

Les trois Régions du Royaume bénéficient d’'un dieittirage sur le M.E.T. (art.35 L.S.F.). Ce
transfert est effectué dans le cadre de prograntaesemise au travail de chdmeurs et s’éleve a
42.545 milliersEUR en 2008, soitl,63% des recettes totales de I'Entité. Ce montantedst prévu
depuis l'ajustement 2005. Pourtant, il était idlaent précisé que cette augmentation (auparavant
39.663 milliers EUR) était due au fait que celuikttluait en plusexceptionnellement derniere
tranche a payer par le fédéral pour 2005 et seuiepayée en 2006. Néanmoins, le budget 2008

5468 francs de 1998 indexés annuellement.

® Les paramétres utilisés pour le calcul de I''Slhosd’EG en Région bruxelloise en 2008 sont les/anis :
taux d'inflation 2008/2007 : 1,7%, nombre d’habtsath.018.804, écart a la moyenne : -12,94%.

" Pour plus de détails, le lecteur est invité a aties la note RD/SI/ Financement des Régions — ralscdu
Lambermont /1 du 19 avril 2001.

10 CERPE — FUNDP — Juillet 2008



mentionne de nouveau un montant de 42.545 miliJR. La Cour des Comptes reléve, dans son
rapport sur les projets de budgets 2008, que ldgeis de I'Etat des années 2005, 2006 et 2067
prévoyaient pourtant en la matiére qu’un montar@@enillions EUR.

C) Mainmorte

Le poste de la mainmortians les budgetsst spécifique de la Région de Bruxelles-Capitale.
En effet, dans les autres Régions, elle est dimaateversée aux communes alors qu’'a Bruxellest c’es
la Région qui la percoit. La mainmorte consisteuse compensation d'au moins 72% de la non
perception de centimes additionnels communauxesprdcompte immobilier dont certains immeubles
sont immunisés(art.63 L.S.F.). En 2008, ce montant s'élé\292027 milliers EUR(1,11% du total
des recettes), ce qui correspond a une diminutol8j44 % en terme nominal. En effet, depuis de
nombreuses années, afin de résorber son arri&@t lversait un montant supérieur a celui
normalement dd pour I'année en cours (depuis 20@6t I'équivalent d’une fois et demi le montant
qui était prévu dans les budgets). Le proces-vetbadh réunion du Comité de concertation du 6gtill
2005 précisait que le retard de paiement seradgrivésau plus tard d’ici 2008. Les 29 millions
correspondent donc a « une fois » le montant 28e&n le justificatif des recettes, il s'agit d’'une
estimation sur la base du montant 2007 majoré @iur de croissance de 2,2%.

D) Fonds pour I'entretien d’espaces verts

Crédité de2.772 millionsEUR au budget 2008 initial, ce poste représerité % des recettes
de la Région de Bruxelles-Capitale. Il s'agit demtants alloués depuis des années par le Pouvoir
fédéral & un fonds pour I'entretien d'espaces wertdransférés a la Région.

E) Moyens pour compétences _issues de Lambermont

Depuis les accords du Lambermont, des moyens suppléires sont octroyés aux Régions
suite au transfert de nouvelles compétences (diyniewet péche maritime, commerce extérieur ainsi
que les lois communale et provinciale).

Les montants de ces recettes revenant a chacun®é&tpsns sont déterminés par la Loi
spéciale de juillet 2001 (articles 35quater a 3fisgp Ces articles précisent, pour I'ensemble des
compétences transférées, le mécanisme d’évolugsnntbntants a attribuer par I'Etat aux Régions
ainsi que le principe de répartition de ces ditataots entre les Régions.

Ainsi, le montant inscrit au budget 2008 initial ke Région de Bruxelles-Capitale pour
I'ensemble de ces compétences s'élei441 milliers EUR (0,13 % des recettes de la Région de
Bruxelles-Capitale).

Pour mémoire, notons que ces nouvelles recettespnésentent pas une augmentation nette
des moyens de la Région puisqu’elles sont relativesdépenses supplémentaires engendrées par ces
transferts de compétences.

8 Le montant de ce droit de tirage n’est pas refais la Loi de Finances 2008 du Fédéral.
° Des immeubles tels que les propriétés de I'Etaegins services publics.
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F) Moyens du Fédéral qui transitent par la Région brulloise pour étre attribués a
certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédgsalit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Depuis
2002, un montant de 24.789 milliers EUR est adapt@&ellement au taux de fluctuation de l'indice
des prix a la consommation ainsi qu'a la croissaredle du P.1.B. depuis 2006 (anciennement
R.N.B.). Ainsi, en 2008, le crédit accordé par éeléral est de 31.413 milliers EUR. Remarquons que
ce crédit ne fait que transiter par la Région dexBlles-Capitale. Un montant identique devrait donc
étre repris en dépenses. Ceci est théoriqueméoutsde cas. Néanmoins en 2008, le montant inscrit
en dépenses est inférieur de 329 milliers EURs@(tion 11.2.1. Dépenses primaires particulienes, |

G) Versements destinés a promouvoir le role internatnal et la fonction de capitale de
Bruxelles

En 2006 initial, une nouvelle recette & concurredie®5.000 milliers EUR est apparue dans
les budgets. Elle est versée a la Région dansdee ate I'accord Belirls pour I'achat d’un certain
nombre de terrains de la SNCB. En 2007 initiag’dgissait d’'un montant de 10 millions EUR. Sans
avenant supplémentaire négocié, cet accord touahsit fin en 2008. Ce poste a disparu dans les
budgets 2008.

H) Recettes relatives a I'économie sociale ou pluriell

Ces recettes proviennent de I'Etat fédéral damsdiee de I'accord de coopération entre I'Etat
fédéral, les Régions et la Communauté germanoptedaif & I'économie plurielle en vue de financer
des projets d’économie sociale relevant de I'Offj&cet de la revitalisation des quartiers fragitis
Le total de la recette est divisé en deux voleti,685 milliers EUR pour le volet quartiers fragdls
et 914 milliers EUR pour le volet emploi. Selon jiestificatif des recettes, ces deux montants
correspondent aux montants 2007, augmentés d’uficiert de 1,8%. Le coefficient est défini par
I'Etat fédéral. Ce dernier finance en fait 50% dépenses engendrées par ces projets.

) Eqalité des chances

Ce poste intitulé «versement de la participatian Rbuvoir Fédéral dans le cadre de
I'engagement d'un coordinateur en matiére de ptiévede la violence » affiche un montant constant
de 17 milliers EUR depuis plusieurs années, ete@gaht en 2008. Cette recette provient de I'Institut
pour I'égalité des femmes et des hommes en vuédader une partie du traitement du coordinateur
prévention violence engagé dans le cadre de laquaid’égalité des chances.

10 En fait 25 millions EUR pour 2005 qui n'avaienispencore été percu par la Région et 10 million& pdur
2006.

1 'avenant du 9 avril 2005 & I'accord Beliris - acd de coopération entre I'Etat fédéral et la RB&atif &
certaines initiatives destinées a promouvoir le idternational et la fonction de capital de Brie®} prévoit
effectivement des moyens destinés a l'acquisitietets terrains.
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[1.1.2. Impbts régionaux et taxes percues par la Ré gion de Bruxelles-
Capitale

Les impdts régionaux et les taxes percues pardoRéle Bruxelles-Capitale correspondent a
un montant dd..305.981 milliersEUR en 2008, s0ib0,01% des recettes totales de I'Entité.

a) Imp6bts régionaux

Les impOts régionaux sont constitués de recetseslfis courantes et de recettes de capital
percues au niveau Fédéral et ristournées aux Region

Depuis les accords du Lambermont, les recettealéiscourantes ont fortement augmenté et
se composent désormais des impo6ts suivants :

— lataxe sur les jeux et paris,

- la taxe sur les appareils automatiques et de diserhent,
— lataxe sur l'ouverture de débits de boissons fetdess,

- les droits d'enregistrement sur les transmissiditeedonéreux de biens immeubles,
— le précompte immobilier,

- les droits d’enregistrement sur hypotheque et parta

— les droits d’enregistrement sur les donations,

— la redevance radio et télévision,

— la taxe de circulation,

— lataxe de mise en circulation,

— l'eurovignette.

Les recettes fiscales de capital correspondenttcuasiles aux droits de succession et de
mutation par déceés.

Les imp6ts régionaux totaliseht198.563 milliers EUR soit45,9% des recettes de I'Entité.
Le Tableau 4 ci-dessous présente la ventilatiosedenontant entre les différents impdts au budget
2008 initial.

Les estimations 2008 en matiére de taxe de cifonlatle taxe de mise en circulation,
d’eurovignette et de taxe sur les jeux et parig $@sées sur les montants inscrits dans le projet
d’ajustement du budget 2007, augmentés d'un tau®,886. En ce qui concerne la taxe sur les
appareils automatiques de divertissement, le mopt&vu est identique a celui inscrit dans le groje
d’ajustement du budget 2007. Pour les autres imgEg®onaux, le projet a repris I'estimation des
recettes effectuée par le SPF Finances.

Globalement, I'estimation régionale dépasse airsiOd3 million EUR I'estimation des
services de I'Etaf.

12 Comme I'estimation du précompte immobilier, émarndes services de I'Etat, comprend aussi les esett
découlant de I'application de I'ordonnance du 22ahébre 1994 relative au précompte immobilier, été tenu
compte, en vue de la comparaison, de I'estimatémionale de cette taxe, d’'un montant de 3,5 mali@uR
(rapport de la Cour des Comptes sur les projetsudiget 2008, p.7).
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Rappelons que la Région de Bruxelles-Capitale premp en 2002 la taxe sur I'ouverture des
débits de boissons.

Tableau 4. Impbts régionaux au budget 2008 initial
(Milliers EUR courants)

% du total
2008 initial 2008

Recettes fiscales courantes 864.741 72,15%
Taxe sur jeux et paris 21.388 1,78%
Taxe sur les appareils automatiques et de

divertissement 7.627 0,64%
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 0 0,00%
Précompte immobilier 17.939 1,50%
Droits d'enregistrement sur transmissions 540.715 45,11%
Droits d'enregistrement sur hypotheéque et partage 50.193 4,19%
Droits d'enregistrement sur donations 48.891 4,08%
Taxe de circulation 128.869 10,75%
Taxe de mise en circulation 44.481 3,71%
Eurovignette 4.638 0,39%
Recettes fiscales en capital 333.822 27,85%
Droits de succession et de mutation par décés 333.822 27,85%
Total 1.198.563 100,00%

* Rappelons que depuis 2006 initial, les impotsadgux n’incluent pas la recette en application de
'ordonnance du 22/12/94 relative au précompte imili@y. Celle-ci est a présent classée dans lesstprrcues
par la R.B.C.

Source: budgets des Voies et Moyens 2008 initial.

b) Taxes percues par la Région de Bruxelles-Capitale

Les taxes percues par la Région équivaleftld% (ou 107.418 milliers EUR des recettes
totales.

Elles sont principalement composées de la tax@matg qui, elle-méme, se distingue en une
taxe forfaitaire sur les chefs de ménages, legprises et les indépendants d’une part et en wee ta
sur les propriétaires d'immeubles non affectésrédadence d’autre part. Rappelons qu’un coefficien
de diminution important de 50% a été appliqué [fmssé sur la taxe forfaitaire sur les chefs de
ménages, les entreprises et les indépendants - agixplique en grande partie par les nombreuses
exonérations auxquelles cette taxe donne lieu. lHre ol'indexation de cette taxe a été abrogée par
I'ordonnance du 15 décembre 2006 (entrée en vigigellif janvier 2007). Le gouvernement espére
également pouvoir la supprimer intégralement as phud en 2009. En 2008, elle s'élev84702
milliers EUR.

Au total, la taxe régionale s’élével80.112 milliers EURen 2008.

Les autres taxes percues par la Région de Bruxele#tale sont: la taxe sur les
établissements bancaires et financiers et lesillistiurs automatiques de billets, la taxe sur les
établissements dangereux, insalubres et incommtadtse pour I'autorisation d’exploiter un service
de taxis, la taxe sur les agences de paris sucdasses de chevaux, la taxe sur les panneaux
d'affichage, la taxe sur les appareils distribigele carburants liquides ou gazeux ainsi que & dax
application de I'ordonnance du 22/12/94 relativgpgacompte immobilier. Rappelons diaetaxe sur
le déversement des eaux usées a été abrogée $aé paite a une restructuration de la politique de
gestion des eaux.
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[1.1.3. Recettes sur fonds organiques ou recettes a  ffectées

Ce type de recettes représefit®d7 % du total (oul97.672 milliers EUR en 2008). Il
correspond a une série de Fonds affectées a diweraines d’'activité. Suite a I'ordonnance organique
fixant les dispositions applicables au budget, acdanptabilité et au contrdle, depuis 2006, la
présentation budgétaire de cette partie a été rdediinsi certains fonds ont été scindés, ou créés
Tous ces fonds sont relatifs a l'aide aux entegsii au développement économique régional, a la
promotion du commerce extérieur, a I'équipemenalet déplacements, a 'aménagement urbain et
foncier, a I'entretien d’espaces verts, a la piti@ecde I'environnement, a la gestion de la dedte,
patrimoine immobilier, a la politique de I'énergay logement social.

Parmi ces différents fonds, le plus important estsacré a la gestion de la deft§3.526
milliers™® ou 6,64% des recettes totales). Ce poste poss@dégsivalent au niveau des dépenses, &
savoir 173.526 millions EUR de « dépenses effectuées Baeadre d'opérations de gestion de la
dette, y compris le remboursement anticipé de taupartie d'emprunts ou des décaissements en
capital résultant des fluctuations des cours daghadans le cas d'emprunts émis en devises ». Ces
deux montants figurent au budget afin de permettiee Région de Bruxelles-Capitale de réaliser des
opérations de remboursement anticipé et de ré-erpru

[1.1.4. Transfert en provenance de I'Agglo

L'Agglomération bruxelloise recouvre les 19 comnwuurée statut bilingue. Son territoire
coincide donc avec celui de la Région de Bruxdllapitale. L'existence du Conseil de I'Agglo a pris
fin en 1989. Depuis, les organes de la Région arcent les compétencésPour financer ces
opérations, le Conseil de la Région établit leesakes additionnels et les redevances tandisajue |
Gouvernement bruxellois les percait

Au total, les transferts en provenance de I'Ajghont évalués 440.886milliers EUR en
2008 initial (soit 5,39 % des recettes totalesHetité). s se distinguent en :

- additionnels a I'l.P.P.26.160 milliers EUR;
- additionnels au précompte immobilidi06.661 milliers EUIR;
- additionnels a la taxe de circulatich%77 milliers EUR,;

- une dotation générale du fonds des commuBid88 milliers EUR

13 Montant identique depuis 1999 !

I s'agit de la lutte contre lincendie, l'aide diw@le urgente, le transport rémunéré de personaes,
coordination des activités communales, I'enlévereefe traitement des immondices ainsi que les éemees
éventuellement transférées ou dévolues. Les gpatmieres compétences reviennent aux membres dpero
linguistique francais (BASSINNEJ., 1994, La Belgique fédérale, pp. 361-363).

15 BRASSINNEJ., 1994, op. cit.

16 Source: Projet de réglement contenant le budget dessveievioyens de I'’Agglomération de Bruxelles pour
I'année budgétaire 2008.
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[1.1.5. Recette en provenance de la S.L.R.B.

En 2004, une recette particuliere est apparue poumontant important de 20.762 milliers
EUR, il s’agit d'un dividende provenant de la S.IBR(la Société du Logement de la Région
Bruxelloise). Ce dividende sert de contre partiecapital exceptionnel investi dans la S.L.R.B. en
2003 (cf. section 11.2.1., sous-section I). Il peowt de I'opération Fadéfs Remarquons que depuis
I'ajustement 2006, il est classé parmi les codes 8.

Un montant de 5 millions EUR était prévu de 20@0a7. Le montant 2007 a néanmoins été
supprimé lors de I'ajustement et reporté en 200&in

1I.1.6. Recettes en provenance de l'union européenn e pour les actions
cofinancées

Depuis 2005 initial, se trouve également dans lefgybts de la Région de Bruxelles-Capitale
une recette en provenance de I'Union européenne lgsuactions cofinancées dans le cadre de
I'Objectif 2 et Urban 2 du FEDER. En 2008, la Réygiestime a ce titre 9.878 milliers EUR.
L’estimation de la Région se base sur le soldesdbsides FEDER a certifier. En 2008, & ce poste
s’ajoute une autre recette, également en proverdmtenion européenne, pour un montant de 1.226
milliers EUR. Il s’agit de la quote-part du FEDERwnd le cofinancement de projets pour la
programmation 2007-2013 des fonds structurels.rSkelqustificatif des recettes, I'appel a projets a
été lancé en mars 2007. Néanmoins, le volume degtprretenus et soumis a la Commission
européenne est une donnée qui ne peut étre quéestors de I'élaboration du budget.

Au total, les recettes en provenance de I'Unioropé&enne en 2008 s’élevent a 11.013
milliers EUR. Elles représentent 0,42% des recéttades de I'entité.

[1.1.7. Autres recettes

Les autres recettes de la Région de Bruxelles-8laptbtalisent5.384 milliers EUR au
budget 2008 initial@,21 % des recettes totales de I'entité).

Elles se composent de divers remboursements dtagtelles que, par exemple, le versement
de primes A.C.S. (agents contractuels subventiQrpes’ ORBEM ou les produits divers provenant
d'entités exclues du périmétre de consolidationiéas S.G.S.).

7 Justification du budget général des Voies et Meydmla RBC pour 'année budgétaire 2006, p.19.
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11.2. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le en 2008

Comme expliqué dans la note préliminaire, en 200&udget des dépenses intégre pour la
premiére fois la nouvelle structure implémentée lfmadonnance organique fixant les dispositions
applicables au budget, & la comptabilité agt contréle du 23 février 2006. Ceci amene des
modifications importantes principalement sur laspréation du budget. Ainsi, au lieu de 27 divisjons
il est dorénavant décomposé en 30 missions, quéseptent les compétences de la Région. Dans la
nouvelle structure, les missions sont elles-mémdxligisées en programmes, qui reprennent les
objectifs gouvernementaux. Les activités, ellegraenent le type de dépenses telles que prévula@ans
classification économique. Enfin les allocations ligsse ont été pour beaucoup réécrites. Elles
s’accompagnent aussi, dans le méme document,jaltifecation du crédit.

Il n’existe pas de concordance évidente entreriegeanes divisons et les missions. Signalons
que cette année, outre la version officielle, lddmt a également été rédigé sous sa forme anciemne,
guise de transition entre les deux structures. DEnpremier temps, nous reprenons le budget sous
son ancienne forme, sans modifier le simulat®ams notre rapport, nous reprenons encore les
tableaux et les commentaires par division organique

Au tableau 5 ci-dessous, nous présentons donokspde dépenspar divisiontels qu'ils
apparaissent au budget dans son ancienne versitondNque dans le simulateur, tous les postes sont
repris de facon détaillée. Les dépenses totalés Région s’élevent & 3.050.631 milliers EUR.

Tableau 5-Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitau budget 2008 initial (milliers EUR courants)

% du Total

2008 initial 2008
Div 00 — Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale 38.125 1,25%
Div 01 & 09 - Cabinets ministériels 58.000 1,90%
Div 10 — Dépenses générales de I'Administration 457.747 15,00%
Div 11 — Développement économique 89.840 2,94%
Div 12 — Equipements et déplacements 719.287 23,58%
Div 13 — Emploi 239.163 7,84%
Div 14 — Pouvoirs locaux 441.935 14,49%
Div 15 — Logement 125.486 4,11%
Div 16 — Aménagement du territoire 82.305 2,70%
Div 17 — Monuments et sites 22.102 0,72%
Div 18 - Environnement, politique de I'eau et propreté
publique 213.492 7,00%
Div 21 - Politique de I'énergie 25.012 0,82%
Div 22 - Coordination de la politique du Gouvernement,
relations extérieures et initiatives communes 16.623 0,54%
Div 23 - Dette régionale 426.933 13,99%
Div 24 - Recherche non économique 4.345 0,14%
Div 25 — Technologie de I'information et des
communications 39.809 1,30%
Div 26 - Régie fonciére de la RBC 42.367 1,39%
Div 27 - Fonds structurels européens 2007-2013 8.060 0,26%
DEPENSES TOTALES 3.050.631 100,00%

Sources budgets des dépenses 2008 initial.
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Remarquons, a ldivision 09 — dépenses communes du Gouvernenpeatles dépenses des
cabinets ministériels (58 millions EUR en 2008)tsessentiellement constitué du « Contrat Economie
- Emploi » (32.516 milliers EUR). Ce contrat, can@n 2005, vise a développer des projets en
matiere d’emploi, d’économie et de fiscalité commden Nous y reviendrons a la section 11.2.1., sous-
section o. En outre, signalons que la DO 9 voitaapitre le Plan de Développement International
(PDI) pour 1.000 milliers EUR, dans le méme cadeeptbmotion international de Bruxelles que le
PRD, les politiques de rénovation urbaine et le tdrEconomie-emploi. Dans un premier temps,
nous classons cette nouvelle dépense parmi lendép primaires ordinaires.

A la division 14 - pouvoirs locauxes dotations supplémentaires au bénéfice descoes se
prolongent, comme la dotation aux communes streltiment en déficit (30 millions EUR). Cette
derniere a été créée en 2007 pour aider les consraunéduire progressivement leurs dettes et leurs
déficits. Elle est cependant neutre en terme SEBqpielle est insérée comme une correction
supplémentaire dans le passage au solde de finantéch section 11.5.).

A la division 18 - Environnement, politique de I'eaupebpreté publiqueremarquons que
I'ordonnance établissant un cadre pour la politiJad’eau, votée le 19 octobre 2006, engendre une
restructuration du secteur. A ce propos, la SBGEEiER Bruxelloise de Gestion de 'Eau) a été créée
par 'ordonnance du 20 octobre 2006. La dotatiop@venance de la Région versée au fonds pour la
gestion des eaux usées et pluviales en vue ducknaent de la SBGE, conformément au contrat de
gestion conclu avec le Gouvernement fin 2006, bliégtan 2008 a 20.410 milliers EUR.

Concernant la division 23 — Dette, nous renvoyerigdteur a la section 11.2.3. consacrée aux
dépenses de dettes.

Le tableau 6 présente les dépenses de la Régi@rutelles-Capitale selon une démarche
différente qui correspond a la logique adoptée darsimulateur budgétaire. Nous y distinguons les
dépenses primaires les charges d'intérét et les amortissements Ces deux derniers types de
dépenses sont essentiellement regroupées danBilasion 23 — Dette régionale » du tableau 5.
Cependant, des postes d’intéréts et d’amortissenfignrent également dans d’autres divisions ; nous
les en soustrayons afin d'isoler les dépenses pesia Dans la nouvelle structure du budget, ces
dépenses de dettes figurent principalement a lasionisO6 — Gestion et contrble financier et
budgétaire.

18 Cela concerne les divisions 14 - Pouvoirs locddetétion au FRBRTC) et 15 — Logement (Intérétsles
emprunts du Fonds du Logement des Familles deBaCR.
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Tableau 6. Dépenses de la Région de Bruxelles-Caghit en 2008 initial dans le simulateur (milliers ER

courants)
% du Total
2008 initial 2008

Dépenses primaires totales 2.795.571 91,64%
Dépenses primaires ordinaires 1.414.775 46,38%
Dépenses primaires particulieres 1.380.796 45,26%
Dotation de fonctionnement a la S.T.I.B. 470.527 15,42%
Dotation générale aux Communes 256.149 8,40%
Fonds pour la gestion de la dette 173.526 5,69%
Droit de tirage COCOF-VGC 182.860 5,99%
Dépenses salariales 101.488 3,33%
Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de Brabant 87.253 2,86%
Cofinancements européens 12.334 0,40%
Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C. 60 0,00%
Dépenses lois communale et provinciale 379 0,01%
Transferts aux communes avec 1 échevin flamand 31.084 1,02%
Charge d’amortissement de la dette des travaux subsidiés 1.700 0,06%
Participation au capital de la SLRB et de certaines SISP 84 0,00%
Dotation a la SLRB pr construction, rénovation,

réhabilitation des logements sociaux 30.336 0,99%
Mise en oeuvre du droit de gestion publique 500 0,02%
Contrat Economie emploi 32.516 1,07%
Charges d'intérét 118.520 3,89%
Dette directe L.S.F. 89.191 2,92%
Dette directe reprise 324 0,01%
Dette indirecte 29.005 0,95%
Amortissements 136.540 4,48%
Dette directe L.S.F. 111.555 3,66%
Dette directe reprise 2.085 0,07%
Dette indirecte 22.900 0,75%
Dépenses totales 3.050.631 100,00%

Sources budgets des dépenses 2008 initial ; calculsRER

Pour I'année 2008, les dépenses primaires de ldoRé&lp Bruxelles-Capitale s’élevent a
2.795.571 milliers EUR, soit 91,64% des dépenses totales de I'ErfitéLes charges d'intérét
totalisent 118.520 milliers EUR (ou 3,89% des dépenses totales) tandis que les amortissement
représentent un montant #86.540 milliersEUR (ou 4,48% du total).

Au sein des dépenses primaires elles-mémes, nalmisébns une distinction entre les
dépenses primaires ordinairest lesdépenses primaires particuliéres

Lesdépenses primaires particulieregassemblent des postes qui évoluent selon unguegi
propre (d'aprés des lois, des accords divers,. etc.)

9 Notons cependant que certains postes de dépewostienoent des intéréts et/ou des amortissements
impossibles a identifier sur base des documentgidiades. Cela entraine une surestimation des dépen
primaires et une sous-estimation des dépensestide de
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Les postes budgétaires qui ne sont ni des amoriesss, ni des charges d'intérét, ni des
dépenses primaires particulieres sont assimilésdépenses primaires ordinaires En 2008, ces
dernieres s’éléeventh414.775 milliersEUR ou46,38% du total.

11.2.1. Dépenses primaires particulieres

En 2008, les dépenses primaires particulieresgattet 1.380.796 milliers EUR soit
45,26% des dépenses totales de la Région.

Elles regroupent les postes suivants :

- les dotations a la Société des Transports Interaomaox Bruxellois (S.T.I.B.),

- les dotations générale et spéciale aux Communes,

- le Fonds pour la gestion de la dette,

- le droit de tirage Cocof-V.G.C.,

- les dépenses salariales,

- les dépenses liées a la scission de I'ex-Proviedgrdbant,

- les montants liés aux programmes cofinancés paiditJeuropéenne,

- la dotation de fonctionnement au Fonds Régionalx@8iois de Refinancement des
Trésoreries Communales (F.R.B.R.T.C.),

- les dépenses liees au transfert de compétences atieérende lois provinciale et
communale suite aux accords du Lamberfipnt

- les transferts aux communes bruxelloises ayantchevén ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard),

- les charges d’amortissement de la dette dite deavaux subsidiés »,

- les participations au capital de la S.L.R.B. eteeaines S.I.S.P.,

- la dotation a la S.L.R.B. pour la construction,aéation et réhabilitation des logements
sociaux,

- la mise en ceuvre du droit de gestion publique,

- le contrat Economie-emploi.

Commentons chaque dépense particuliere.

A) Dotation de fonctionnement a la Société des Transge Intercommunaux Bruxellois

(S.T.1.B)

La dotation de fonctionnement versée a la S.T4:8¢eve a470.527 milliers EURen 2008,
soit 15,42% des dépenses totales de I'Entité.

Elle est composée de 5 postes, dont 4 reléevenbiolwat de gestion fixant les engagements de
la S.T.I.B. et de la Région pour la période 2001120

Nous reprenons ci-aprés les engagements finardadesRégion prévus pour I'année 2008.

% Remarquons que nous ne classons pas en dépenteslipees les dépenses relatives aux transfeets d
compétences en matiere d’'agriculture et péche imeriinsi que de commerce extérieur. En effet, desis
intégrons en dépenses ordinaires car elles sohisgs dans divers postes relatifs a ces matiéraomt
difficilement identifiables.
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Tout d’abord, en vertu du contrat de gestion, |gi&& octroie annuellement a la S.T.I.B. les
quatre dotations suivantes :

- Unedotation globalea la S.T.1.B. pour lui permettre d’assurer sorigation principale de
service public (article 65 du contrat de gesfibr(ette dotation globale s’élevanB&4.734 milliers
EUR?.

- Ensuite, le contrat de gestion prévoit uidation de fonctionnement pour I'amélioration
de la qualité du service et de la sécurit@rticle 67). Cette dotation concerne donc I'anrélion de
I'offre, 'amélioration de la sécurité mais égalethdes pics de pollution. Elle s’éleve 28.740
milliers EUR.

- Une dotation spéciale a titre d'intervention pour les arifs préférentiels (article 64) est
également prévue pour un montant %000 milliers EUR Elle concerne les tarifs préférentiels
existants ainsi que le nouveau tarif préférentmirpges étudiants de moins de 18 ans domiciliés en
Région bruxelloise.

- Enfin, le contrat de gestion prévoit (article Tthedotation de fonctionnementspéciale en
fonction de I'évaluation annuelle, octroyée comrgation spécifiqual’encouragement ou pour la
promaotion générale des transports en communCe bonus s’éléve 5500 milliers EUR en 2008.

Ce systeme de bonus/malus a été mis en plaoe we d'inciter la S.T.I.B. a faire des efforts
particuliers ou & mener a bien des projets ambitidans des domaines identifiés comme importants
pour I'avenir des transports publics bruxelloisAinsi, en cas de mauvais résultats, la Régiomrpiiu
exiger de la S.T.1.B. le versement d’un montantvamit atteindre plusieurs millions d’eufds

La derniére dotation a la S.T.1.B. ne reléve pasahirat de gestion. Il s’agit d’'une dotation
d’'investissements octroyée pour l'achat de 15 nibesveames de métros. Le montant octroyé de
25.553 milliers EUR* constitue le paiement de la quatriéme tranche etuboursement d’un
investissement de 120 millions EGR

B) Dotations aux Communes

Comme chaque année, une dotation est octroyéeaRBC aux communes. En 2008, elle
représente un montant @&56.149 milliers EUR Elle comprend, outre la dotation générale aux

2L e contrat de gestion précise qu'en 2008, pounaujue la reprise de la dette de la S.T.I.B. paRégion
avait bien lieu le ¥ janvier 2008 (ce qui n'est pas le cas), la domtie basedevait étre diminuée
forfaitairement a concurrence du montant de 17:286ers EUR. Ce montant correspond, selon le @nde
gestion (article 65.2), pour la période 2008-204lla moyenne des montants actualisés nécessaires a
remboursement des termes échus et au paiemenitdeits liés a la dette contractée au 31 décentifye. 2| a
probablement été décompté du montant de la dotdtiobhase 2008 prévue au budget initial. L'ajustenaen
budget fournira plus d’informations a ce sujet.

%2 Cette dotation globale se divise en une dotat®fonctionnement et une dotation d’investissements

3 En 2008, le bonus maximum en faveur de la STIRiapu étre de 5 millions EUR et le malus maximuendd
millions EUR (montants prévus par le contrat deigas

24 Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxellapi@le du 29 janvier 2004.

5 Cet investissement donne lieu au remboursement ttanches de 30.552 milliers EUR chacune, payées
annuellement a partir de 2005 (la derniére tramstalonc payée en 2008). Cette tranche est ré@ani@aiteur

de 25.553 milliers EUR a charge de la Région, ldesevenant a la charge de I'Etat, tel que préuul’avenant

9 de I'accord Beliris.
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communes de 254.297 milliers EUR, une dotationin@sta corriger certains effets négatifs de la
répartition de la dotation générale aux commun@8 (hilliers EUR) et une dotation aux communes
destinées a neutraliser certains effets négatiis gertaines communes engendré par l'introduction d
nouvel EDRLR (Espace de Développement Renforcé dgement et de la Rénovation) (1.352
milliers EUR).

C) Fonds de gestion de la dette

Cette rubrique reprend les charges liées au Fanatslg gestion de la dette destinées a couvrir
les « dépenses effectuées dans le cadre d'opérdeagestion de la dette, y compris le remboursemen
anticipé de tout ou partie d'emprunts ou des dgeaisnts en capital résultant des fluctuations des
cours de change, dans le cas d'emprunts émis é&edev Ces dépenses s'élevent, comme les années
précédentes, £73.526 milliers EUR soit5,69% du total.

Pour rappel, ce poste possede son équivalent aawnides recettes (pour une méme valeur).
Ces deux montants figurent au budget afin de pérenatla Région de Bruxelles-Capitale de réaliser
des opérations de remboursement anticipé et denpéuat qui pourraient en résulter. Selon nos
informations, cette possibilité n'a jamais été ekgke (cf. 11.1.3. Recettes sur fonds organiques ou
recettes affectées).

Nous pouvions ne pas tenir compte de ce postaleiredes recettes et les dépenses totales de
173.526 milliers EUR Cette pratique se justifie dans une certaine meguisque ses recettes égalent
ses dépenses. D’ailleurs certains documents budegtae tiennent pas compte de ce fonds. Mais,
puisque la Région de Bruxelles-Capitale prévowdi@ualité de remboursements anticipés et de ré-
emprunts en créant le fonds, nous optons pour ieti®a de ces postes dans notre simulateur, comme
les années précédentes. Nous faisons toutefoiefiges montants concernés en dépenses primaires
particulieres.

Signalons encore que dans ce fonds, depuis I'angste2006, seul 5726 milliers EUR sont
classés en codes 9 (« amortissements »). Aupareléait la totalité qui était classée en codeke.
20.000 milliers EUR restants sont classés en c@dgsintéréts »). Leur non classification dans les
dépenses de dettes résulte du fait de la non atidlis de cette possibilité des opérations de
remboursement anticipé et de ré-emprunt. Il neitstignc pas de charges de dettes effectives.

D) Droits _de tirage Commission _communautaire francaise (Cocof) et Vlaamse
GemeenschapsCommissie (V.G.C.)

La Cocof et la V.G.C. disposent toutes deux d’witdte tirage sur le budget de la Région de
Bruxelles-Capitale. En effet, contrairement a lajiB®, les Commissions communautaires n’ont pas
de compétence fiscale propre. Aussi, la Constitugicévoit que Bruxelles leur transfére des moyens
financiers (art.178 de la Constitution). Lorsquend des Commissions fait usage de son droit de
tirage, l'autre recgoit automatiquement une somnop@tionnelle a la clé de répartitid@0% aux
Francophones €20% aux Néerlandophones. Un droit de tirage maximalégalement prévu. Le
montant de base de ce droit de tirage est fixd'qudicle 83guaterde loi du 12/01/89 (64.452 milliers
EUR, soit 2,6 milliards d’anciens BEF). Depuis 199&oit étre adapté annuellement a I'évolution
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moyenne des traitemendgpuis 1992lans les services du Gouvernement de la RégidBrudelles-
Capitalé®.

Les accords du Lambermont traduits par Loi Spédalel3 juillet 2001 précisent que, dés
2002, un montant supplémentaire de 24.789 milER (soit 1 milliard d'ancien BEF) est intégré au
droit de tirage. Tout comme le montant base, agdluadapté est annuellement a I'évolution moyenne
des traitementdepuis 1992lans les services du Gouvernement de la Régi@mnuoelles-Capitale.

De plus, depuis 2002, un montant supplémentairénged financer I'accord du non marchand
ala Cocof et & la V.G.C. a été ajouté. En 2008noetant s’éléve & 32.157 milliers EUR

Depuis 2006 initial, une augmentation supplémeataie 6.250 milliers EUR est encore
effectuée, toujours selon la clé de répartition28D-suite a la décision du 27 octobre 2005 du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitaleefieancer une nouvelle fois les commissions
communautaires francaise et flamande dans le chedl@ non couverture par le dotation régionale de
lintégralité du colt lié aux accords du non-marwhgplafonnement & partir de 2085)Selon
I'Exposé général 2007 de la Région de Bruxellesi@hp cet accroissement est reconduit en 2007, et
évolue en fonction de la croissance des salaines ldafonction publique bruxelloise, soit 2% de 00
a 2007. En 2008, ce montant est de nouveau cortipéabil aurait donc été logique qu’il soit
également lié a la croissance des salaires daosdtion publique bruxelloise, soit 0,41% de 2007 a
2008°. Ceci n’est néanmoins pas le cas. Le montant 2808onc, comme en 2007, de 6.375 milliers
EUR.

En 2007, une nouvelle augmentation de 3.750 nsllest ajoutée, toujours selon la clé de
répartition 80-20, dans le méme cadre que cel0@é. Elle est issue de la décision gouvernementale
du 26 octobre 2006. A nouveau, il aurait été logiqu’elle soit également liée a la croissance des
salaires dans la fonction publique bruxelloise 2687 a 2008, ce qui n'est pas non plus le cas. Le
montant 2008 est donc, comme en 2007, de 3.75@milEUR.

Enfin, en 2008, le gouvernement bruxellois a déoihédate du 25 octobre 2007, d’adjoindre
a la dotation un montant supplémentaire de 3.35Hiersi EUR afin de compenser l'absence
d’'indexation des recettes transférées de la Régi@rCommissions communautaires en 2008.

Au total, le droit de tirage s’élevel®2.860 milliersEUR en 2008, so®,99% des dépenses
totales de I'Entité. Le détail du calcul est prédans le programme justificatif 2008 (p83)

6 En 2008, ce coefficient d’adaptation 2008/199est 534777 (EG 2008 Cocof, p.8)

%" Soit le montant supplémentaire de base de 27.828jBiers EUR multiplié par le coefficient d’adaion
2008/2001 de 1, 155552. (EG 2008 de la RBC p.amsi que EG 2008 de la Cocof, p.8).

%8 EG 2007 de la Cocof, p.11.
# Ces coefficients se trouvent dans I'EG 2008 dedeof, p.10.

%0 Une petite différence existe entre le montant ineng de 182.860 milliers EUR et celui qui deviétite
obtenu en vertu de ce calcul. Néanmoins, cettéreifice est mineure.
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E) Dépenses salariales

Ce poste regroupe I'ensemble des dépenses liéemasses salariales que nous avons pu
identifier. En 2008, ces charges totalis&ff..488 milliers EURou 3,75% des dépenses totales de
lEntité.

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Le budget de la Région de Bruxelles-Capitale comepaies dépenses consécutives a la
scission du Brabafit En effet, contrairement a la Région wallonne & Région flamande, il n'y a
plus de structure provinciale disposant de compeéterans la Région de Bruxelles-Capitale. Les
compétences de la Province de Brabant sur sonotegriont donc été transférées a la Région
bruxelloise ainsi qu’a la Cocof et la V.G*€.

by

Suite a ce transfert de compétences, la Régionosigppes dépenses supplémentaires de
I'ordre de 87.253 milliers EUR® en 2008 (soit2,41% du total), dont43.795 milliers EUR sont
destinés a des dotations a la Cocof et a la V.@oGr le financement de I'enseignement. Ce dernier
montant est réparti depuis 1999 entre les deuxésrgielon une clé exprimant la répartition desefév
inscrits au 31 décembre de I'année précédentians les établissements ex-provinciaux francophone
et néerlandophones situés sur le territoire de dgidd de Bruxelles-Capitale comme prévu par
I'application de l'article 83ter, §1alinéa 3 de la Loi Spéciale du 12/01/1989. En82@ette clé de
répartition est encore d®,92% pour la Cocof e80,08% pour la V.G.C*

Les 43.489 milliers restant sont consacrés a des dotations a la Cadaf,V.G.C. et a la
Commission communautaire commune (C.C.C.) pouini@ntement de missions provinciales hors
enseignemefit

G) Cofinancements européens

Trois postes budgétaires pour un total 1334 milliers EUR (soit 0,4% du total) sont
inscrits au budget 2008 initial dans le cadre desl$ structurels européens. Il s’agit, d’abord|ade
programmation 2000-2008 la division 16 (programme 9) qui concerne lgzedées liées aux projets
de revitalisation des quartiers fragilisés « Ohfe2t» et « Urban 2 », ensuite, de la division 27

31 Scission survenue en janvier 1995.
32 Sur cette question, VOIrRASSINNE J., op. cit., pp. 71-77.

3 Ce montant ne comprend pas les charges de la dgitse du Brabant le 01/01/1995. Celles-ci sont
comptabilisées a la « Division 23 - Dette régionale

3 Bien que cette clé soit censée exprimer la réjmrtides éléves inscritau 31 décembre de l'année
précédente elle reste néanmoins toujours calculée sur basmhptage des éléves relatif a 'année 2003. Elle
aboutit a une répartition de 69,92% pour la Cotafee30,08% pour la VGC (cf. Exposé général du bu@g08

de la Cocof, p.9). En appliquant cette clé au ninde 46.795 milliers EUR, la dotation pour la Gbest de
30.621 milliers EUR et celle pour la VGC de 13.1i#liers EUR. La Cour des comptes, dans son rapgart
les projets d’ajustement des budgets de I'annéé 20es projets de budgets de I'année 2007 detaip.8),
pointe le fait que I'absence de révision des dotativersées entraine un important manque a gaguoerlgs
deux communautés, et donc une dépense moindrdgBéigion bruxelloise.

% Les matiéres uni-communautaires pour la Coco &t.G.C ; les matiéres bi-communautaires pour @.C.
Ce qui donne des montants pour 2008 de 12.404emsilEUR pour la Cocof, de 3.101 milliers EUR paar |
VGC et de 27.95&illiers EUR pour la Cocom.
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comprenant les fonds structurels européens popeédede 2007-2013et, enfin, des dépenses de
fonctionnement et des transferts de revenus atigar en rapport avec ces programmes européens et
d’autres organisations européennes (nouveau 2008).

Dans la nouvelle structure du budget, la missi@#@litique de la Ville programme 2-
programmes européergprend I'ensemble des dépenses relatives auxsFstndcturels européens
ainsi que des dépenses plus ponctuelles en lienl&wgope, permettant de mettre ces dépenses plus
en évidence.

Selon le justificatif des dépenses (p. 178, paBje la programmation 2000-2006 des
programmes « Objectif 2 » et « Urban 2 » S'est ireém le 31 décembre 2006. Toutefois, les
promoteurs de projet peuvent finaliser leur inw@tusqu’en 2008, ce qui explique, le maintien de
crédits sur ces postes de dépenses @55 milliers EUR

D’un autre c6té, le nouveau programpmur la période 2007-2018st entamé depuis 2007. Il
s’agit d’'un programme de compétitivité et d’empdoi FEDER ainsi que de nouveaux programmes de
coopération territoriale. Le Gouvernement a récentrapprouvé le Programme Opérationnel définitif
des futurs Fonds structurels européens, dénommenal@nt «Objectifs 2013 — Investissons
ensemble dans le développement urbainll est actuellement en voie d'approbation par la
Commission européenne. Le montant mentionné auebiedg de8.060 milliers EUR 1l comprend
des dépenses de fonctionnement (300 milliers EUR)ne avance de 15% du montant prévu en
engagement. Selon le justificatif des dépensedqp.partie 3), les montants prévus en engagement
correspondent a prés de 47 % du budget total prévu.

Enfin, les dépenses de fonctionnement et des @dssfe revenus a I'étranger en rapport avec
ces programmes européens et d’autres organisaimopéennes s’élevent a 19 miliers EUR.

H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Le Fonds Régional Bruxellois de Refinancement desdreries Communales est destiné a
consolider et a amortir des emprunts conclus eruiades communes. Au budget 2008 initial, la
somme totale destinée au F.R.B.R.T.C. s'éleveiB22nilliers EUR. Cependant, nous ne classons en
dépenses primaires particuliéres que la sommeali@edotation de fonctionnement, s6@ milliers
EUR. Le solde est composé de dépenses de dette auhalee?22.525 milliers EUR. Nous en
reparlerons dans la section Il 2.3.

Remarquons que le F.R.B.R.T.C. constitue l'équitaldu Centre Régional d'Aide aux
Communes (C.R.A.C.) en Région wallonne.

) Dépenses liees a la régionalisation des lois_comnalg et provinciale suite aux
accords du Lambermont,

Comme nous l'avions déja signalé dans la partiesacniée aux recettes, de nouvelles
compétences (agriculture et péche maritime, comenexterieur, lois communales et provinciales) ont
été transférées a la Région bruxelloise lors desrds du Lambermont.

CERPE — FUNDP — Juillet 2008 25



Etant dans I'impossibilité de distinguer claireméd dépenses relatives a la régionalisation
de l'agriculture et la péche maritifi@insi qu’au commerce extérieur, nous nous limitatasser en
dépenses particulieres les dépenses liées a tmedigation des lois communale et provinciale. &l
ci sont reprises dans un article spécifigue deitasidn 14 (Pouvoirs locaux). Y sont imputés les
traitements des gouverneurs et vice-gouverneuss gire quelques dépenses de fonctionnement. En
2008, ces dépenses s’éleve7d milliers EUR (soit 0,01% du total).

J) Transfert aux communes bruxelloises ayant un écheaviou un président de C.P.A.S.
néerlandophone (accords du Lombard)

Comme nous l'avions indiqué dans la partie congaadx recettes, un montant destiné a
financer les communes bruxelloises qui comptent doshevin ou un président de C.P.A.S.
néerlandophone est accordé par I'Etat féedéraRe&gion de Bruxelles-Capitale.

Ce montant ne fait toutefois que transiter par titén I'effet de ce transfert est donc
normalement budgétairement neutre. Néanmoins, dgelt2008 initial, le montant repris en dépenses
au poste « Dotation aux communes en exécutioradiele 46bis de la loi spéciale du 12/1/89 relativ
aux institutions bruxelloises », c’est-a-d8@.336 milliers EUR(s0it 0,99% du total), est inférieur au
montant indiqué en recettes, soit 31.414 millidthRE

K) Charges d’amortissement de la dette dite des « traux subsidiés »

Etant donné que les charges d’amortissement de dette dite des « travaux subsidiés » ne
sont plus classées parmi les codes 9 caractélssamépenses d’amortissement (cf. section 11.2.3.)
dans le budget de la Région, nous prenons commethgge, par souci de cohérence, de ne plus les
considérer comme un amortissement mais plutét commeedépense primaire (particuliere). Cette
dépense s’éléve a 1.700 milliers EUR au budget 2008lI.

L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P.

Lors de I'ajustement 2003, un poste pour un morttastimportant de35.505 milliers EUR
repris sous l'intitulé « Participation au capital ld S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. » a vude j&n
réalité, cette dépense fait référence a une augm@mtde capital exceptionnelle consentie a la
S.L.R.B. et qui a permis a celle-ci de rembours&lément la dette du F.A.D.E.L.S. en 2008e

poste est classé en dépenses primaires particutéepiis son apparition.

En 2008 initial, seul le montant destiné aux SISPeacore mentionné po84 milliers EUR
a ce titre.

Cette dépense, comme I'ensemble de celles relagivnegparticipations et octrois de crédits,
est reprise au budget sous un code économique aogamtepar un « 8 ». Cette remarque n’est pas
sans fondement car, comme on le verra a la selittid. consacrée au solde et a la méthodologie

% Signalons néanmoins que pour I'agriculture, unveau programme intitulé « politique agricole » alejour
au budget des dépenses dés 2002 (a la divisicsbhiacrée au développement économique).

3" Remarquons qu’en contrepartie de ce capital eiarepl investi & la S.L.R.B., cette derniére datser une
contribution (sous la forme de dividende) au bud§gtonal (cf. section 11.1.5. en recettes).
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SEC 95, ce type de dépense (et de recette) n'd’ipfisience sur le solde dit de financement de la
Région.

Notons cependant que ce poste n'est pas le sauicemer les « codes 8 », c'est-a-dire « les
octrois de crédits et les prises de participatior(®CPP). Pour plus de détail sur cet aspect, nous
renvoyons le lecteur a la section 11.3.

M) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux

Cette dépense est classée parmi les dépensesrpsrpaiticulieres depuis 2006 initial. Celle-
ci est destinée a liquider I'encours relatif aunptpiadriennal 2006-2009. En 2008 initial, elle asst
30.336 milliers EUR Selon le budget des dépenses (p.152, partim@)pnnancement a été adapté
par rapport a I'évolution de lI'avancement des cleasitinscrits dans ces programmes. Selon nos
informations, les ordonnancements suivent le rythéet des travaux, avec un plafond maximum de
50 millions EUR.

Tout comme le poste précédent, cette dotationaspidse dans les « codes 8 » de la Région
bruxelloise.

N) Mise en ceuvre du droit de gestion publigue

Ce poste est également un OCPP. Il est apparuebadgets en 2006 initial. Depuis lors, ce
montant était constant, de 1.000 milliers EUR. BA&initial, il diminue 8600 milliers EUR. Selon
la justification des dépenses (p.143, partie 3)ocels permet de soutenir les initiatives menées p
les opérateurs immobiliers publics, dans le cadrdadprocédure de prise de gestion publique, en
préfinancant les opérations de réhabilitation. @&t st remboursable en 9 ans maximum, sans
intéréts. Les remboursements percus réalimenterdonds.

O) Contrat Economie-emploi

Celui-ci est apparu au budget 2004 ajusté, crésé kalnut d’opérations précises concernant le
rachat par la Société d’Acquisition fonciére (SAd terrains S.N.C.B. Son évolution est assez
fluctuante. De 102 millions en 2007 initial (100lllmns en codes 8), il est pass&2516 milliers
EUR en 2008 initial (31.500 en codes 8).

Le montant inscrit en codes 8 en 2007 (100 milliebHR) avait été prévu en vue de permettre
la libération & 100 % des actions de la SAF sotescpar la R.B.C. lors de 'augmentation de capital
du 22 mars 2007. Ces crédits ont finalement étédés a hauteur de 65 millions EUR (ajustement
2007). Les 31,5 millions EUR inscrits cette anngeat slonc destinés a finaliser la libération a 100 %
des dites actions (budget des dépenses, partie32). i.’an passé, 'augmentation de la prise de
participation dans la SAF était compensée par efesttes en provenance de Befftise qui n’est plus
le cas en 2008, ces recettes étant nulles.

% Pour rappel, Beliris est en fait le nom donnéakdord de coopération du 15 septembre 1993 erfitat I
fédéral et la Région de Bruxelles-Capitale relatifcertaines initiatives destinées a promouvoir d&e r
international et la fonction de capitale de Bruagll
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Dans la mesure ou les codes 8 n'ont pas d'influsncée solde de financement de la Région,
seul le solde (1.016 milliers EUR) est considérg lpasystéeme SEC 95 comme de réelles dépenses
budgétaires. Il comprend, d’'une part, des dépedse®nctionnement pour 1.000 milliers EUR et,
d’autre part, des crédits destinés a permettrailengent du solde des subventions octroyées en&2007
des associations pour 16 milliers EUR.

[1.2.2. Dépenses primaires ordinaires

Comme nous l'avons indiqué précédemment, lkdpenses primaires ordinaires
correspondent & une catégorie résiduelle, regralgspostes budgétaires qui ne sont ni des dépense
primaires particuliéres, ni des charges relativisdette de la Région (intéréts et amortissemehts)
2008, elles s'élévent 5414.775 milliers EUR s0it46,38% des dépenses totales a charge du budget
régional.

11.2.3. Dépenses de dette

La dette totale supportée par la Région de Bruxéllapitale n'est pas homogéne. Elle est
composée de différents encours aux caractéristiguesix, maturité et mode de remboursement —
différentes. Néanmoins, ces encours peuvent &reupés en trois grandes catégories, en fonction de
leur origine.

D’abord, en vertu de la L.S.F. du 16 janvier 1989Région de Bruxelles-Capitale supporte
une dette que nous qualifions ddette directe L.S.F.».

Ensuite, la Région a également hérité de plusiéettes ou parties de dettes, notamment celle
en provenance de I'ex-Province de Brabant. Ellestitment ladette directe reprisede la Région
bruxelloise.

En outre, I'Entité supporte également tout ou uratip des charges relatives a des
engagements financiers pris par d’autres organismiéss’agit de ladette indirecte, liée aux
collectivités suivantes :

- laS.T.l.B.,

- leF.R.B.RT.C,

- les Pouvoirs publics dans le cadre de subventigiiea'intervention dans les charges d'emprunts
contractés par ces Pouvoirs auprés du Crédit Comimda Belgique pour le financement de
travaux. Aussi appelé@ette des travaux subsidieés

Enfin, la Région donne ggarantie sur certains emprunts contractés par des institsitierces
en ce qui concerne le paiement des intéréts eddswanhortissements. La Région ne rembourse donc
pas de facto ces amortissements et ces chargegréts Elle n’'intervient financiérement que pour
couvrir un emprunteur défaillant. Nous en reparlate section I1.6. sur I'endettement de la Réglen
Bruxelles-Capitale.

Depuis 2006, suite a I'introduction du projet d'omhance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurétmtla dette indirecte a été rebaptisémutres
dettes a consolider selon la norme SEC95 Elle comprend, outre I'ancienne « dette indeeg
certaines dettes garanties par la Région et gémlgar Eurostat comme faisant partie du périmétre d
consolidation.
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Nous détaillons a présent les dépenses de defipsrsges par la Région.

Pour la premiére fois en 2008, les intéréts et @ssmments de la dette historique de la
S.T.1.B. sont disponibles dans les budgets, depiniggration de cette dette. Rappelons que les
années précédentes, ces dépenses de dettes mgefigyasen tant que telslans les budgets de la
Région bruxelloise, mais qu’'une majeure partiet @aifait incluse dans la dotation a la S.T.l.Bns
en connaitre la ventilation exacte.

Nous commencons par lebarges d’intérét. Elles sont résumées au Tableau 8 pour 2008
initial. 1l est important de noter que le tableaugontient que les charges d'intérét identifialaslda
lecture des documents budgétaires. Les dépenseérdti non identifiables sont classées en dépenses
primaires.

Tableau 8. Charges d’intérét supportées par la Régnh de Bruxelles-Capitale en 2008 initial (millierEUR

courants)
2008 initial Part 2008
Dette directe L.S.F. 89.191 75,25%
Intéréts débiteurs (court terme) 7.950 6,71%
Intéréts sur décompte des moyens attribués (court terme) 248 0,21%
Intéréts sur la dette directe & long terme 80.993 68,34%
Dette directe reprise 324 0,27%
Agglo 0 0,00%
Ex-Province de Brabant 324 0,27%
Dette indirecte 29.005 24,47%
F.R.B.R.T.C. 22.525 19,01%
F.L.F.R. 0 0,00%
Pouvoirs publics — travaux subsidiés 280 0,24%
S.T.1.B. (Dette historique) 6.200 5,23%
Total des intéréts 118.520 100,00%

Sources budgets des dépenses pour 2008 initial ; calcERPE.

En 2008, les charges d'intérét totalis&h8.520 milliersEUR.

Les charges d'intérét de tette directe totale(L.S.F. et reprise) sont prépondérantes ; elles
représentent5,52% du total, soit89.515 milliers EUR A eux seuls, les intéréts dedatte directe
L.S.F. atteignen’5,25% de I'ensemble des charges considérées.

Concernant laette directe reprise signalons I'extinction de la dette de ’Agglo 2007.

Au niveau des intéréts dedatte indirecte, une remarque méthodologique s’avere nécessaire.
En effet, les charges d'intérét relatives au FIRBC. ne figurent pas en tant que telles au budget
régional. Comme les autres années, nous les détmmmpar solde lorsque le montant du poste unique
« intéréts et amortissements » correspondant pétisur au montant rebudgétisé. Normalement, plus
aucune rebudgétisation n’est envisagée depuis 2B0&exception de la partie consacrée au
fonctionnement (cf. section 11.2.1., sous-sectiof, fientiereté de la dotation ne devrait donc
concerner que des charges d'intérét.

Nous poursuivons I'examen des dépenses de depiaseant en revue lasnortissementsde
la dette. Au total, ils s’éléventls86.540 milliers EURen 2008 initial.

Les dépenses de remboursement de la dette dieteie (L.S.F. et reprise) représentent
113.640 milliersEUR au budget 2008 initial. Elles sont composées rtajigment d’amortissements
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de la dette directe L.S¥(111.555 milliersEUR ou81,7% du total). Parmi les amortissements de la
dette directe reprise, normalement seules subsigencharges de la dette de I'ex-province de
Brabant.

Tableau 9. Amortissements a charge de la Région &euxelles-Capitale en 2008 initial (milliers EUR

courants)
2008 initial Part 2008
Amortissements de la dette directe L.S.F. 111.555 81,70%
Amortissements de la dette directe reprise 2.085 1,53%
Agglo 0 0,00%
Ex-Province de Brabant 2.085 1,53%
Amortissements de la dette indirecte 22.900 16,77%
S.T.I.B. (dette historique) 22.900 16,77%
Total des amortissements 136.540 100,00%

Sources budgets des dépenses en 2008 initial ; calcERFE.

Depuis 2008, les amortissements de la dette histerde la S.T.IB figurent parmi la dette
indirecte. lls s’élevent a 22.900 milliers EUR. Gum nous l'avons indiqué au point 11.2.1., sous-
section k, les amortissements de la dette indiese« Travaux subsidiés » ne sont pas classédedans
budget de la Région parmi les « codes 9 » caraatéries dépenses d’amortissements dans le cadre
du systeme SEC 95. Par souci de cohérence, nouspnenons donc pas, dans le tableau 9, les
amortissements de cette dette.

%9 Un poste libelléCrédits destinés a I'amortissement de la dette misharge de la Région en exécution de la
loi du 16 janvier 1989%igure au budget bruxellois. Nous supposons qu@eacaortissements concernent divers
emprunts composant la dette directe de la R.B.C.aguvent a échéance. Cependant, en pratique, les
remboursements sont systématiquement financésepabuveaux emprunts. Nous supposons dés lors gue ce
amortissements ne réduisent pas I'encours de k& détecte totale, qui, selon notre hypothése, E&van
fonction des soldes nets a financer et des ré-artgde la dette indirecte (cf. Partie 11.6.1.).
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II.3. Les corrections effectuées pour le calcul des soldes
budgétaires en 2008 : I'application de la méthodolo  gie SEC 95

Comme déja signalé, la méthodologie du Systemgriété'enregistrement comptable, le SEC
95, est désormais intégralement appliquée pourrditer le résultat budgétaire de la Région. Avant
d’aborder la partie consacrée a la présentationsdieies proprement dits des exercices budgétaires
étudiés, il nous paraissait donc utile de fairdoraf resumé des principes de cette méthodologa ain
que de ses applications premieres au cas particidila Région de Bruxelles-Capitale.

En résumé, on peut dire que l'application de lahodblogie SEC 95 implique diverses
corrections aux recettes et dépenses budgétaiésemiées dans les deux parties précédentes pour
calculer lesolde de financeméfitde la Région. Ce sont ces différentes correctigne nous
présentons ci-dessous. Les montants des correctiensonnées sont repris dans le tableau 12 de la
section II.5. présentant les soldes de la Région.

lls se fondent sur les informations issues de<wiffts documents budgétaires de la RBC,
ainsi que sur les rapports de la Cour des Comptees projets de budgets. Signalons a ce propes qu
pour la premiere fois, la Cour a pu disposer dugbtide I'ensemble des institutions consolidées. Les
données tirées de ces budgets révélent des disceigar rapport a celles mentionnées dans
'Exposé général de la Région bruxelloise. Nousnawchoisi de prendre comme référence les chiffres
de la Cour des comptes, basés sur I'analyse debutigets.

[1.3.1. Le périmetre de consolidation

Le principal apport de la méthodologie SEC95 cdaséh ce que le résultat budgétaire des
Organismes d’intérét public (O.1.P-pst désormais a consolider avec celui du Minisiéra Région,
c’est ce que l'on appellee périmétre de consolidationAuparavant, celui des Services a gestion
séparée (S.G.S.) était également a consoliderndapg depuis 2006, ces services n’existent plus
étant donné que leurs budgets ont été insérédalansgget régional.

Ainsi, le solde des organismes a consolider en 280®ositif del0.066 milliers EURselon
la Cour des Comptes. Il diverge lIégérement de geletisé a I'Exposé général 2008, p.176 (10.100
milliers EUR).

11.3.2. Les codes 9

Une deuxiéme implication de la méthodologie SECe85 relative a la considération des
amortissements, c’est-a-dire de I'ensemble deslestbudgétaires repris en recettes et dépensés don

0 Cf. la précision de concepts (section 11.5.) défiant le concept deolde de financemen¢l que I'entend la
Région dans l'optique Sec 95. Nous y expliquondetgent la différence entre celui-ci et le Soldeanéihancer
tel que nous le calculons dans notre modéle dgyusseurs années.

“l Les institutions concernées sont : le C.I.R.B.nf@ed’Informatique en région Bruxelloise), I'.B.& (Institut

Bruxellois pour la Gestion de I'Environnement), Belles-Propreté, le S.I.A.M.U., le Fonds de reficement
des trésoreries communales, le Fonds de I'eawnels-de réserve, TORBEM, le Conseil économiqusoetal

de la R.B.C, la S.D.R.B., le Fonds de garantieeet’'ldR.S.I.B (Institut d’encouragement de la Rewdhe

Scientifique et de I'lnnovation de Bruxelles).
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le code économigue commence par un 9. En applicatie la méthodologie SEC 95, les
amortissements ne doivent pas étre pris en congoie B total des recettes et des dépenses pour
calculer le solde de financement de la Région. Béais, les amortissements inscrits aux budgets des
institutions a consolider sont également & considén ne les prenant pas non plus en compte pour le
calcul des soldes.

Pour 2008 initial, le budget fait état d'un soldedes 9 del36.540 milliers EUR I
correspond au montant total des amortissementsuk-ci s'ajoute le code 9 relatifs au fonds de
gestion de la dette. Rappelons que ce poste exist@épenses et en recettes pour un montant de
173.526 milliers EUR, dont 153.526 milliers EUR@des 9. Ces montants en terme de solde code 9
se neutralisent donc.

Concernant les amortissements codes 9 des instituttonsolidées, la Cour des Comptes
releve un montant dd.7.779 milliers EUR L’Exposé Général 2008 (p.176) les totalise leda114
milliers EUR.

[1.3.3. Les sous-utilisations de crédits

Comme le font également les autres entités, I'E&pgénéral de la R.B.C. cite, parmi les
corrections relatives a la méthodologie Sec 95, aoreection pour « sous-utilisation présumeée des
crédits attribués au Ministére de la RBC ».

En 2008, celle prévue pour la Région de Bruxellapitale s'éléeve &6.124 millions EUR
ce qui équivaut, en fait,35% du total des dépenses de I'Entité

Cette correction vise en réalité a tenir comptdaiuque le taux d’exécution historique des
dépenses d'ordonnancement est toujours largemdétiear a 100%. Ainsi, le Gouvernement
s'engage donc formellement a ce qu’'une partie égembses inscrites au budget 2008 initial ne soit
pas réalisée.

Il n’est fait référence a cet élément que dandte=uments budgétaires. Ni le C.S.F., ni la
Cour des comptes, ni la Base documentaire générate font mention lorsqu’ils énumerent les
corrections liées a la méthodologie SEC 95.

[1.3.4. Les codes 8

Enfin, la derniere application de la méthodologiCI5 est relative aux octrois de crédits et
prises de participations (OCPP). Les recettessetiépenses correspondantes a ce type d’opérations
sont reconnaissables au budget de la Régionswacdde économique commence par un 8. Or selon
la méthodologie SEC 95, ces codes 8 ne doivenéfpagris en compte dans le total des dépenses et
des recettes a l'instar des « codes 9 ». En fd@ut donc ajouter au solde brut obtenu jusquli,
solde de tous les codes 8 de la Région consolidée.

Apres avoir repéré I'ensemble de ces « codes Brisrau budget 2008 initial, nous obtenons
un solde codes 8 (dépenses OCPP — recettes OCPR).4# milliers EUR (soit 67.335 milliers
EUR en dépenses pour 14.914 milliers EUR en rex)ette détail de ce calcul est repris au tableau 10
Ce solde est quelque peu différent du montant imemé & I'Exposé général 2008 (p.176) qui, lui,
s'éléve a 66.171 milliers EUR. Ceci s’explique parfait que la dépense « code 8 » concernant
« l'octroi de crédits pour investissement en mati@éte rénovation urbaine de la société de
développement régional de Bruxelles (SDRB) » (Divisl6), a été prise en compte dans le calcul du
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solde de la Région (13.750 millions EUR en 2008ahi Ceci ne devrait pas étre le cas dans la
mesure ou il s’agit d’'un code « 85 », c'est-a-dige octrois de crédits a l'intérieur du secteur
« administration publique », et que la SDRB faittipadu périmetre de consolidation de la Région.
Pour cette raison, la Cour des comptes estime régaleque ce code 8 ne doit pas étre pris en
considération.

Tableau 10. Codes 8 mentionnés en recettes et dépes au budget 2008 initial de la Région de Bruxe$-
Capitale (en milliers EUR)

2008 initial
Dépenses 67.335
Div 9 - Contrat économie emploi 31.500
Div 11 - Participation dans les soc. d'exploitation des incubateurs 2.250
Div 11 - Avances récupérables Recherche et Développement 2.665
Div 15 - Dotation a la SLRB 30.336
Div 15 - Mise en ceuvre du droit de gestion publique 500
Div 15 - Participation au capital de la SLRB et certaines SISP 84
Recettes 14.914
Prog 200 - Remb. des subv, i et primes en K 600
Prog 230 - Remb d'avances récupérables Recherche et Développement 500
Prog 230 - Remb de préts consentis aux entreprises et des frais de participation
des entr.aux actions organisées par la direction du commerce extérieur 200
Prog 280 - Remb. par les communes et CPAS d'avances récupérables (rénovation
urbaine) 252
Prog 300 - Remb d'amort. par des tiers relatifs notamment aux préts en matiere de
logement et d'assainissement 107
Prog 310 - Recettes provenant de la SLRB 5.000
Prog 310 - Remb par les SLRB relatif & des prog. d'investissement 8.255
Solde codes 8 52.421

Source: budget 2008 initial.

Parmi les « codes 8 » inscrits en dépenses en 880&uve la « participation au capital de la
S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. », la «dotafiola SLRB pour la construction, rénovation et
réhabilitation des logements sociaux », la « miseoeuvre du droit de gestion publique » et le
« contrat Economie-emploi », mentionnés aux sestlb@.1., sous-section | & o (dépenses primaires
particulieres). Sur base des informations que rEvass recueillies, les autres « codes 8 » que nous
avons pu identifier en dépenses sont classés eangép primaires ordinaires. Pour les « codes 8 »
inscrits en recettes, hormis la recette SLRB,ags’ essentiellement de remboursements de prét. lls
sont, selon les cas, classés parmi les « Autrestesc> ou parmi les recettes sur Fonds organiques.

Concernant le solde (dépenses - recettes) de @susddes 8 inscrits aux budgets des
institutions consolidéesla Cour des Comptes fait état d’'un montant 28315 milliers EUR
L’Exposé général 2008 (p.176) mentionne lui 25.68lliers EUR.

Au total, en 2008, les opérations « codes 8 »ngahdonc améliorer le solde de la Région
pour 80.736 milliers EUR (soit 52.421 milliers EUR28.315 millier EURY.

“2 Notons qu'a ce stade, faNorme codes 8 »en tant que telle a totalement dispamisque ce montant vient
s'ajouter a I'objectif budgétaire classique des iBdg (Exposé général 2006, p.56). Celle-ci provedain
accord de coopération entre I'Etat fédéral, lesi®éget les Communautés de 1999 et de la réunicoméé de
concertation du 22 septembre 2003. Elle corresppbadamontant du solde codes 8 que les Région®neajt
utiliser pour améliorer leur résultat.
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1.4, Objectifs budgétaires issus des Comités de co  ncertation

Avant de présenter, les soldes de la Région tedsnqus les calculons dans le simulateur, sur
base des informations recueillies dans les docusmandgétaires et dans le rapport de la Cour des
comptes sur les projets du budget initial de 'an2808 de la Région de Bruxelles-Capitale, nous
précisons d’abord I'objectif budgétaire fixé en Gentdle concertation pour 2008.

Les montants de base des objectifs budgétairebatpie Entité fédérée sur la période 2005-
2009 ont été fixés lors de I'accord de coopératwac le Gouvernement fédéral dii juin 2005
(CIFB du £ juin 2005), montants confirmés lors du comité decertation du 8 juin 2005.

Le montant « de base » 2008 pour la Région de Besx€apitale est dé,17 millions EUR
Ce chiffre est calculé sur base de la trajectadfenge dans la Convention du 15 décembre 2000iétabl
par le C.S.F., a laquelle sont ajoutées les madifios instaurées par les différents Comités de
concertation précédant 2005 (corrections SEC, ctiore Fadels, DLU, compensation pécule de
vacances). Il comprend les accords intrafrancophaosat un effort supplémentaire de 3.580 milliers
EUR de la Région wallonne en faveur de la RégioBrielles-Capitale. Le détail de ces corrections
se trouve au tableau 11.

De 2005 a 2009, les montants « de base » de clasupde budgétaire sont ensuite revus suite
aux décisions prises lors des différents comitésateertation aprés I juin 2005. Chacun de ces
nouveaux accords entre le Fédéral et les Entitirdés correspond a un avenant de la CIFB®du 1
juin 2005. Nous reprenons les décisions prises daague avenant concernant la Région bruxelloise
pour I'exercice 2008.

Avenant 1 — Comité de concertation du 6 juillet200

Suite aux recettes fiscales élevées dans les Rediobjectif budgétaire 2005 des différentes
Régions est resserré. En ressort pour les annéemnt®s une« compensation impoéts régionaux
2005 » En Région bruxelloise, I'effort supplémentairasenti sur son objectif 2005 est récupérable a
hauteur de 50% en 2006 et de 50% en 2007.

Cet avenant n’a donc plus de conséquence sur ttifdpeidgétaire 2008.

Avenant 2 — Comité de concertation du 26 octobf#20

Lors de ce comité, les Communautés et Régions st emjagées a réaliser un effort
complémentaire pour 2006 afin d'assurer le resplect’équilibre budgétaire de I'ensemble des
pouvoirs publics belges prévu dans le programmstatalité 2005-2008 de la Belgique. Au total, cet
effort s’éleve a 244,3 millions EUR. La part deRagion Bruxelles-Capitale a été fixée a 27.420
milliers EUR. Néanmoins, la Région wallonne et Egln de Bruxelles-Capitale ont décidé d'utiliser
la possibilité de redistribuer entre elles leuferé$ respectifs, ce qui s’est traduit par une dintibn
de 14,2 millions EUR de la contribution de la Régite Bruxelles-Capitale (transférée vers la Région
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wallonne). La contribution complémentaire finale l@mtité bruxelloise est d&3,2 millions EUR
pour la Région de Bruxelles-Capitale en 2606

Cet effort additionnel consenti est déduit des cbige budgétaires 2008-2009, a hauteur de
50% en 2008 et de 50% en 2009. La récupération088 2st donc dé,6 millions EUR pour la
Région bruxelloise.

Avenant 3 — Conférence interministérielle des foemnet du budget du 16 octobre 2006

Lors de cette conférence, les Régions marquentaetord pour ne pas dépenser en 2007 le
solde des moyens attribués en 2006 (2,8 millionR EEd Région de Bruxelles-Capitale). Cet avenant
n'a donc pas de répercussion sur I'objectif budge2008.

Les objectifs budgétaires 2008 sont résumés aedatl1 ci-dessous.

Tableau 11 : Objectifs budgétaires 2008 (millions BR)

RBC 2008

Accord de coopération 15/12/2000 -19,83
Compensation retenue 13,07% sur le pécule de 1,00
vacances
Correction SEC (OCPP) 38,53

dont transfert intra-francophone RW -3,58
FADELS -12,52
Trajectoire CIFB 01/06/2005 7,17
Récupération avenant 2 (CC 26 octobre 2005) -6,60
Objectif budgétaire final 0,57

Sources CIFB 1*'juin 2005, Comité de concertation des gouvernesiiéatéral, communautaires et
régionaux du 26 octobre 2005 ; calculs CERPE.

L’objectif budgétaire de I'année 2008 est dondd¢e/ millions EUR C’est ce montant que
mentionne la Cour ces comptesC’est aussi celui que nous reprenons au tabl@atedrenant le
calcul du solde de financement. L'Exposé géenér@B2fe la Région bruxelloise reprend un montant
de 0,5 millions EUR (p.176).

3 Pour la Région wallonne, elle s'éléve a 85.940iend EUR, pour la Communauté flamande & 145.180
milliers EUR et pour la Communauté francaise, efienulle.

“ Rapport de la Cour des comptes sur les projebsidget 2008 initial, p. 19.
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1.5. Soldes de la Région de Bruxelles-Capitale

Connaissant le montant des recettes et des dépadmdasRégion de Bruxelles-Capitale ainsi
que les corrections effectuées pour rencontremptéxipes des comptes SEC 95, nous pouvons
calculer les soldes budgétaires de la Région drdBas-Capitale.

Commencons par une précision vocable :

Lorsque nous parlons dmlde net a financercelui-ci correspond a la somme du solde des
opérations courantes et du solde des opératiorsapiéal inscrites au budget de la Région. Il est
appelé «net» parce que les amortissements detéarsesont compris ni dans les opérations courantes
ni dans les opérations de capithhe prend pas en compte les diverses implicatiorimposées par
la méthodologie SEC 95.

A l'inverse, lorsque dans les documents budgétdameRégion parle d8olde de financement
il s'agit d'un solde influencé par les diverses implications de laéthodologie SEC 9%xpliquée a
la section 11.3. Notons que c’estdelde de financememui sert désormais de référence pour évaluer
la contribution des Entités fédérées a la réatinadies objectifs imposeés a la Belgique dans leecddr
Pacte européen de stabilité et concrétisés papldesxtifs budgétaires (du comité de concertation)
définis ci-dessus.

Le tableau 12 ci-dessous reprend les soldes deédgoR de Bruxelles-Capitale pour 2008
initial. Nous mettons en avant le fait que, plussezorrections SEC que nous utilisons pour caldsaler
solde de financement divergent Iégérement de cellestionnées a I'Exposé général 2008 (p.176).
Elles sont issues soit des différents budgetsdssirapports de la Cour des Comfjtes

Outre les corrections de passage au SEC 95, leatald2 présente notre méthode habituelle
qui consiste a calculer les soldes budgétairesagiant du solde primaire. Rappelons qu’il ne nais e
pas toujours possible d’établir une distinctionireleentre les dépenses primaires, les intéréteset |
amortissements. Comme les années précédentesprenans donc l'option de mettre en dépenses
primaires certains postes (ou parts de postes)ngus ne pouvons attribuer avec précision aux
dépenses de dette. Cette approche peut, le caanéckénduire a une surestimation des dépenses
primaires et a une sous-estimation des chargetin

En 2008, lesolde primaire, c'est-a-dire la différence entre les recettedest dépenses
primaires est négatif. Il s'établit-a184.084 milliers EUR.

En déduisant les charges d'intérét, nous obtelgsslde net a financerjl s'éleve a -302.604
milliers EUR en 2008. Les charges d’amortissements exclues,arouens auwsolde brut a financer
qui atteint-439.144 milliers EUR

% La Cour des Comptes a recu cette année pour laigne fois 'ensemble des budgets des organismes
consolidés. Elle a donc vérifié les chiffres praaeinde 'Exposé général et relevé plusieurs divergs.
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Tableau 12. Soldes de la Région de Bruxelles-Cagitaen 2008 (milliers EUR courants)

2008 initial
Recettes totales 2.611.487
- Dépenses primaires totales -2.795.571
Solde primaire -184.084
- Intéréts de la dette directe L.S.F. -89.191
- Intéréts de la dette directe reprise -324
- Intéréts de la dette indirecte -29.005
- Charges d'intéréts totales -118.520
Solde net a financer -302.604
- Amortissements de la dette directe L.S.F. -111.555
- Amortissements de la dette directe reprise -2.085
- Amortissements de la dette indirecte -22.900
- Charges d'amortissements totales -136.540
Solde brut a financer -439.144
+ solde brut des institutions consolidées 10.066
+ solde code 9 budget 136.540
+ solde code 9 institutions consolidées -17.779
+ sous-utilisation de crédits 76.124
+ solde code 8 (OCPP) budget 52.421
+ solde code 8 (OCPP) institutions consolidées 28.315
+ neutralisation déficit Fonds de I'eau 0
+ Corrections liées a la méthodologie Sec 95 285.687
Opérations budgétaires 50.000
Opérations budgétaires institutions consolidées 90.171
Solde de financement -13.286
Objectif budgétaire 570

Sources Exposé Général 2008 initial (p.176), Rapportad€our des Comptes sur les projets du budgeainiti
de I'année 2008 (pp. 18-22), Budgets des recettdssedépenses 2008 initial et calculs CERPE.

Tenant compte des corrections liées au Sec 95 ®t«dwpérations budgétaires » nous
aboutissons a8olde de financement

En effet, en plus des corrections SEC 95 proprerdéas, en 2008, le Gouvernement a
appligué une correction positive 88 millions EUR au titre d'«opérations budgétaires». Celle-ci
comprend un montant de 30 millions EUR qui compdasecrédits inscrits en regard de la dotation
aux communes structurellement en déficit (cf. sectl.2.) et une somme de 20 millions EUR qu’en
vertu d’'un accord conclu en Comité de concertat®ironds fédéral d'infrastructure devrait verser e
vue du financement d’investissements dans lespaatspublics et dont il n'est pas tenu compte dans
le budget. A cet égard, la Cour de Comptes, dangaport sur les projets de budget 2008, précise
gue ce montant aurait plutét di se trouver parswrdéeettes en provenance du Fédéral. Cette derniére
opération a été reportée de I'exercice 2007 ai@se 2008.

En 2008, un montant d@.171 milliers EURest également mentionné pour la premiére fois a
titre d'« opérations budgétaires des institutions consolidées Selon la Cour des comptes, ce
montant correspond a I'excédent budgétaire « enee8EC » que la S.T.I.B. aurait dQ réaliser en
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2008. Cet excédent devait résulter du transfertgp&T.1.B. d’'une partie de sa dette (en méme semp
gu’une partie de ses actifs) a la société CITEO.

Pareil résultat ne pouvait néanmoins étre atteintgj ladite société était classée en dehors du
secteur des administrations publiques. Or, ce mgentinancier a été refusé par [I'Office de
statistiques des Communautés européennes.

En 2008 initial, le solde de financement atteih8.286 milliers EUR Le budget 2008
présenté ne respecte donc pas les objectifs budgépaevus pour la Région de Bruxelles-Capitale en
vertu du pacte de stabilité. La différence entrademe a respecter et le solde de financementeest d
13.856 milliers EUR

Notons que, si nous mettons la correction « ojpdrst budgétaires des institutions
consolidées » a zéro, puisque CITEO ne verra pgsule le solde de financement de la Région
tomberait a -103.457 milliers EUR. La différencéreria norme a respecter et le solde de financement
serait alors d&04.027 milliers EUR.
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II.6. L’endettement de la Région de Bruxelles-Capit ale en 2008

Notre estimation des différentes composantes dedégement régional se base sur les
informations les plus récentes dont nous disposAimsi, nous tenons compte des renseignements
fournis dans les différents documents budgétaif®8 Zdont principalement I'Exposé général 2008,
partie Il rapport financier) et des informationgumlisées transmises par le Service de gestida de
dette de la Région de Bruxelles-Capitale (rappetiadyestion de la dette, avril 2008).

11.6.1. Dette directe

Pour évaluer ladette directe L.S.Fau 31/12/2007nous supposons que le dernier encours
connu, soit 1.360.151 milliers EUR au 31/12/260@volue en fonctiond’'une part du solde net a
financer Ex post 2008 etl'autre part des ré-emprunts de la dette 2008 (nuls depuigd)2@ktte
logique est résumée au Tableau 13.

Nous nous référons a wolde net a financer Ex posEn effet, nous considérons que la
Région fera en sorte que les objectifs budgétaimégociés en Comités de concertation soient
respectés. Cela se traduit des lors soit par une-wilisation de dépenses, soit par une marge
budgétaire que nous n’affectons pas. En cas deuwibigation de crédits, comme c’est le cas en 2008
(cf. tableau 12), nous ajoutons ce montant au sofoleaire de I'Entité et nous nous basons sur ce
nouveau solde (solde primaire Ex post) afin de gégke solde net a financer Ex post. L’encoursade |
dette directe est donc calculé de la maniére stévan

Dette directeggg= Dette directggg7+ Réemprunts de dette indiregggg— Solde net a financer Ex peghg
Avec Solde net a financer Ex pgghg= Solde net a financeigg+ Sous- utilisation de crédisg)og

Et donc on a Dette directeyggg= Dette directeygg7+ Réemprunts de dette indirectgggg— Solde net a
financer oggg- Sous- utilisation de créditsggg

Tableau 13. Encours de la dette directe L.S.F. da Région de Bruxelles-Capitale au 31 décembre
(Milliers EUR courants)

Milliers EUR
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2007 1.360.151
+ Rebudgétisation de la dette indirecte 2008 +0
- Solde Net a Financer 2008 - (-302.604)
- Sous utilisation de crédits 2008 - (13.856)
Encours de la dette directe L.S.F. au 31/12/2008 1.648.899

Sources EG 2008 et calculs CERPE.

% Soit 1.001.341 milliers EUR en emprunts long terete358.810 milliers EUR en emprunts court terme.
Source: Rapport de gestion de la dette, avril 2008.
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Concernant laette directe reprise nous supposons que les différents encours sesgrdign
fonction des amortissements (cf. tableau 9). DepQ®&7, I'encours de la dette directe reprise ne se
compose plus que d’une dette, 'encours de I'Agglant été remboursé ati décembre 2006

Elle concerne deemprunts que I'ex-province de Brabaavait contractés aupreés de la
S.M.A.P. Pour cette derniére, I'estimation la plésente de I'encours dont nous disposons s’éléve a
4.275 milliers EUR au 31/12/2007. En déduisant desortissements de 2008 initial, soit 2.085
milliers, I'encours équivaut, fin 2008,22190 milliers EUR.

En 2007, I'encours de la dette direetie sens largdL.S.F. + reprise) est donc de 1.364.426
milliers EUR. Selon nos calculs, fin 2008, ellessde2.074.820 milliers EUR(cf. tableau 14).

[1.6.2. Dette indirecte

Enfin, abordons la question deidettement indirectde la Région de Bruxelles-Capitale.

Rappelons que, suite a I'introduction du projetrdamnance organique fixant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et aurétmtla dette indirecte a été rebaptisémutres
dettes a consolider selon la norme SEC95 |l s’agit, en fait, des dettes anciennement méeas
« dettes indirectes » ainsi que de certaines dgteamnties par la Région et qualifiées par Eurostat
comme faisant partie du périmétre de consolidat@@eci a comme conséquence l'intégration de la
dette garantie de la S.T.I.B. et du Fonds bruxeliie garantie, ainsi que celui des soldes de &gsor
des organismes a consolider selon la norme SECIldaadcul de la dette régionale. Cette mise a jour
a également été effectuée sur le passeé, a pa2d@iz

Rappelons que lorsque la Région donne sa garantieestains emprunts contractés par des
institutions tierces en ce qui concerne le paient®# intéréts et/ou des amortissements, elle ne
rembourse pas de facto ces charges. Elle n'inwrfileancierement que pour couvrir un emprunteur
défaillant. L’encours de la dette garantie n'estailleurs pas automatiquement repris dans la diette
la Région.

Les différents encours de la dette a consoliderlssrsuivants :

- Travaux subsidiés,

- S.T.L.B. (historigue + garantie),

- Emprunts FRBRTC (hors dette garantie),
- Fonds bruxellois de garantie.

En ce qui concerne les engagements liésteawaux subsidiés I'estimation la plus récente
dont nous disposons fait état d’'un montant de 6riilers EUR au 31 décembre 2007. En déduisant
les amortissements prévus au budget 2008 initi@DQLmilliers EUR), nous obtenons un encours de
5.012 milliers EURau 31/12/2008.

La dette relative a I8.T.1.B. est constituée de diverses composantes. Le preoniesspond a
une dette historique héritée par la Région en 1B8&econd correspond a une dette constituée aprés

7 Bien que des charges d'intérét et d’amortisserseignt encore présentes dans les budgets & I'ajeste
2007.
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la régionalisation (1989), mais intégralement reanbée depuis 1997. Le troisiéme correspond a des
emprunts contractés par la S.T.1.B. depuis 1997héueficie uniguement de la garantie de la Région.

Avant 2006, seul I'encours de la dette historigtaét @omptabilisé dans la dette indirecte de la
Région. Depuis 2006 (et rétroactivement depuis R0O2st la dette totale de la S.T.I.B. qui est
intégrée dans le calcul régional.

Auparavant, nous ne comptions pas la dette histeritg la S.T.1.B. dans I'encours de la dette
indirecte régionale. Néanmoins, depuis I'an passés avons choisi d'uniformiser nos calculs avec
ceux prévus par la norme SEC. Nous avons doncrintégtte dette historique ainsi que la dette
garantie par la Région dans nos simulations.

Au 31/12/2007, la dette historique s’éleve a 100.7R3lliers EUR et la dette garantie a
107.794 milliers EUR. L'encours total au 31/12/2@85% donc de 209.524 milliers EUR (rapport de
gestion de la dette, avril 2008). La dette garactimprend un emprunt supplémentaire de 30 millions
EUR que la S.T.I.B. a contracté fin 2007 (Exposéégal 2008, p.130) et qui bénéficie de la garantie
de la Régioff.

Afin d’obtenir I'encours total au 31/12/2008, notetranchons les amortissements totaux
prévus pour 2008. Rappelons que pour la premigésedio 2008, les charges de dette de la dette
historique de la S.T.I.B. sont disponibles danksudget des dépenses. Les amortissements de la dette
historique s’élévent a 22.900 milliers EUR en 20@®&ncernant ceux de la dette garantie, nous
estimons que ceux-ci restent constants et donxé&gaeaux de 2007, soit 7.523 milliers EUR. Au total
les amortissements de la S.T.1.B sont donc de 2304illiers EUR en 2008. Ainsi, I'encours total au
31/12/2008 est de 179.101 milliers EUR, ce quiespond a un encours garanti de 100.271 milliers
EUR et & un encours historique de 78.830 millidyRE

Notons encore que I'Exposé général 2008 prévoyaif'ganvier 2008 la reprise d’'une partie
de la dette de la S.T.1.B. en dette directe poumontant de 97,6 millions EUR. Selon les derniéres
informations issues du rapport de gestion de lgedavril 2008, I'entiereté de la dette S.T.I.B. s
trouve encore parmi les dettes régionales consdidé non parmi les dettes directes reprises @sutr
entités. Il s’agirait de toute fagcon d'un transfeet dette n’affectant en rien I'encours total deldéte
S.T.I.B.

L’endettement duE.R.B.R.T.C. est lui aussi subdivisé en deux catégories deesletta
premiere concerne des dettes des communes pouwrelesqla Région donne sa garantie. Au
31/12/2007 elle s'éléve a 123.409 milliers EUR.t€€kette n'est pas prise en compte dans les dettes
consolider selon la norme SEC.

La deuxieme catégorie englobe également des dettesiunales, néanmoins la Région verse
au F.R.B.R.T.C. des dotations dans le cadre d'an pfassainissement des finances communales,
visant a couvrir certaines dettes ainsi que lesgelsay afférentes. Seule cette catégorie (ancieamiem
dette indirecte) est prise en compte dans lessdateonsolider selon la norme SEC. Son encours au
31/12/2007 est de 239.618 milliers EUR. La Régitamortit pas cette dette puisque, comme nous
'avons vu a la section 11.2.1., h ainsi qu'a latsen 11.2.3., les 20 millions EUR prévus au budget

“8 Notons que certaines autorisations d’empruntec ailg& garantie de la Région n'ont pas été utilisg@sla
S.T.I.B. et peuvent étre reportées d’année en anfgetotal, 43.918 milliers EUR peuvent encoreeétr
empruntés avec la garantie régionale (Source oragpstion de la dette, avril 2008).
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pour couvrir les charges de la dette sont intégrafe destinés aux charges d’intéréts. Au 31/12/2008
nous supposons donc que la variation de I'encairsid.

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde Elonds Bruxellois de garantié®. Celui-ci rentre en effet dans
le périmetre de consolidation de la Région. Au 3/2Q07, le solde de ce fonds est débiteur de 1.092
milliers EUR a charge de la Région. Cette dettatéapurée chaque année, ce montant sera donc
remboursé. Une estimation du solde pour 2008 rt'@ias réalisable, nous le supposons nul en 2008.

[1.6.3. Dette totale

Ainsi, selon les derniéres données d’avril 2008sdwice de gestion de la dette, I'encours
total au 31/12/2007 est de 1.786.925 milliers EUR.

Selon nos estimation$endettement total de la Région de Bruxelles-Capitale s’éleverait a
2.074.820 millierseUR a la fin de I'année 2008. Ce qui corresporkBa5% des recettes totales de
lEntité.

Tableau 14. Endettement total de la Région de Brules-Capitale au 31/12/2007, ainsi qu’estimationsed
I'endettement total au 31/12/2008 (milliers EUR)

2007
Totale dette directe élargie au 31/12/2007 1.364.426
Dette directe stricto sensu 1.360.151
Dette directe reprise 4.275
Ex province Brabant 4.275
Agglo 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2007 456.946
STIB 209.524
FRBRTC 239.618
travaux subsidiés 6.712
Fonds bruxellois de garantie 1.092
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2007 -34.447
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 7 1.786.925
2008
Totale dette directe élargie au 31/12/2008 1.651.089
Dette directe stricto sensu 1.648.899
Dette directe reprise 2.190
Ex province Brabant 2.190
Agglo 0
Totale autres dettes régionales consolidées au 31/1  2/2008 423.731
STIB 179.101
FRBRTC 239.618
travaux subsidiés 5.012
Fonds bruxellois de garantie 0
Soldes positifs des organismes a consolider au 31/1  2/2008 0
Totale des dettes selon la norme SEC95 au 31/12/200 8 2.074.820
Sources Rapport de gestion de la dette de la R.B.Cil(2008), documents budgétaires et calculs
CERPE.

9 Ce fonds est alimenté afin de soutenir des P.MaBs leur développement ou leur restructuratiopetmet
ainsi de payer les préts octroyés qui n'ont pa€fpe remboursés par les entreprises La Région ihgua
donner sa garantie, ce qui signifie qu’en fin d@mnsi le solde du fonds est déficitaire, elle @dasdifférence.
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Signalons encore que, dorénavant, la Région saud¢réiencours de ldette totaleles soldes
créditeurs (soldes de trésorerie) des organisnisantapartie du périmétre de consolidation, c’est-a
dire la position nette de ceux-ci sur I'ensembldales comptes y compris les placements. Compte
tenu de I'absence d’estimations de ceux-ci, nosigdmsidérons nuls au 31/12/2008. En 2007, ils sont
estimés a —34.447 milliers EUR selon le rapporgetion de la dette d’avril 2008.
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[ll.  Evolution des dépenses et des recettes de la R égion de
Bruxelles-Capitale de 2001 a 2008

La deuxieme partie de ce rapport fournit un récdgtif de I'évolution des dépenses et des
recettes de la Région bruxelloise depuis 2001.

Tout d’abord, nous reprenons quatre tableaux ptésetes budgets initiaux pour la période
2001-2008. Ensuite, nous présentons quatre tableas&s sur les budgets ajustés pour les années
2001 & 2007.

Pour les dépenses, la présentation des crédiisi@stique a celle adoptée dans les documents
budgétaires, a savoir un regroupement par divisrganique (D.O.). Les recettes sont quant a elles
présentées selon leur origine institutionnelle.

Les résultats sont présentés d’'une part en eurgsms et d'autre part en euros constants de
2001. Nous reprenons les taux de croissance ammsetifférents postésainsi que la croissance
globale observée sur toute la période (2001-20@8 lgs initiaux et 2001-2007 pour les ajustés)iains
gue la croissance moyenne annuelle pour la méniadpér

Enfin, deux tableaux sont consacrés aux préfigpmsaitdes résultats pour les années 2001 a
2005. Pour ces derniers chiffres, la présentatgingeelque peu différente car nous disposons de
données moins détaillées. Nous reprenons les mtsrga euros courants et mentionnons les taux de
réalisation par rapport aux montants figurants desbudgets initiaux.

Remarqguons encore qleeCour descomptes n'a pas réalisé la préfiguration des résuts
pour I'année budgétaire 2006ar manque d’information. Nous n’avons donc pagspigrer 'année
2006 dans les deux derniers tableaux comme damasiiess rapports des différentes entités fédérées.

0 Pour les tableaux relatifs aux budgets initiawysine reprenons les chiffres de croissance aenged pour
les deux derniéres années. Les taux relatifs aunéemn précédentes sont identiques a ceux repris ldans
précédent rapport sur les projections budgétaieda tRégion bruxelloise. Nous reprenons par asléaitaux de
croissance des recettes initiales 2008/2002 dansaldeaux 17 et 18 car les Régions ont vu leunrawmie
fiscale s’accroitrea partir de 'année 2002.
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Tableau 15 : Evolution des dépenses totales INITIAES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a Z@nilliers EUR courants) et taux de croissance nomaux

MONTANTS NOMINAUX AU BUDGET

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

moy. an.
2001 initial | 2002 initial | 2003 initial | 2004 initial | 2005 initial | 2006 initial | 2007 initial | 2008 initial | 2007/2006 | 2008/2007 | 2008/2001 | 2008/2001

Div 00 - Conseil de la Région de Bruxelles-

Capitale 24.767 25.062 30.303 19.000 33.200 34.700 39.300 38.125 13,26% -2,99% 53,93% 6,36%

Div 01 a 09 - Cabinets ministériels 16.616 17.548 17.815 18.747 56.851 100.708 126.074 58.000 25,19% -54,00% | 249,05% 19,55%

Div 10 - Dépenses générales de I'Administration 321.885 366.928 379.628 394.121 405.422 418.764 446.839 457.747 6,70% 2,44% 42,21% 5,16%

Div 11 - Développement économique 70.603 66.780 75.583 79.921 76.590 78.788 88.734 89.840 12,62% 1,25% 27,25% 3,50%

Div 12 - Equipements et déplacements 422.473 517.099 478.388 567.730 616.940 664.921 701.439 719.287 5,49% 2,54% 70,26% 7,90%

Div 13 - Emploi 151.604 156.304 168.188 182.786 185.840 212.407 229.767 239.163 8,17% 4,09% 57,75% 6,73%

Div 14 - Pouvoirs locaux 249.842 285.272 300.787 312.165 326.007 340.888 421.266 441.935 23,58% 4,91% 76,89% 8,49%

Div 15 - Logement 91.076 81.033 92.954 93.361 102.166 108.637 122.913 125.486 13,14% 2,09% 37,78% 4,68%

Div 16 - Aménagement du territoire 48.151 52.794 49.435 57.968 61.859 79.037 88.830 82.305 12,39% -7,35% 70,93% 7,96%

Div 17 - Monuments et sites 16.297 15.212 14.931 14.412 20.304 19.492 22.010 22.102 12,92% 0,42% 35,62% 4,45%

Div 18 - Environnement, politique de I'eau et

propreté publique 146.981 142.342 166.813 176.300 193.665 225.967 210.550 213.492 -6,82% 1,40% 45,25% 5,48%

Div 21 - Politique de I'énergie 1.879 2.084 2.184 2.684 3.951 5.622 16.697 25.012 196,99% 49,80% | 1231,11% 44,74%

Div 22 - Coordination de la politique du

Gouvernement, relations extérieures et initiatives

communes 8.418 7.389 6.876 7.661 7.983 8.695 14.282 16.623 64,26% 16,39% 97,46% 10,21%

Div 23 - Dette régionale 367.024 372.147 391.956 364.188 373.575 370.150 394.697 426.933 6,63% 8,17% 16,32% 2,18%

Div 24 - Recherche non économique 4.673 3.796 4.362 4.337 4.528 4.528 4,785 4.345 5,68% -9,20% -7,01% -1,03%

Div 25 - Technologie de l'information et des

communications 0 0 0 0 26.336 27.644 37.204 39.809 34,58% 7,00%

Div 26 - Régie fonciere de la RBC 0 0 0 0 0 43.124 42.549 42.367 -1,33% -0,43%

Div 27 - Fonds structurels européens 2007-2013 3.068 8.060 162,71%

DEPENSES TOTALES 1.942.288 | 2.111.790| 2.180.203 | 2.295.381| 2.495.217| 2.744.072| 3.011.004| 3.050.631 9,73% 1,32% 57,06% 6,66%

Dont dépenses primaires 1.732.178 1.904.728 | 1.944.029 | 2.095.982| 2.285.000| 2.538.750| 2.786.468 | 2.795.571 9,76% 0,33% 61,39% 7,08%
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Tableau 16 : Evolution des dépenses totales INIITIRES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a@® (milliers EUR constants) et taux de croissanceels

MONTANTS en EUR de 2001

TAUX DE CROISSSANCE REELS

2001 initial | 2002 initial | 2003 initial | 2004 initial | 2005 initial | 2006 initial | 2007 initial | 2008 initial | 2007/2006 | 2008/2007 | 200812001 | 200812001
gg’pﬁgléconse" de la Région de Bruxelles- 24.767 24.657 29.347 18.023 30.640 31.459 34.993 32697 | 1123% | -6,56% | 32,02% 4,05%
Div 01 & 09 - Cabinets ministériels 16.616 17.265 17.253 17.783 52.467 91.303 | 112.256 49.743 | 22,95% | -55,69% | 199,36% | 16,96%
Div 10 - Dépenses générales de 'Administration 321.885 | 361.001 | 367.656 | 373.854 | 374.156 | 379.656 | 397.863 | 392.579 480% | -1,33% | 21,96% 2,88%
Div 11 - Développement économique 70.603 65.701 73.199 75.811 70.683 71.430 79.008 77.050 | 10,61% | -2,48% 9,13% 1,26%
Div 12 - Equipements et déplacements 422.473 | 508746 | 463.302 | 538536 | 569.363 | 602.825 | 624.558 | 616.885 3,61% | -1,23% | 46,02% 5,56%
Div 13 - Emploi 151.604 | 153779 | 162.884 | 173.387 | 171.508 | 192571 | 204583 | 205.114 6,24% 0,26% | 3530% 4,41%
Div 14 - Pouvoirs locaux 249.842 | 280.664 | 291301 | 296.113 | 300.866 | 309.053 | 375.093 | 379.018 | 21,37% 1,05% | 51,70% 6,13%
Div 15 - Logement 91.076 79.724 90.023 88.560 94.287 98.492 | 100.441 | 107.621 | 11,12% | -1,66% | 18,17% 2,41%
Div 16 - Aménagement du territoire 48.151 51.941 47.876 54.987 57.089 71.656 79.094 70.588 | 10,38% | -10,75% | 46,60% 5,62%
Div 17 - Monuments et sites 16.297 14.966 14.460 13.671 18.738 17.672 19.598 18.955 | 10,90% | -3,28% | 16,32% 2,18%
E;gplrgtéiz‘gﬁgﬂ’;eme”t' politique de feau et 146.981 | 140.043 | 161552 | 167.234 | 178730 | 204.864 | 187.473 | 183.098 | -8,49% | -2,33% | 24,57% 3,19%
Div 21 - Politique de I'énergie 1.879 2.050 2.115 2.546 3.646 5.007 14.867 21.451 | 191,68% | 44,29% |1041,61% | 41,60%
Div 22 - Coordination de la politique du
Gouvernement, relations extérieures et initiatives 8.418 7.270 6.659 7.267 7.367 7.883 12.717 14.256 61,32% 12,11% 69,35% 7,82%
communes
Div 23 - Dette régionale 367.024 | 366.135 | 379.595 | 345461 | 344.765 | 335582 | 351.436 | 366.152 4,72% 419% | -0,24% | -0,03%
Div 24 - Recherche non économique 4.673 3.735 4.224 4114 4179 4.105 4.261 3.726 3,79% | -12,54% | -20,25% | -3,18%
CD(')‘r’n";T“:’u'niTcea‘iir(‘)”nos'og'e de linformation et des 24.305 25.062 33.126 34142 | 32,18% 3,06%
Div 26 - Régie fonciére de la RBC 39.097 37.885 36.335 | -3,10% | -4,09%
Div 27 - Fonds structurels européens 2007-2013 2.732 6.913 153,05%
DEPENSES TOTALES 1.942.288 | 2.077.677 | 2.111.448 | 2.177.347 | 2.302.790 | 2.487.806 | 2.680.984 | 2.616.324 7.76% | -2,41% | 34,70% 4,35%
Dont dépenses primaires 1732.178 [1.873.959 [1.882.7 22 | 1.988.201 | 2.108.784 | 2.301.659 | 2.481.058 | 2.397.576 779% | -3,36% | 38,41% 4,75%
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Sources budgets initiaux des dépenses de la Région deeBes-capitale et calculs CERPE.
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Tableau 17 : Evolution des recettes totales INITIAES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a B@nilliers EUR courants) et taux de croissance nomaux

MONTANTS NOMINAUX AU BUDGET

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 moy.an.
initial initial initial initial initial initial initial initial 07/06 08/07 08/02 08/01 08/01

Recettes totales 1.775.941 1.918.824 1.959.234 2.102.501 2.280.017 2.546.917 2.553.897 2.611.487 0,27% 2,25% 36,10% 47,05% 5,66%

- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.022.147 661.639 713.694 765.882 826.075 884.752 873.203 945.551 -1,31% 8,29% 42,91% -7,49% -1,11%
Dotation IPP 956.869 566.926 593.955 623.952 696.027 731.419 742.441 834.737 1,51% 12,43% 47,24% | -12,76% -1,93%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 37.927 38.920 39.663 42.545 42.545 42.545 0,00% 0,00% 12,18% 29,04% 3,71%
Mainmorte 25.218 23.721 50.784 55.936 56.943 39.806 40.562 29.027 1,90% | -28,44% 22,37% 15,10% 2,03%
Transfert pour Travaux du bassin de la Senne 4.983 4.982 0 0 0 0 -100,00% | -100,00% | -100,00%
Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.107 2.380 2.380 2.380 2.410 2.410 2.680 2.772 11,20% 3,43% 16,47% 31,56% 4,00%
'\Cﬂgxes”f] g:rﬁgncé’g;m‘n”:s avec échevin/président 0 24.789 25.740 26.596 27.907 28.728 30.018 31.413 |  449% |  4,65% | 26,72%

Transfert de compétences (Lambermont) 0 914 2.908 2.988 3.125 3.193 3.369 3.441 5,51% 2,14% | 276,48%
Versement du pouvoir fédéral suite a la D.L.U. 15.110 0 0 0 0

soo| o000 o 71| o000
,;\L(l:cpc;{ldrigltleecoopération relatif a I'économie sociale 1511 1571 1599 3.97% 1,78%
Remboursements d'intéréts et amortissements 123 0 -100,00%

Egalité des chances 17 17 17 0,00% 0,00%

- Recettes fiscales 434.300 871.989 911.549 966.576 1.056.556 1.188.705 1.275.202 1.305.981 7,28% 2,41% 49,77% | 200,71% 17,03%
Impots régionaux 331.458 765.382 755.663 806.997 893.355 | 1.027.744 | 1.168.660 | 1.198.563 13,71% 2,56% 56,60% | 261,60% 20,16%
Taxes percues par la RBC 102.841 106.607 155.886 159.579 163.201 160.961 106.542 107.418 | -33,81% 0,82% 0,76% 4,45% 0,62%

- Transfert en provenance de I'Agglo 123.773 123.773 124.248 147.248 160.272 135.749 191.984 140.886 41,43% | -26,62% 13,83% 13,83% 1,87%

- Recettes sur Fonds organiques 190.134 193.490 205.393 199.188 195.126 207.522 192.836 197.672 -7,08% 2,51% 2,16% 3,96% 0,56%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Autres 16.609 19.964 31.867 25.662 21.600 33.996 19.310 24.146 | -43,20% 25,04% 20,95% 45,38% 5,49%

- Versement au Fonds de réserve 62.320 0 0 0 0 0 0 -100,00%

- Recettes SLRB 20.762 5.000 5.000 5.000 5.000 0,00% 0,00%

'Cgﬁf:r:tc%sezn provenance de 'UE pr actions 9.200 8.000 8.497 11.013|  621%| 29,61%

- Autres 5.588 5.613 4.350 2.845 27.788 117.189 7.175 5.384| -93,88% | -24,96% -4,08% -3,64% -0,53%
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Tableau 18 : Evolution des recettes totales INITIAES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a B@nilliers EUR constants) et taux de croissance es

MONTANTS en EUR de 2001

TAUX DE CROISSSANCE REELS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 moy.an
initial initial initial initial initial initial initial initial 07/06 08/07 08/02 08/01 08/01

Recettes totales 1.775.941 1.887.828 1.897.448 1.994.385 2.104.186 | 2.309.064 | 2.273.978 2.239.699 -1,52% -1,51% 18,64% 26,11% 3,37%

- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.022.147 650.951 691.187 726.498 762.369 802.126 777.496 810.936 -3,07% 4,30% 24,58% | -20,66% -3,25%
Dotation IPP 956.869 557.768 575.224 591.867 642.350 663.113 661.066 715.899 -0,31% 8,29% 28,35% | -25,18% -4,06%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.314 36.731 36.919 36.604 38.572 37.882 36.488 -1,79% -3,68% -2,21% 10,67% 1,46%
Mainmorte 25.218 23.338 49.182 53.060 52.552 36.089 36.116 24.895 0,08% | -31,07% 6,67% -1,28% -0,18%
Transfert pour Travaux du bassin de la Senne 4.983 4.902 0 0 0 0 0 0 -100,00% | -100,00% | -100,00%
Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.107 2.342 2.305 2.258 2.224 2.185 2.386 2.377 9,21% -0,37% 1,53% 12,83% 1,74%
gﬂczysvr;ﬁ/gfé“;ggr’l‘:”ggfss r?(‘é’sﬁan dophone 0 24.389 24.928 25.228 25.755 26.045 26.728 26.941 | 2,62% | 0,80% | 10,47%

Transfert de compétences (Lambermont) 0 899 2.816 2.834 2.884 2.895 3.000 2.951 3,62% -1,62% | 228,18%
Versement du pouvoir fédéral suite a la D.L.U. 0 0 14.333 0 0 0 0
e oy et of o o) of am| sses| o .7iem |00m

Acc_ord de coopération relatif a I'économie 0 0 0 0 1370 1399 1371 2.11% 1,96%

sociale ou plurielle

Remboursements d'intéréts et amortissements 0 0 0 0 112 0 0 |-100,00%

Egalité des chances 0 0 0 0 15 15 15 -1,79% -3,68%

- Recettes fiscales 434.300 857.903 882.802 916.872 975.076 1.077.693 1.135.434 1.120.053 5,36% -1,35% 30,56% | 157,90% 14,49%
Impots régionaux 331.458 753.018 731.832 765.499 824.461 931.764 1.040.569 1.027.928 11,68% -1,21% 36,51% | 210,12% 17,55%
Taxes percues par la RBC 102.841 104.885 150.970 151.373 150.615 145.929 94.864 92.125 | -34,99% -2,89% | -12,17% | -10,42% -1,56%

- Transfert en provenance de I'Agglo 123.773 121.774 120.330 139.676 147.912 123.072 170.942 120.829 38,90% | -29,32% -0,78% -2,38% -0,34%

- Recettes sur Fonds organiques 190.134 190.364 198.916 188.945 180.078 188.142 171.700 169.530 -8,74% -1,26% -10,94% | -10,84% -1,63%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 170.723 168.054 164.603 160.144 157.321 154.507 148.822 -1,79% -3,68% -12,83% -14,24% -2,17%
Autres 16.609 19.642 30.862 24.342 19.934 30.821 17.194 20.708 | -44,22% 20,44% 5,43% 24,68% 3,20%

- Versement au Fonds de réserve 61.313 0 0 0 0 0 0 -100,00%

- Recettes SLRB 0 0 19.694 4.614 4.533 4.452 4.288 -1,79% -3,68%

'Cgﬁf:r:tc%sezn provenance de IUE pr actions 0 0 0 8.491 7.253 7.566 9.445 |  431% | 24,84%

- Autres 5.588 5.522 4.213 2.699 25.645 106.245 6.389 4.617 -93,99% -27,72% -16,38% | -17,36% -2,69%
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Tableau 20 : Evolution des dépenses totales AJUSTEEIe la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a 20@illiers EUR courants) et taux de croissance nomaux

MONTANTS NOMINAUX AU BUDGET

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

Moy an

2001aj | 2002aj | 2003a | 2004aj | 2005aj | 20068 | 2007aj | 02/01 | 03/02 | 04/03 | 05/04 06/05 07/06 07/01 07/01
Div 00 - Conseil de la Région de 24864| 25062| 40303| 19.000| 33.200| 36.400| 39.300| 0,80%| 60,81% | -52,86% | 7474%| 9.64% |  7,97% | 58,06% |  7.93%
Bruxelles-Capitale
Div 01 & 09 - Cabinets ministériels 16.745 17.620 18.040 32.556 51.642 25.524 90.679 5,22% 2,38% | 80,47% | 5863% | -50,58% | 25527% | 44152% | 32,52%
::,)A‘é #?n'is?gt’izrr‘]ses générales de 320.018| 360.939| 386.167| 403.142| 403.280| 418527 | 442.323| 12,79% 6,99% 4,40% 0,03% 3,78% 569% | 38,22% 5,54%
Div 11 - Développement économique 75.080 71.807 73.403 78.946 76.354 75.432 85.927 |  -4,36% 2,22% 755% | -3,28% | -121% | 13,91% | 14.45% 2,27%
Div 12 - Equipements et déplacements 405.668 575.617 469.032 568.227 653.930 682.833 699.566 41,89% | -18,52% 21,15% 15,08% 4,42% 2,45% 72,45% 9,51%
Div 13 - Emploi 150.018 | 151952 | 163.799| 177.725| 187.036| 209.412| 222.913 1,29% 7,80% 8,50% 524% | 11,96% 6,45% |  48,59% 6,82%
Div 14 - Pouvoirs locaux 249302 | 279.192| 299.150| 313.763| 324.325| 337.918| 413.507| 11,99% 7,15% 4,88% 3,37% 419% | 22,37% | 6587% 8,80%
Div 15 - Logement 87.923 78.684 | 319.876 88.071| 106.061| 138.683| 119.605| -10,51% | 306,53% | -72,47% | 20,43% | 30,76% | -13,76% | 36,03% 5,26%
Div 16 - Aménagement du territoire 42.603 40.506 47.292 61.784 45.312 79.575 78.624 | -4,92%| 16,75% | 30,64% | -26,66% | 7562% | -1,20% | 84,55% | 10,75%
Div 17 - Monuments et sites 16.963 15.174 14.776 14.362 20.304 19.419 22010 | -10,55% | -2,62% | -2,80% | 41,37%| -4,36% | 13,34% | 29,75% 4,44%
Div 18 - Envirannement, politique de l'eau 153.830| 193.381| 174.163| 187.043| 194.896| 209.929| 219.583| 2571%| -9,94% 7,40% 4,20% 7,71% 4,60% | 42,74% 6,11%
et propreté publique
Div 21 - Politique de I'énergie 1512 1.529 2.184 2.630 3.666 5.272 11.656 1,11% | 42,84% | 20,42% | 39,39% | 43,81% | 121,09% | 670,82% | 40,55%
Div 22 - Coordination de la politique du
Gouvernement, relations extérieures et 8.101 7.550 6.976 7.661 7.608 9.295 15.104| -6,80% | -7,60% 9,82% | -0,69% | 22,17% | 62,50% | 86,44% | 10,94%
initiatives communes
Div 23 - Dette régionale 408.457 | 356.725| 374.037| 360.825| 358599| 370.923| 400.336| -12,67% 485% | 353%| -0,62% 3,44% 7.93% | -1,99%| -0,33%
Div 24 - Recherche non économique 3.490 3.346 4.062 4,337 4.114 3.458 4235 |  -414% | 21,40% 6,77% | -5,14% | -1595% | 22,47% | 21,33% 3,28%
Div 25 - Technologie de linformation et 0 0 0 0| 26.306| 27.644| 35749 509% | 29,32%
des communications
Div 26 - Régie fonciére de la RBC 0 0 0 0 0 45.728 41.549 -9,14%
Div 27 - Fonds structurels européens
2007.2013 0 0 0 0 0 0 1.218
DEPENSES TOTALES 1.964.574 | 2.179.084 | 2.393.260 | 2.320.072 | 2.496.633 | 2.695.972 | 2.943.884 | 10,92% 9,83% | -3,06% 7,61% 7,98% 9,20% | 49,85% 6,97%
Dont dépenses primaires 1.775.349 | 1.977.452 | 2.182.477 | 2.120.673 | 2.300.298 | 2.493.796 | 2.712.849 | 11,38% | 10,37% | -2,83% 8,47% 8,41% 8,78% | 52,81% 7.32%
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Tableau 21 : Evolution des dépenses totales AJUSTEHe la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a 200illiers EUR constants) et taux de croissance rée

MONTANTS en EUR de 2001

TAUX DE CROISSSANCE REELS

Moy an

2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 200 7 aj 02/01 03/02 04 /03 05/04 06/05 07/06 07/01 07/01
Div 00 - Conseil de la Région de 24.864| 24657| 30.032| 18.023| 30.640| 33.001| 34993 -0,83%| 5830% | -5383%| 70,00%| 7,71% | 6,04%| 40,74% |  5:86%
Bruxelles-Capitale
Div 01 a 09 - Cabinets ministériels 16.745 17.335 17.471 30.882 47.659 23.140 80.740 3,52% 0,78% 76,76% 54,33% -51,45% | 248,92% | 382,17% 29,98%
:,3/'\‘(’1 ;?n'is?r‘;’t’iﬁ?fes générales de 320018 | 355.108| 373.989| 382411| 372.180| 379.441| 393.842| 1097%| 532% | 2,25% | -268%| 195% | 3,80% | 2307%|  352%
Div 11 - Développement économique 75.080 70.647 71.088 74.886 70.466 68.387 76.509 -5,90% 0,62% 5,34% -5,90% -2,95% 11,88% 1,90% 0,31%
Div 12 - Equipements et déplacements 405.668 566.319 454.241 539.007 603.500 619.064 622.890 39,60% -19,79% 18,66% 11,97% 2,58% 0,62% 53,55% 7,41%
Div 13 - Emploi 150.018 149.497 158.633 168.586 172.612 189.855 198.481 -0,35% 6,11% 6,27% 2,39% 9,99% 4,54% 32,30% 4,78%
Div 14 - Pouvoirs locaux 249.302 274.682 289.716 297.628 299.314 306.360 368.185 10,18% 5,47% 2,73% 0,57% 2,35% 20,18% 47,69% 6,71%
Div 15 - Logement 87.923 77.413 309.788 83.542 97.882 125.732 106.496 -11,95% | 300,18% -73,03% 17,16% 28,45% -15,30% 21,12% 3,25%
Div 16 - Aménagement du territoire 42.603 39.852 45.801 58.607 41.818 72.144 70.006 -6,46% 14,93% 27,96% -28,65% 72,52% -2,96% 64,32% 8,63%
Div 17 - Monuments et sites 16.963 14.929 14.310 13.623 18.738 17.605 19.598 -11,99% -4,15% -4,80% 37,54% -6,04% 11,32% 15,53% 2,44%
Div 18 - Environnement, politique de l'eau 153.830 | 190.257 | 168.671| 177.425| 179.866| 190.324| 195.516| 23,68% | -11,35% | 519% | 1,38% | 581%| 2,73%| 27,10%|  4,08%
et propreté publique
Div 21 - Politique de I'énergie 1.512 1.504 2.115 2.495 3.383 4.780 10.378 -0,52% 40,61% 17,95% 35,62% 41,27% | 117,14% | 586,34% 37,86%
Div 22 - Coordination de la politique du
Gouvernement, relations extérieures et 8.101 7.428 6.756 7.267 7.021 8.427 13.449 -8,31% -9,05% 7,56% -3,38% 20,02% 59,59% 66,01% 8,81%
initiatives communes
Div 23 - Dette régionale 408.457 350.963 362.241 342.270 330.944 336.283 356.457 -14,08% 3,21% -5,51% -3,31% 1,61% 6,00% -12,73% -2,24%
Div 24 - Recherche non économique 3.490 3.292 3.934 4.114 3.797 3.135 3.771 -5,68% 19,50% 4,58% S1,71% | -17,43% 20,28% 8,04% 1,30%
Div 25 - Tech_nol_og|e de l'information et 24.277 25062 31.831 3,23% 27.01%
des communications
Div 26 - Régie fonciére de la RBC 41.458 36.995 -10,76%
Div 27 - Fonds structurels européens 1.085
2007-2013 '
DEPENSES TOTALES 1.964.574 | 2.143.884 | 2.317.786 | 2.200.768 | 2.304.097 | 2.444.198 | 2.621.220 9,13% 8,11% -5,05% 4,70% 6,08% 7,24% 33,42% 4,92%
Dont dépenses primaires 1.775.349 | 1.945.509 | 2.113.651 | 2.011.622 | 2.122.903 | 2.260.903 | 2.415.508 9,58% 8,64% -4,83% 5,53% 6,50% 6,84% 36,06% 5,27%
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Sources budgets ajustés des dépenses de la Région delBricapitale et calculs CERPE.
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Tableau 22 : Evolution des recettes totaleBAJUSTEES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 & 200Tilliers EUR courants) et taux de croissance nomawx

MONTANTS NOMINAUX AU BUDGET

TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 200 7 aj 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05 07/06 07/01 m(?;//gf

Recettes totales 1.809.174 | 1.905.570 | 1.953.008 | 2.216.721 | 2.449.930 | 2.547.275 | 2.531.052 5,33% 2,49% | 13,50% 10,52% 3,97% -0,64% | 39,90% 5,76%

- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.034.517 653.029 688.386 804.978 809.033 873.329 902.826 | -36,88% 541% | 16,94% 0,50% 7,95% 3,38% | -12,73% -2,24%
Dotation IPP 974.222 555.113 591.911 620.973 691.270 720.775 772.039 | -43,02% 6,63% 4,91% 11,32% 4,27% 7,11% | -20,75% -3,80%

dont intervention de solidarité nationale 47.754 55.038 101.065 102.571 136.896 172.258 164.651 | 15,25% 83,63% 1,49% 33,46% 25,83% -4,42% | 244,79% 22,91%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.927 38.920 38.920 42.545 42.545 42.545 15,04% 2,62% 0,00% 9,31% 0,00% 0,00% | 29,04% 4,34%
Mainmorte 25.218 25.041 26.597 27.968 26.740 39.806 40.562 -0,70% 6,21% 5,15% -4,39% 48,86% 1,90% | 60,84% 8,24%
Transfert Travaux du bassin de la Senne 0 4.982 0 0 0 0 0 -100,00%

Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.107 2.380 2.380 2.380 2.410 2.410 2.718 12,95% 0,00% 0,00% 1,26% 0,00% 12,78% | 28,99% 4,33%
Qﬂc%yfv?ﬁ/é’fé“sﬁggmgfss r?(‘é’:ﬁan dophone o| 24789 25690| 26.463| 27.534| 28300 29.993 3,63% | 3,01% 4,05% 2,78% 5,98%

Transfert de compétences (Lambermont) 2.797 2.888 2.973 3.084 3.145 3.321 3,25% 2,94% 3,73% 1,98% 5,60%

Versement du pouvoir fédéral suite ala D.L.U. 0 0 15.110 15.450 0 0 2,25% | -100,00%

et exeplomele fopo T | 0| o) o mam| o o o

inernation. et 1 fo de captal de Bl 0 0 0 0 of a0 10000 TLA

,;\(():gic;rlg g(j g(l)u(:'?eﬁli’:ﬂon relatif a I'économie 0 0 0 0 0 1208 1571 30,05%

E;g’r%‘;zfn‘ig’rﬁgts dintéréts et 0 0 0 0 0 123 60 51,22%

Egalité des chances 0 0 0 0 0 17 17 0,00%

- Recettes fiscales 452.093 870.205 934.984 | 1.018.197 | 1.103.196 | 1.271.258 | 1.232.781 | 92,48% 7,44% 8,90% 8,35% 15,23% -3,03% | 172,68% 18,20%
Impots régionaux 343.878 712.231 780.221 860.518 940.730 | 1.112.456 | 1.114.771 | 107,12% 9,55% | 10,29% 9,32% 18,25% 0,21% | 224,18% 21,66%
Taxes percues par la RBC 108.215 157.974 154.763 157.679 162.466 158.802 118.010 45,98% -2,03% 1,88% 3,04% -2,26% -25,69% 9,05% 1,45%

- Transfert en provenance de I'Agglo 127.467 123.773 124.248 166.521 154.045 79.649 168.884 -2,90% 0,38% | 34,02% -7,49% -48,29% 112,04% | 32,49% 4,80%

- Recettes sur Fonds organiques 189.096 190.861 200.989 195.204 203.819 199.589 208.395 0,93% 531% | -2,88% 4,41% -2,08% 4,41% | 10,21% 1,63%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Autres 15.570 17.335 27.463 21.678 30.293 26.063 34.869 | 11,33% 58,43% | -21,06% 39,74% -13,96% 33,79% | 123,95% 14,38%

- Versement au Fonds de réserve 0 62.320 0 0 0 0 0 -100,00%

- Recettes SLRB 0 0 0 20.762 25.000 5.000 0 20,41% -80,00% | -100,00%

iglfjgiit?g LeJtEUFr’L:g“ZOgE ?:ijigf)‘mées 0 0 0 0 5.200 8.000 8.711 53,85% 8,89%

- Autres 6.002 5.382 4.401 11.059 149.637 110.450 9.455 | -10,32% -18,23% | 151,28% | 1253,08% -26,19% -91,44% | 57,54% 7,87%
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Tableau 23 : Evolution des recettes totaleAJUSTEES de la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 & 20@Tilliers EUR constants) et taux de croissance rézl

MONTANTS en EUR de 2001

TAUX DE CROISSSANCE REELS

moy.an
2001 aj 2002 aj 2003 aj 2004 aj 2005 aj 2006 aj 200 7 aj 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05 07/06 07/01 07/01

Recettes totales 1.809.174 | 1.874.788 | 1.891.418 | 2.102.731 | 2.260.995 | 2.309.388 | 2.253.637 3,63% 0,89% | 11,17% 7,53% 2,14% -2,41% 24,57% 3,73%

- Transferts du Pouvoir Fédéral 1.034.517 642.480 666.677 763.584 746.642 791.770 803.872 | -37,90% 3,77% | 14,54% -2,22% 6,04% 1,53% | -22,29% -4,12%
Dotation IPP 974.222 546.146 573.245 589.041 637.960 653.463 687.420 | -43,94% 4,96% 2,76% 8,30% 2,43% 5,20% | -29,44% -5,65%
Droit de tirage sur le MET 32.970 37.314 37.693 36.919 39.264 38.572 37.882 13,18% 1,01% | -2,05% 6,35% -1,76% -1,79% 14,90% 2,34%
Mainmorte 25.218 24.636 25.758 26.530 24.678 36.089 36.116 | -2,31% 4,55% 3,00% -6,98% | 46,24% 0,08% | 43,21% 6,17%
Transfert Travaux du bassin de la Senne 0 4.902 0 0 0 0 0 -100,00%

Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.107 2.342 2.305 2.258 2.224 2.185 2420 | 11,13% -1,56% | -2,05% -1,48% -1,76% | 10,76% | 14,85% 2,34%
Moyens pour communes avec 0| 24389 24880| 25102| 25.411| 25657| 26.706 2,01% | 0,89% 123%| 097% | 4,09%
échevin/président CPAS néerlandophone

Transfert de compétences (Lambermont) 0 2.752 2.797 2.820 2.846 2.851 2.957 1,64% 0,83% 0,92% 0,18% 3,71%
\éeLrsSment du pouvoir fédéral suite a la 0 0 0 14.333 14.259 0 0 -0.52% | -100,00%

Recette exceptionnelle du pouv. Fédéral ) o

pr remboursement dette FADELS 0 0 0 66.582 0 0 0 100,00%

_Versem_ents destinés a promouvoir le réle 0 0 0 0 0 31.731 8.904 71.94%
internation. et la fct de capital de BxI

A}ccord dg coopération relatlf a 0 0 0 0 0 1.095 1.399 27.72%
I'économie sociale ou plurielle

Remboursements d'intéréts et 0 0 0 0 0 112 53 -52,09%
amortissements

Egalité des chances 0 0 0 0 0 15 15 -1,79%

- Recettes fiscales 452.093 856.148 905.498 965.839 | 1.018.119 | 1.152.537 | 1.097.662 5,76% 6,66% 541% | 13,20% -4,76% | 142,80% | 15,93%
Imp6ts régionaux 343.878 700.726 755.616 816.268 868.182 | 1.008.565 992.587 | 103,77% 7,83% 8,03% 6,36% | 16,17% -1,58% | 188,65% | 19,32%
Taxes percues par la RBC 108.215 155.422 149.882 149.571 149.937 143.972 105.076 | 43,62% -3,56% | -0,21% 0,24% -3,98% | -27,02% -2,90% -0,49%

- Transfert en provenance de I'Agglo 127.467 121.774 120.330 157.958 142.165 72.211 150.374 -4,47% -1,19% | 31,27% -10,00% | -49,21% | 108,24% 17,97% 2,79%

p g9

- Recettes sur Fonds organiques 189.096 187.778 194.651 185.166 188.101 180.950 185.554 -0,70% 3,66% | -4,87% 1,58% -3,80% 2,54% -1,87% -0,31%
Fonds pour la gestion de la dette 173.525 170.723 168.054 164.603 160.144 157.321 154.507 -1,62% -1,56% | -2,05% -2,71% -1,76% -1,79% | -10,96% -1,92%
Autres 15.570 17.055 26.597 20.563 27.957 23.629 31.047 9,54% 55,95% | -22,69% 35,96% | -15,48% 31,39% 99,40% 12,19%

- Versement au Fonds de réserve 0 61.313 0 0 0 0 0 -100,00%

- Recettes SLRB 0 0 0 19.694 23.072 4.533 0 17,15% | -80,35% | -100,00%

- Recettes UE pr actions cofinancées 0 o
(Objectif 2 et Urban 2 du feder) 0 0 0 0 4.799 7.253 7.756 51,13% 6,94%
- Autres 6.002 5.295 4.262 10.490 138.097 100.135 8.419 | -11,77% -19,51% | 146,12% | 1216,43% | -27,49% | -91,59% | 40,28% 5,80%
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Sources budgets ajustés des recettes de la Région deeBrsncapitale et calculs CERPE.
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Tableau 24. Evolution des recettes totales REALISEEde la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a 200@8illiers EUR courants) et taux de réalisation parapport

aux budgets initiaux

MONTANTS NOMINAUX REALISES TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT A L'INITIAL TXr;%G;/'(iESnaP

2001 réal | 2002 réal | 2003 réal | 2004 réal | 2005 réal | 2001 2002 2003 2004 o005 | 2001-2005
Recettes totales 1.585.448 | 1.744.289 | 1.780.807 | 2.027.249 | 2.217.257| 89,27% | 90,90% | 90,89% 96,42% |  97,25% 92,95%
Recettes fiscales 439.225| 865706 | 944.859 | 1.040.903 | 1.124.306 | 101,13% | 99,28% | 103,65% | 107.69% | 106,41% |  103.63%
Impéts régionaux 327305 | 714.784| 784.802| 883.937| 962587| 98,77%| 93.39%| 103.87% | 10953% | 107.75% |  102,66%
Taxes régionales autonomes 111830 | 150.922| 150.967| 156.966| 161.719| 108,74% | 14157% | 102.62% 98,36% |  99,09% |  110,08%
Recettes non fiscales 1.146.222 | 878583 | 835.948| 986.346| 1.092.951| 8543% | 83,93%| 79,79% 86,83% |  89,33% 85,06%
Dotation IPP (tr.fédéral) 974450 | 555837 | 590521 | 616.392| 691.554| 101,84% | 98,04%| 99,42% 98,79% |  99,36% 99,49%
Mainmorte (tr.fédéral) o| 25041| 26597| 27.968| 26.741|  0,00% | 10556% | 52,37% 50,00% |  46,96% 50,98%
Droits de tirage sur le MET (tr.fédéral) 32.007| 34.804| 42.126| 38962 29.221| 100,08% | 91,77% | 111,07% | 10011%|  73,67% 95,34%
Versement pour art.46bis L.12/01/89 (tr. fédéral) 0 24.789 25.690 26.259 27.534 0,00% | 100,00% 99,81% 98,73% 98,66% 79,44%
Veersement pour nouv compéténces transférées (tr. fédéral) 0 2.797 2.888 2.988 2.988|  000%| 30602%| 99,31% | 100,00% |  9562% |  120,19%
Transferts en provenance de FAgglo 117.903 | 149.373| 124.248| 166521 | 148300| 9526% | 120,68% | 100,00% | 11309% |  9253% |  104,31%
Autres 20.873| 85942| 23878| 107.256| 166.613| 1020%| 31,97% | 11,26% 44,64% |  69,56% 33,54%

Sources Préfigurations des résultats de la RBC (Courcdesptes) et calculs CERPE.

Tableau 25. Evolution des dépenses totales REALISEHe la Région de Bruxelles-Capitale de 2001 a 20@billiers EUR courants) et taux de réalisation par

rapport aux budgets initiaux

MONTANTS NOMINAUX REALISES TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT A L'INITIAL | T réalisat’
moyen
2001 réal | 2002 réal | 2003 réal | 2004 réal | 2005 réal | 2001 2002 2003 | 2004 2005 2001-2005
Dépenses totales (ordonnancements) 1.661.663 | 2.026.508 | 1.084.234 | 2.284.997 | 2.252.053 | 8555% | 95,96% | 91,01% | 99,55% 90,29% 92,47%
Charges d'intéréts (dette directe) 61.525 69.586 69.931 64.387 62.393 67,77% 90,17% 81,28% 93,55% 65,32% 79,62%
Charges d'amortissements (dette directe) 98.667 107.374 129.123 115.199 114.600 99,90% 100,00% | 100,00% 99,92% 99,91% 99,95%
Dépenses primaires totales (dette directe) 1.501.471 | 1.849.548 | 1.785.180 | 2.105.411 | 2.075.960 85,66% 95,97% 90,85% 99,72% 90,13% 92,47%

Sources Préfigurations des résultats de la RBC (Cows abenptes) et calculs CERPE.

Signalons que nous disposons des charges d'imtédéamortissement décaisségsquement pour la dette directe Les autres charges ne sont pas mentionnées elans c
tableau. Les dépenses primaires sont donc surestimeé
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IV. Hypotheses de projections des recettes et dépen ses de la
Région de Bruxelles-Capitale sur la période 2009-20 18

Aprés avoir procédé a la description de la sitmati@morcage de nos projections, a savoir le
budget 2008 initial de la Région de Bruxelles-Calpitdans la premiere partie, cette partie est
consacrée aux hypothéses servant a nos projectitms commencgons par présenter les variables
macroéconomiques retenues dans le modéle (sectich).l Ensuite, nous commentons nos
hypothéses de projection des postes de recetietio(séV/.2.), de dépenses (section 1V.3.) ainsi que
nos hypothéses en ce qui concerne les correctitatd/es a la méthodologie SEC 95 (section 1V.4.).

IV.1. Les parametres macroéconomiques et démographi  ques

Le simulateur fait intervenir les variables mack@miques suivantes : le taux de fluctuation
de l'indice des prix & la consommation, le tauxldetuation de I'indice des prix « santé », le talex
croissance réelle du Produit Intérieur Brut a poxrstants (PIB réel), le taux d’intérét nominabagd
terme du marché et le produit régional de I'lmpés dPersonnes Physiques (IPP). Rappelons que
depuis 2006, les gouvernements fédéral, commumastat régionaux ont décidé de se référer a la
croissance réelle du P.1.B. plutdt qu'a celle di.B., sans pour autant que la L.S.F. ne soit encore
modifiée.

Par souci de cohérence, ces parametres macroégpresmisont communs aux quatre
simulateurs budgétaires. lls sont repris au ci-aless

Tableau 25-Parametres macroéconomiques utilisés psr simulateur a I'horizon 2018

PC Indi(’:e Cr. Réelle .Tal’.IXA
"santé" * du PIB d'intérét
2008 3,820% 3,820% 1,677% 4,034%
2009 1,920% 1,920% 1,666% 3,840%
2010 1,890% 1,890% 2,394% 4,304%
2011 1,850% 1,850% 2,255% 4,579%
2012 1,900% 1,900% 2,146% 4,701%
2013 1,940% 1,940% 2,051% 4,693%
2014 1,897% 1,897% 2,151% 4,569%
2015 1,897% 1,897% 2,151% 4,569%
2016 1,897% 1,897% 2,151% 4,569%
2017 1,897% 1,897% 2,151% 4,569%
2018 1,897% 1,897% 2,151% 4,569%

*Dans le simulateur, I'indice santé est supposé égal a I'indice des prix a la consommation.

Sources Bureau fédéral du Plan, Ministere des Finantesleuls CERPE.
Ces parametres utilisés dans le modéle macrobudgéfaroviennent du module
macroéconomique commun développé par le CERPE.

De 2008 a 2013, le module se base les « Perspeé@omnomiques 2008-2013 » publiées au
mois de mai 2008 par le Bureau fédéral du Plan.

A partir de I'année 2014, les résultats issus desdPerspectives sont prolongés au sein du
module macroéconomique et correspondent au taarotsance moyen des années 2011-2013.
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Ce module a pour but de fournir un cadre natiohakgional de projection des principaux
agrégats macroéconomiques. La méthodologie quitemalsson fonctionnement assure la cohérence
avec les travaux du Bureau fédeéral du Plan

Nous utilisons également les évolutions démograpsgégionales attenddesour ce faire,
nous disposons déxerspectives de population 2007-20@@ai 2008) publiées conjointement en mai
2008 par la Direction Générale Statistiques etrmédion Economique (DG SIE, anciennement
I'Institut National de Statistiques) et par le Bawefédéral du Plan.

IV.2. Les recettes de la Région de Bruxelles-Capita le de 2009 a
2018

Nous l'avons vu dans la description de la situatit@morcage, la Région de Bruxelles-
Capitale est essentiellement financée par desférds®n provenance de I'Etat fédéral, en pargeuli
par la dotation sur I'l.P.P. et, surtout, par lepdts régionaux depuis les accords du Lambermont.

IV.2.1.Dotation sur 'lmp6t des Personnes Physique s

Les mécanismes de la L.S.F. relatifs a la dotdtP#f. proprement dite ont été développés au
point 11.1.1. Nous rappellerons seulement que latthm globale, versée par le Pouvoir fédéral aux
trois Régions, évolue en fonction, d’une part, 'delice des prix a la consommation et, d’autre part
depuis 2006, du taux de croissance du P.I.B. duaRog?. Cette dotation globale est répartie entre
les Régions en vertu du principe du juste retd@montant accordé a chaque Entité est fonctiosade
contribution relative aux recettes nationales d&.P. Rappelons également qu’en vertu des accords
du Lambermont, depuis 2002, cette dotation estiteédilLun certain montant (« le terme négatif » en
vue de rendre neutre pour I'Etat fédéral la pere thoyens subie suite a la régionalisation de
nouveaux impots régionatix

Enfin, précisons aussi que la L.S.F. prévoit qu'Région peut bénéficier d’'une intervention
de solidarité nationale si le rendement de I'l.Fp&. habitant de la Région passe en dessous de la
moyenne du Royaume.

Sur base des différents facteurs intervenant dasscéhlculs (recettes I.P.P. régionales,
population régionale, etc.) ainsi que des parammeni@nflation et de croissance présentés
précédemmert nous pouvons estimer I'évolution de la dotatioR.R. versée a la Région de
Bruxelles-Capitale de 2009 a 2018.

*! Les chiffres de population régionale intervienrgams le calcul de la dotation sur I.P.P. et dediivention de
solidarité nationale.

%2 Autrefois R.N.B.

>3 Pour plus de détails sur le calcul de cette rédncte lecteur est invité a consulter la note RDFlancement
des Régions — accords du Lambermont /1 du moigitd2001. Rappelons seulement que le montant aine&du
est fondé sur la moyenne des imp6ts régionauxisgsatians chacune des Régions pour les annéestéivelgé
1999 a 2001 incluse, et que ce montant est adap&étia de I'année budgétaire 2003 au taux de dltion de
I'indice moyen des prix a la consommation et, jus@005, a 91% de la croissance réelle du Revenioridht
Brut. Ensuite, c’est la croissance réelle du Prodt#rieur Brut qui est utilisée.

> Rappelons a ce sujet que, depuis les accords mibérmnont, les paramétres utilisés sont ceux de&aren
cours estimés par le Budget économique.
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Au tableau suivant, nous avons repris notre esiomale la dotation I.P.P. totale.

Tableau 26-Dotation IPP versée a la Région de Brubes-Capitale de 2009 a 2018
(Milliers EUR courants)

Dotation IPP apres réduction pour imp06ts régionaux,
y compris intervention de solidarité nationale

2009 883.194

2010 932.432

2011 982.492

2012 1.033.838
2013 1.086.774
2014 1.141.412
2015 1.196.990
2016 1.253.997
2017 1.313.071
2018 1.374.153

Sources Bureau fédéral du Plan, DG SIE et calculs CERPE.

Pour rappel, comme les parametres de croissantgtifesont connus depuis 2006 pour les
années 1993 a 2004, nous ne réexaminons plus Enisé® de l'article 33, paragraphe 2bis

IV.2.2.Droit de tirage sur le budget du Ministere  fédéral de 'Emploi et du
Travail

Les trois Régions disposent de ce droit de tirageles budget du M.E.T. dans le cadre de
programmes de remise au travail de chémeurs. Laspéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit en effet que pour chaghémeur complet indemnisé (ou chaque personne
assimilée par ou en vertu de la loi) placé damstie d’'un contrat de travail dans un programee d
remise au travail, l'autorité nationale octroie untervention financiere dont le montant est fixaé p
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fix@ruellement en concertation avec l'autorité
nationale et les autorités régionales. Au budg@82aitial, nous retrouvons un montant de 42.545
milliers EUR, comme c’est le cas depuis 2006. M&zins, en 2006, il était initialement précisé que
cette augmentation (auparavant 39.663 milliers EBRJt due au fait que celui-ci incluait en plus
exceptionnellemera derniére tranche a payer par le fédéral po0b 2 seulement payée en 2006
(cf. 1.1.1.Transferts en provenance du Pouvoigfét b). Rappelons que la Cour des Comptes reléve,
dans son rapport sur les projets de budgets 2Q@8les budgets de I'Efatdes années 2005, 2006 et
2007 ne prévoyaient pourtant en la matiere qu’'untartt de 39 millions EUR.

Normalement, la dotation aurait donc du retomb29.863 milliers EUR en 2008. Cependant,
le montant majoré de 2006 est maintenu constant. IBgrojection, par prudence, nous avons choisi
de retenir le montant de 39.663 milliers EUR eledmaintenir constant en termes nominaux.

*5 Pour rappel, article 33 §2bis prévoit un recalide la dotation 1.P.P. pour I'année 2005 dansaepmarticulier
ou la croissance annuelle moyenne du R.N.B. eétifre a 2% sur la période 1993-2004. Rappeloeslaju
mise en ceuvre de ce mécanisme a engendré des pfgtiéss pour la Région bruxelloise puisque lestipa
attribuées du produit de I'l.P.P. sont supérieares que I'on obtiendrait en I'absence de ce méoami

* Le montant de ce droit de tirage n’est pas ragaiss la Loi de Finances 2008 du Fédéral.
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IV.2.3.Mainmorte

Nous supposons également que le poste de la mammnolue en fonction de l'indice des
prix a la consommation.

Rappelons que selon le justificatif des recette8820e montant 2008 correspond a une
estimation sur la base du montant 2007 majoré @iur de croissance de 2,2%.

Remarquons que, depuis de nombreuses annéegjeat@sorber son arriéré, I'Etat versait un
montant supérieur a celui normalement di pour Eanen cours. Selon le proces-verbal de la réunion
du Comité de concertation du 6 juillet 2005, lere de paiement serait résorbé en 2008.

IV.2.4.Fonds destiné a l'entretien, a l'acquisiti on et a I'aménagement
d'espaces verts, des foréts et des sites naturels a insi guau
rempoissonnement et aux interventions urgentes en f aveur de la faune

Bien que classé en recette en provenance du Féillétabit également d’'un fonds organique
pour lequel nous supposons une évolution identiguees derniers, c’est a dire une croissance
nominale égale a l'inflation.

IV.2.5.Moyens supplémentaires octroyés suite au tr  ansfert de nouvelles
compétences (agriculture et péche maritime, commerc e extérieur
ainsi que les lois communale et provinciale)

Pour notre projection, nous estimons les recett@sfoomément aux mécanismes de
financement prévus dans la Loi spéciale de jui@0D1 (articles 35quater a 35septies), pour
I'ensemble des compétences transférées.

Ainsi, cette Loi spéciale spécifie que :

- le montant octroyé en 2002 pdiagriculture et la péche maritimea la R.B.C. s'éleve a
917,2 milliers EUR. Pour 2003 et les années sudgrit est prévu d’adapter ce montant au taux de
fluctuation de lindice des prix a la consommatiamsi qu'a la croissance réelle du P.1.B.
(anciennement R.N.B.).

- un montant global de 600 millions est attribuBeasemble des Régions en 2002 pour la
régionalisation dwommerce extérieyret est réparti selon la clé I.P.P. A partir @2 le montant
national de 'année précédente est adapté au wmflyaluation de I'indice des prix a la consommatio
ainsi qu'a la croissance réelle du P.I.B. (anciemear@ R.N.B.) et est toujours réparti entre les Bidgi
selon la clé I.P.P.
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- des moyens supplémentaires, d'un montant totélie4.434 EURen 2002, sont versés aux
trois Régions par le Pouvoir fédéral pour la réglsation dedois communale et provinciale Des
2003, ce montant est adapté au taux de fluctudtdiindice des prix a la consommation ainsi qaa |
croissance réelle du P.I.B. (anciennement R.N.8l)ahnée concernée.

Le montant ainsi obtenu est réparti entre les Réggem fonction de leur part dans les moyens
régionaux globau.

Rappelons que I'ensemble de ces moyens est affal#é dépenses spécifiques.

IV.2.6.Moyens du Fédéral qui transitent par la Rég ion bruxelloise pour
étre attribués a certaines communes

En vertu des accords du Lombard, le budget fédésalit un montant destiné a financer les
communes bruxelloises qui comptent un échevin oprésident de C.P.A.S. néerlandophone. Comme
déja précisé, ce crédit ne fait que transiter adRégion de Bruxelles-Capitale, un montant ideetiqu
doit donc repris en dépense (cf. point J de ldaetit2.1.)%.

En 2002, le crédit accordé par le Fédéral e241@89 milliers EUR Dés 2003, ce montant
est adapté annuellement au taux de fluctuatiorinttide des prix & la consommation ainsi qu'a la
croissance réelle du P.1.B. depuis 2006 (ancienneRéN.B.).

IV.2.7.Versement destiné & promouvoir le role inte  rnational et la fonction
de capitale de Bruxelles

Pour rappel, ce poste, apparu en 2006 initial (8boms EUR), est régi par I'avenant du 9
avril 2005 a l'accord Beliris. Selon celui-ci, 10Glimns EUR sont prévus pour 2007. Il n’y a pas
d’accord pour les années suivantes. Nous consedanmtsle montant nul de 2008 pour I'ensemble de
la période de projection.

IV.2.8.Recettes relative a I'économie sociale ou p lurielle

Ces recettes sont versées par I'Etat & hauteuddedes dépenses engendrées par des projets
d’économie sociale relevant de I'Objectif 2 et deadvitalisation des quartiers fragilisés. Nousrsvo
choisi, dans nos projections, de lier ce postadite des prix a la consommation.

IV.2.9.Egalité des chances

Tous comme la précédente, cette recette, récurmesttsimplement indexée sur 'ensemble de
la période de projection.

*" C'est-a-dire la somme des éléments suivantsddetions 1.P.P. ; les interventions de solidar@éonale ; les
droits de tirage sur le budget du Ministére fédélall’Emploi et du Travail ; les moyens versés esuiit la
régionalisation des compétences en matiere d'dgrieuet de péche maritime, d'établissements stigues et
de subventions scientifiques relatives a I'agricdtainsi que le commerce extérieur.

%8 Ce qui n’est pas le cas en 2008.
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IV.2.10.Imp6bts régionaux, taxes régionales

Nous supposions depuis plusieurs années que lemm®es impobts régionaux évoluaient en
fonction de l'indice des prix a la consommationdet 100% de la croissance réelle du P.I1.B.
(anciennement R.N.B.).

Cette année, nous conservons cette hypotheéseis pour les droits d'enregistrement sur
les transmissions a titre onéreux de biens immeuldeainsi que pour les droits d’enregistrement
sur les hypothéques et partagesPour ces derniers, nous estimons dans notrelaion qu'ils
évoluent uniquement en fonction de l'indice dex grila consommation. En effet, la tendance a la
hausse de ces impdts régionaux relatifs a des liemobiliers devrait s’estomper au cours des
prochaines années.

Selon cette hypothése, les impdts régionaux évolleela maniére suivante :

Tableau 27-Estimation des recettes générées par legots régionaux sur la période 2009-2018 (en

milliers EUR)
Impbts régionaux
2009 1.231.993
2010 1.270.780
2011 1.309.515
2012 1.349.499
2013 1.390.707
2014 1.433.470
2015 1.477.713
2016 1.523.494
2017 1.570.868
2018 1.619.896

Source: calculs CERPE
Ce sont ces montants que nous reprenons au t&8¥gaaur notre projection a horizon 2018.

Quant au poste de recette intitulé « Recettes @ficapon de l'ordonnance du 22/12/94
relative au précompte immobilier » (inclus dansitepbts régionaux depuis 2002), nous supposons
gu’un montant constant en terme nominal, égal aiad® 2008 sera inscrit annuellement sur
I'ensemble de la période.

D'un autre c6té, si nous tenons compte indirecteéndes effets des différentes réformes
fiscales jusque fin 2007 en utilisant les donnéentimnnées dans les budgets (qui prennent en
considération I'impact des dites modifications)éwntuels effets (plus marqués) de ces réformes
ainsi que ceux d’autres mesures spécifiques nepssntonsidérés au-dela de 2008.

Concernant les autres taxes et recettes diversda Be&gion de Bruxelles-Capitale, nous
supposons qu’elles sont simplement liées a l'inde&seprix a la consommation.

Enfin, précisons que, vu la suppression de la saxdouverture des débits de boissons depuis
le 1* janvier 2002, nous supposons un montant nul pette cecette depuis 2005 (plus d'arriérés),
comme c’est d’ailleurs le cas en 2008 initial denlsudget régional.

%9 Soit 3.439 milliers EUR. Rappelons que ce posts@de un caractére relativement constant.
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IV.2.11. Transfert en provenance de I'Agglo

Ces derniéres années, ces transferts en provedah@gglo ont connu une évolution plus en
dents de scie. En 2008, ils se chiffrent & 140188bers EUR, ce qui correspond a une nette baisse
par rapport a lI'année précédente. Le montant phoygoitant en 2007 était d0 au fait que le
Gouvernement bruxellois avait décidé de limitettremsfert en 2006 pour en reporter une partie en
2007. Si nous observons la croissance nominaleedlienonoyenne sur la période 2001-2008, nous
constatons une hausse modérée de 1,87%. La croasgiaile annuelle moyenne sur la méme période
est elle négative de -0,34%. Nous avons donc clagisinodifier notre hypothése par rapport aux
années antérieures (I'ancienne hypothése supposaitindexation et une liaison a 100% de la
croissance réelle du P.1.B., anciennement R.NIBans la mesure ou ces transferts se composent
principalement d’additionnels d'impots (cf. sectibri.4), nous conservons néanmoins une évolution
en fonction de I'indice des prix a la consommation.

IV.2.12.Fonds pour la gestion de la dette

En vertu des documents budgétaires, nous suppgsene montant figurant au titre de Fonds
de gestion de la dette est constant en terme nbstiggal aux dépenses liées a ce méme Fonds.

IV.2.13.Recettes sur fonds organiques ou recettes  affectées

Alors que nous supposons que le fonds pour laayeske la dette reste constant en terme
nominal sur la période de projection, nous prercmmme hypothése que I'ensemble des autres fonds
connait une croissance nominale égale a l'inflation

IV.2.14. Recette en provenance de la S.L.R.B.

Comme expliqué dans la premiere partie, en 2008 nonvelle recette relative a un dividende
de la S.L.R.B est apparue au budget. En effet,oatrepartie du capital investi a la S.L.R.B. (voir
point L de la section 11.2.1.), il a été convenwe qette derniere doit verser une contribution aigbt
régional. L’'exposé général 2004 (p.49) mentiongaé, pour 2004, cette contribution devait s’élever
a 20 millions et, pour 2005, 2006 et 2007 & 5 omki EUR (montant 2007 reporté a l'année
budgétaire 2008). Nous posons donc I'hypothése iiontant nul sur toute la période de projection.

IV.2.15.Recettes en provenance de I'union européen ne

Au total, les recettes en provenance de I'Unioropéenne en 2008 s’élevent a 11.013
milliers EUR. Elles se composent, comme les anméésédentes, d’'une recette pour les actions
cofinancées dans le cadre de I'Objectif 2 et UrBathu FEDER pour 9.878 milliers EUR. A ceci
s'ajoute une autre recette, également en proverdgmt8nion européenne, pour un montant de 1.226
milliers EUR en 2008. Il s'agit de la quote-part BEDER dans le cofinancement de projets pour la
programmation 2007-2013 des fonds structurels.

Ces recettes en provenance de l'union européennt lges a lindice des prix a la
consommation. La recette liée a la programmatiod72ZD13 des fonds structurels est par ailleurs
considérée nulle a partir de 2014.
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IV.2.16.Autres recettes

En regle générale, nous supposons que ces reé€ettieent en fonction de I'indice des prix a
la consommation.

IV.3. Les dépenses de la Région de Bruxelles-Capita le de 2009
a 2018

Nous distinguons trois catégories de charges bailgst les dépenses primaires ordinaires,
les dépenses primaires particulieres et les chatgeette (intéréts et amortissements) sur lesuesco
direct et indirect. Examinons leurs hypothésesalidion respectives.

IV.3.1.Dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires de la Régioruémblsimplement en fonction de l'indice
des prix a la consommation. Nous supposons donargissance réelle nulle de ces postes. Cette
hypothése n’est en rien fondée sur I'observatiantdadances du passé. Le modele permet toutefois
d'introduire des taux de croissance réeelle positifmégatifs pour chacune de ces dépenses. Pami le
dépenses primaires ordinaires se trouvent notammantdotation versée aux communes
structurellement en déficit (30.000 milliers EUReutre en terme SEC puisqu’elle fait I'objet d'une
correction, cf. section 11.5.), ainsi que, danspuamier temps, les dépenses relatives au nouveau pl
de développement international (1.018 milliers E&fR2008 initial).

IV.3.2.Dépenses primaires particulieres

Nous décrivons tour a tour les hypotheses d'éwauties dépenses primaires particuliéres.

A) Dotation de fonctionnement a la S.T.1.B.

Le contrat de gestion entre la S.T.I.B. et la Rédixe les engagements des deux parties pour
la période 2007-2011.

Ainsi, la Région octroie a la S.T.I.B. une dotatiotale qui correspond a la somme de cinq
éléments commentés ci-aprés. Parmi ceux-ci, lasreyremiers sont structurellement régis par le
contrat de gestion tandis que le dernier est utegido d’'investissement.

1. La dotation globale

Tout d’abord, la Région octroie annuellement dotation globalea la S.T.1.B., décomposée
en quatre éléments: la dotation de base, le faatetrecteur des gains ou pertes de vitesse
commerciale des bus et des trams, la contrepama@diére des gains de productivité et les travaux
réalisés par la S.T.1.B. pour le compte de la R&gio
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La dotation de basest calculée selon la formule suiv&hte

Dot de basg = 1/3 * Dot de basg; * (1+IPCy.q) + 2/3 * Dot de basgq * (1,01+indice
santg.1)

Le point de départ correspond au montant de laidntde base 2068

Rappelons que dans nos simulateurs, nous avond'lpgséthése que l'indice santé est égal a
I'indice des prix a la consommation (IPC).

Bien que le contrat de gestion ne régisse quechialle de temps 2007-2011, nous avons
décidé de conserver cette formule pour le calculaddotation de base sur la période de projection
compléte 2009-2018.

Le facteur correcteur des gains ou pertes de viesemmercialedes bus et des trams,
intégré au budget régional a partir de 2008 pesiblus et a partir de 2010 pour les tram, est dérési
comme nul dans nos projections.

La contrepartie financiére des gains de productévést soustraite annuellement a la dotation
globale d’'un montant annuel cumulable de 2 milli&uR. De 2009 & 2011, nous reprenons donc les
montants fournis par le contrat de gestion. Ensaitpartir de 2012, nous indexons ce montant a
I'indice des prix a la consommation (montants 2602008 repris a titre indicatif).

Tableau 28-Contrepartie financiere des gains de pductivité réalisés par la S.T.I.B. de 2007 a 2011
(milliers EUR courants)

2007

2008

2009

2010

2011

Montants

- 2.000

- 4.000

- 6.000

- 8.000

- 10.000

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 65.4

Les travaux réalisés par la S.T.1.B. pour le compte la Régiorévoluent selon un plan fournit
au tableau 29 pour la période 2009-2011 (monta®®3 2t 2008 repris a titre indicatif). Nous avons
ensuite posé I'hypothese que ce montant est inddXédice des prix a la consommation a partir de
2012.

Tableau 29-Travaux spécifiques réalisés par la S.ITB. pour compte de la Région de 2007 a 2011 (mdlis
EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 9.000 9.894 10.456 11.071 11.652

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 66

0 En fait, I'indexation est & pondérer par un rapmprimant I'évolution moyenne des recettes déictra
directes et indirectes sur I'évolution moyenne goge des tarifs, néanmoins nous supposons ce tagara 1
dans notre rapport.

® Rappelons que le contrat de gestion précise @@68, pour autant que la reprise de la dette &eTd.B. par

la Région avait bien lieu le®*ljanvier 2008 (ce qui n'est pas le cas), la dotatle baselevait étre diminuée
forfaitairement a concurrence du montant de 17:28kers EUR. Ce montant correspond, selon le @inde
gestion (article 65.2), pour la période 2008-2041la moyenne des montants actualisés nécessaires a
remboursement des termes échus et au paiemenitdeits liés a la dette contractée au 31 décentlfré. 2l a
probablement été décompté du montant de la dotdtdmase 2008 prévue au budget initial. Dans laireesu

la reprise de la dette S.T.I.B. n'a pas encoreey hous ne tenons pas compte des 17.236 mili&iR pour
calculer les montants de la dotation de base quériade de projection.
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2. Les financements complémentaires

A cette dotation globale s’ajoutent ensuite fieancements complémentairesdestinés a
I'amélioration de I'offre (tableau 30), & des effoparticuliers en matiere de sécurité des clientiu
personnel (tableau 31) et a la prise de mesureagmle pics de pollution. Pour ce dernier poste, a
partir de 2009, un budget annuel de 600 milliersREk$t prévu a charge du budget régional pour
compenser la S.T.I.B. des colts occasionnés déel'supplémentaire qu’elle devra mettre en ceuvre
en cas de pics de pollution et de la gratuité algsor@ la clientéle. Selon le contrat de gestion, ce
montant est indexé a l'indice des prix a la consation a partir de 2010.

Tableau 30- Financement des améliorations de I'offrde 2007 a 2011 (milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 12.832 25.933 33.358 -42.229 51.756

Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 67.1

Tableau 31- Dotation spéciale sécuritde 2007 a 2011 (milliers EUR courants)

2007 2008 2009 2010 2011
Montants 3.462 4.002 4.094 2.215 2.259
Sources contrat de gestion S.T.I.B., article 67.2

Pour les deux financements complémentaires présaniétableaux 30 et 31, ne disposant pas
de plan d’évolution pour les années suivant 20blisrles avons indexés a l'indice des prix a la
consommation sur le reste de la période de projecti

3. Les bonus/malus

Une dotation spécifique est allouée par la Régien wue d'inciter la STIB a faire des efforts
particuliers ou & mener a bien des projets ambitidans des domaines identifiés comme importants
pour I'avenir des transports publics bruxellois »

Si les résultats de la S.T.I.B. sont inférieurs axigences de la Région, la S.T.I.B. est
susceptible de payer a la Région un malus maximguaivélent a 4 millions a partir de 2008. A
'inverse, si les résultats sont satisfaisant® ettevra alors un bonus de maximum 5 millions EUR
partir de 2008. Ces montants, exprimés en EUR deiga 2007, sont indexés suivant la méme
formule que la dotation de base. A titre indicadif,2008, la Région a prévu dans son budget dervers
un bonus de 1.500 milliers EUR a la S.T.1.B. Daas simulateurs, nous avons choisi, par mesure de
prudence, de modéliser I'hypothése selon laquellRdgion doit verser le bonus maximum autorisé
sur la période de projection régie par le conteagestion, soit les 5 millions EUR indexés pourd/3
I'indice des prix a la consommation et pour 2/3radice santé majoré de un pourcent (cf. la formule
d’'indexation de la dotation de base). Ne sachamtspae systéme de bonus/malus continuera aprés la
période 2009-2011 régie par le contrat de gestiooys préférons mettre notre projection a zéro a
partir de 2012.

4. Le financement des tarifs préférentiels et du systée de tiers payant

Le contrat de gestion prévoit des allocations anfinancer la politique mise en oeuvre
concernantes tarifs préférentielset lesysteme de tiers payantCes montants sont calculés sur base
de diverses données telles que la valeur tarifde voyages ou la fréquentation. Ne disposant pas

CERPE — FUNDP — Juillet 2008 63



d’informations concernant ces éléments, nous cdgwss de garder sur 'ensemble de la période de
projection le montant total mentionné pour cesgmen 2008, soit 50.000 milliers EUR.

5. L'investissement supplémentaire octroyé a la S.TB. pour l'achat de 15
nouvelles rames de métros

Cet investissement supplémentaire évolue conforméd’arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale du 29 janvier 2004'est pas régi par le contrat de gestion proprement
dit. De l'ordre de 120 millions EUR, il a donnédiau paiement de 4 tranches (de 30.552 millions
EUR) payées annuellement a partir de 2005. Chagnehe est répartie & hauteur de 25.553 milliers
EUR a charge de la Région, le solde revenant adege de I'Etat, tel que prévu par I'avenant 9 de
I'accord Beliris (régissant la période 2005-2007%ur nos projections, étant donné que la derniere

tranche est remboursée en 2008, nous avons laiseéntant nul pour les années suivantes.

Le tableau 32 ci-dessous reprend le détail du tdkela dotation S.T.1.B. pour la période de
projection complete. Au tableau 37, ou nous présennotre simulation, nous ne reprenons que le
montant total verse a la S.T.I.B. Celui-ci s’élév487.836 milliers EUR en 2009.

Tableau 32- Evolution des dotations accordées afaT.l.B. de 2009 a 2018 (milliers EUR courants)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dotation globale STIB (CG 2007-2011 art. 65) | 394.654 | 403.245 | 411.897 | 422.458 | 433.458 | 444.557 | 455.942 | 467.617 | 479.592 | 491.873
Dotation de base 390.198 | 400.174 | 410.245 | 420.775 | 431.743 | 442.810 | 454.161 | 465.803 | 477.743 | 489.989
Contrepartie gains de productivité -6.000 ( -8.000 | -10.000| -10.189 | -10.377 | -10.575| -10.780 | -10.984 | -11.193 | -11.405
Travaux STIB pour compte de la Région | 10.456 | 11.071| 11.652| 11.872| 12.092| 12.322| 12.561| 12.799| 13.042| 13.289
Financements complémentaires (CG 2007-
2011 art. 67) 38.052 | 45.067 | 54.650| 55.688 | 56.769 | 57.845| 58.942 | 60.060| 61.199| 62.360
dont Amélioration de I'offre 33.358 | 42.229| 51.756 | 52.739 | 53.763| 54.782| 55.821| 56.880| 57.959 | 59.058
dont Sécurité clients 4.094 2.215 2.259 2.302 2.347 2.391 2.436 2.483 2.530 2.578
dont Pics de pollution 600 623 635 647 659 672 685 698 711 724
Bonus / Malus (CG 2007-2011 art. 71) 5.129 5.260 5.393 0 0 0 0 0 0 0
Dotations tarifs préférentiels et tiers payant
(CG 2007-2011 art. 64) 50.000 | 50.000 | 50.000| 50.000| 50.000| 50.000| 50.000| 50.000| 50.000| 50.000
Dotation investissement achat rames de métro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 487.836 | 503.573 | 521.940 | 528.146 | 540.226 | 552.402 | 564.884 | 577.677 | 590.791 | 604.233

Sources Contrat de gestion 2007-2011 et calculs CERPE.

B) Dotations aux Communes

En 2008, la dotation aux communes s’éleve a 296mitliers EUR. Elle comprend, outre la
dotation générale aux communes de 254.297 milk&iR, une dotation destinée a corriger certains
effets négatifs de la répartition de la dotatiomégéle aux communes (500 milliers EUR) et une

by

dotation aux communes destinées a neutraliserinereffets négatifs pour certaines communes
engendré par l'introduction du nouvel EDRLR (EspaeeDéveloppement Renforcé du Logement et
de la Rénovation (1.352 milliers EUR).

Selon l'ordonnance du 21 décembre 1998, la dotaj@mérale aux communes connait une
croissance minimale de 2% nominale par an.

Cependant, cette évolution ne s’applique pas quiotation générale. Nous supposons donc,
pour nos projections, que les autres dotationsemesbnstantes en terme nominal.
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C) Fonds de gestion de la dette

Nous supposons gue le montant nhominal des dépdidessau Fonds pour la gestion de la
dette est constant dans le temps et égal auxesaattrespondant a ce Fonds (cf. IV.2.12.).

D) Droit de tirage Cocof — V.G.C.

Nous retenons comme point de départ de la projeciomontant dd82.860 milliers EUR
qui constitue le droit de tirage des deux Commissiur la R.B.C. en 2008. Ce montant tient compte
du prolongement de la hausse du droit de tiragesesdie par la RBC lors des accords du Lombard
ainsi que de 'augmentation de 32.027 milliers Ed#Rtinée a financer 'accord du non marcfiariti
integre également les nouvelles augmentationsssde®e décisions gouvernementales du 27/10/2005,
du 26/10/2006 et du 25/10/2007. Selon celles-dirdét de tirage est majoré, en 2008, respectivémen
de 6.375 milliers EUR, de 3.750 milliers EUR et3d855 milliers EUR (cf. I1.2.1. Dépenses primaires
particulieres, d).

Pour la période 2009-2018, I'ensemble du droitidge évolue en fonction de l'inflation et
de la croissanceéelle moyenne des salaires dans la fonction publiqueelinis€® (notons qu’a
défaut de pouvoir I'estimer précisément, cellestiipposée nulle dans notre modele).

Rappelons que le montant total du doit de tiragsiaibtenu est redistribué a 80% a la Cocof
(les 20 autres % allant & la V.G.C.).

E) Dépenses salariales

Les dépenses de rémunération du persbheeht liées a I'évolution de lindice « santé ».

s Nz

Dans le modele, l'indice « santé » est supposéajaldice des prix a la consommation.

F) Dépenses liées a la scission de I'ex-Province deaBant

Les dépenses liées a la scission du Brabant évokrerionction de l'indice des prix a la
consommation et sont adaptées a la croissance réeffenne des salaires dans la fonction publique
bruxelloise. Nous supposons que I'évolution réels salaires bruxellois est nulle sur la période
considérée.

Rappelons que le taux de croissance réelle deisesatfans la fonction publique bruxelloise
est un parametre important des accords de la Qaiantin. En effet, il détermine I'évolution du droi
de tirage de la Cocof sur le budget régional. Ateom, ce droit de tirage va sensiblement influence
les dotations versées par la Communauté francdser@gion wallonne et a la Cocof dans le cadre

%2 Soit le montant de base prévu pour 2008 et legemmsuivantes d27.828.527 EURmultiplié par le
coefficient d’adaptation 2008/2001 estimé a 1,12585G 2008 de la Cocof, p.8). Celui-ci exprimevtéution

des salaires nominaux dans la fonction publiquediinise de 2008 a 2001. Nous supposons que lasamce
réelle des salaires dans la fonction publique bruxellesenulle sur la période de projection.

® La croissance réelle moyenne des salaires dafstsion publique bruxelloise a un impact sur lesres
entités fédérées via le module consacré aux acdertss Saint Quentin.

% Nous entendons par « dépenses de rémunératioersenpel » les articles budgétaires libellés coreise
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desdits accords. L'évolution réelle des salairesidliois affecte donc 'ensemble des Entités féeleré
francophones.

G) Les Cofinancements européens

Trois postes budgétaires pour un total de 12.33Hersi EUR sont inscrits au budget 2008
initial dans le cadre des fonds structurels eunopélt s’agit, d’abord, de lprogrammation 2000-
2006qui concerne les dépenses liées aux projets daligation des quartiers fragilisés « Objectif 2 »
et « Urban 2 » (4.255 milliers EUR), ensuite, dasdb structurels européens poumpéiode 2007-
2013(8.060 milliers EUR), et, enfin, des dépenses detfonnement et des transferts de revenus a
I'étranger en rapport avec ces programmes europgetiautres organisations européennes (nouveau
2008, 19 milliers EUR).

Selon le justificatif des dépenses (p. 178, paRje la programmation 2000-2006 des
programmes « Objectif 2 » et « Urban 2 » S'est ieém le 31 décembre 2006. Toutefois, les
promoteurs de projet pouvait finaliser leur initiat jusqu’en 2008, ce qui explique le maintien de
crédits sur ces postes de dépenses. Sur la péleopi®jection, ils sont comptabilisés nuls.

D’un autre c6té, le nouveau programpwur la période 2007-2018st entamé depuis 2007.
Le montant en 2008 de 8.060 milliers EUR a considlément augmenté, puisqu’il était 668
milliers EUR en 2007 initial. Nous avons donc chale modifié notre hypothese de I'an passé
(montant constant en nominal jusque 2013) et de f@voluer ce poste, tout comme les recettes
engendrées par la programmation des fonds strigtemeopéens 2007-2013 a l'indice des prix a la
consommation jusque 2013. Ensuite, nous conseawonsontant nul sur le reste de la période.

Enfin, nous supposons les dépenses de fonctionriezheles transferts de revenus a
I'étranger en rapport avec ces programmes europgedautres organisations européennes
constantes en nominal sur toute la période de grofe

H) Dotation de fonctionnement au F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, nous distinguons la part relative aactionnement dans la dotation globale au
F.R.B.R.T.C®

Sur la période 2009-2018, nous supposons que chttation de fonctionnementau
F.R.B.R.T.C. évolue en fonction de I'indice des@rila consommation.

% Cette derniére, servant a couvrir les chargedét@én, est discutée au point C de la section IV, 8@nsacrée
aux dépenses de dette.

66 CERPE — FUNDP — Juillet 2008



I) Les dépenses liées au transfert de compétence des tommunale et provinciale suite
aux accords du Lambermont®

La Région pergoit des moyens en provenance det lf&digral pour faire face a de nouvelles
dépenses auxquelles elle doit répondre suite &giamalisation des lois communale et provinciais lo
des accords du Lambermont. Nous supposons queépesgks sont identiques aux recettes percues
sur 'ensemble de la période de projection (cf219.).

J) Les transferts aux _communes bruxelloises ayant uncBevin_ou un_président de
C.P.A.S. néerlandophone (accords du Lombard)

Comme déja mentionné a la section 11.1.1., au fdoilet montant repris en dépenses au poste
« Dotation aux communes en exécution de l'arti€leigtde la loi spéciale du 12/1/89 relative aux
institutions bruxelloises » est identique (ou dawi@tre puisque ce n'est pas le cas en 2@@8gredit
recu du Fédéral pour financer les communes brugelogqui comptent un échevin ou un président de
C.P.AS. néerlandophone (cf. IV.2.6.). En effeg tédits ne font que transiter par la Région de
Bruxelles-Capitale pour étre réalloués entiérenaemxt communes concernées. Nous continuons donc
a supposer, tout au long de la simulation, des amsisimilaires a ceux projetés en recettes.

K) Charge d’amortissement de |la dette dite des « traux subsidiés »

Comme nous l'avons déja signalé dans la deuxiemiore les charges d’amortissement de
cette dette dite des «travaux subsidiés » ne @loist classées parmi les codes 9 caractérisant les
dépenses d’amortissement dans le budget de laiRégius avons donc pris comme hypothése, par
souci de cohérence, de ne plus les considérer cammetissement mais plutét comme une dépense
primaire (particuliere).

Pour notre projection, nous considérons que ceggebacorrespondent aux amortissements
liés a cet encours. Comme les autres années, atmsans ces amortissements comme la différence
entre le montant de I'annuité totale consacréechaxges d’amortissements et d’intéréts et le montan
des intéréts. Pour le calcul de cette annuité stiméréts, nous renvoyons au point ¢ de la section
IvV.3.3.).

L) Participation au capital de la S.L.R.B. et de certmes S.I.S.P. (code 8)

Comme déja signalé, lors de I'ajustement 2003, onveau poste pour un montant tres
important de 235.505 milliers EUR, repris soustifuié « Participation au capital de la S.L.R.Bdet
certaines S.I.S.P. », avait vu le jour. Depuismantant moindre et assez constant est inscrit ldsns
budgets de la R.B.C. Ce poste est classé en dépamsires particuliéres depuis son apparition.

En 2008 initial, seul le montant destiné aux SISPeacore mentionné po8#4 milliers EUR
pour permettre a la Région de remplir ses obligatiorsque le capital qu’elle détient dans les SISP

% précisons que, étant dans I'impossibilité de miigter clairement les dépenses relatives a la réligation de
I'agriculture et du commerce extérieur (en effdiesesont classées dans divers postes relatifs anegiéres),
nous ne classons désormais plus celles-ci en dépeparticulieres mais en dépenses ordinaires s elle
connaissent donc une croissance réelle nulle.
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doit étre libéré Ceci est directement lié a la tec&.L.R.B. (cf. section I1.2.14) inscrite pow |
derniére fois dans les budgets 2008.

Nous considérons cette dépense comme constarlterm@mble de la période de projection.

M) Dotation a la SLRB pour la construction, rénovationet réhabilitation des logements
sociaux (code 8)

Rappelons que cette dépense est classée parmépessts primaires particulieres depuis
2006 initial, correspondant a I'année de la misepkace du nouveau plan quadriennal 2006-2009.
Logiquement, un nouveau plan devrait suivre ens@&on nos informations, les ordonnancements
suivent le rythme réel des travaux, avec un plaimagimum de 50 millions EUR. Nous avons donc
posé I'hypothese d’'un montant indexé sur I'ensenadda période de projection, en respectant le
plafond maximum autorisé.

N) Mise en ceuvre du droit de gestion publique (code 8)

Ce poste, apparu en 2006 (1.000 milliers EUR), airdié de moitié cette année pour la
premiére fois. Nous conservons I'hypothese d’'un temain constant en terme nominal dans nos
simulations. De 2008 a 2018, nous inscrivons ddicmilliers EUR.

O) Contrat Economie-Emploi (majoritairement code 8)

Comme nous l'avons expliqué a la section Il.2.dusssection o, la plupart des dépenses liées
a ce contrat, inscrite en codes 8, se rattacheahats par la Région bruxelloise des terrainsade |
S.N.C.B,, le solde allant & des dépenses de taitieean

Le montant inscrit en codes 8 en 2007 (100 milliebHR) avait été prévu en vue de permettre
la libération a 100 % des actions de la SAF sotescpar la R.B.C. lors de 'augmentation de capital
du 22 mars 2007. Ces crédits ont finalement étédés a hauteur de 65 millions EUR (ajustement
2007). Les 31,5 millions EUR inscrits en 2008 sdoric destinés a finaliser la libération a 100 % des
dites actions (budget des dépenses, partie 2,.p.32)

L'an prochain, la partie codes 8 devrait donc rdtena zéro, hypothese que nous avons posée
dans nos simulations.

Pour la partie non codes 8 (1.016 milliers en 20A8)s conservons un montant égal a celui
de I'initial 2008 et constant en terme nominal lmsemble de la période de projection.
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IV.3.3.Dépenses de dette

P) Charges de la dette directe L.S.F.

Nous devons distinguer la dette a court terme @etee a long terme.

Le budget bruxellois comporte deux postes de ckadjetérét dda dette directe a court
terme, libellésintéréts débiteurset intéréts sur décompte des moyens attribdReur les premiers,
nous adoptons une hypothése d’'évolution identiquelld retenue pour les charges d'intérét a court
terme de la Communauté francgaise et de la Régidlorw@, & savoir un montanbnstanten termes
nominaux dés 2008 (soit 7.950 milliers EUR). Noetemnons également cette hypothese pour le poste
intéréts sur décompte des moyens attritjgéd 248 milliers EUR).

Les charges d'intérét da dette directe L.S.F. a long termesont également calculées selon
une logique identique a celle retenue pour la Conamté frangaise et la Région wallonne. Les
charges de I'année courante sont fonction deséistade I'année précédente et de la variation de

I'encours de la dette directe, soit :
Ch. d'intéréf = Ch. d'intére.1 + Tx. d’'intérég* (Variation dette directer)
Avec Variation dette directg = Réemprunts de la dette indirgcie- Solde net a financer Ex pasgt

Et Solde net a financer Ex ppgt Solde net a financgl + Sous-utilisation de crédifs;

Le taux d’intérét retenu provient du module macoméenique développé par le CERPE (cf.
tableau 25)

Rappelons que pour calculer la variation de I'engalirect, nous nous référons a un solde net
a financer Ex post. En effet, puisque des objediiisigétaires ont été négociés en Comité de
concertation pour les années 2007 a 2009 (cf.osetd.4.1.), nous considérons que la Région fera en
sorte que cet objectif soit respecté. Cela se ifrats lors soit par une sous-utilisation de dépgns
soit par une marge budgétaire que nous n'affegb@ss En cas de sous-utilisation de crédits, nous
ajoutons ce montant au solde primaire de I'Entitéias nous basons sur ce nouveau solde (solde
primaire Ex post) afin de dégager le solde nehaniter Ex post. C'est celui-ci qui est donc utilisé
dans la formule de variation de la dette directe.

Notons que si le solde net a financer Ex anteesitif, nous supposons que I'endettement
reste constant. En effet, dans ce cas, le soldestetompris dans la marge de manceuvre que nous
avons décidé de ne pas affecter.

Remarquons que les ré-emprunts de la dette indjretdst-a-dire les rebudgétisations, sont
nulles depuis 2004. Comme déja signalé, elles mt sp effet plus classées parmi les codes 9
caractérisant les dépenses d’amortissement dénsi¢get de la Région.

Quant aux amortissements de la dette directe, sgpigosions les années précédentes qu'ils
étaient constants sur I'ensemble de la période rdgegtion en terme nominal a ceux de l'année
budgétaire en cours.
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Cette année, nous reprenons les montants du @amdissement pour la période 2009-2015
fournis par le service de gestion de la dette. Ndirssuite, a partir de 2016, nous supposons
I'amortissement constant en nominal au montant imené pour 2015.

Tableau 33-Plan d’amortissement de la dette directde 2009 a 2015 (milliers EUR courants)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Amortissements dette directe 125.000 125.000 115.000 125.000 125.000 124.789 75.000
Sources service de gestion de la dette R.B.C.

Rappelons que nous supposons que le niveau deolisnade la dette directe évolue
uniquement en fonction des soldes budgétairegrepas en fonction de ces amortissements.

Q) Charges de la dette directe reprise

Comme déja signalé, I'encours de la dette direzpeise ne se compose plus que d’'une dette,
les emprunts que I'ex-province de Brabant avaitreatés aupres de la S.M.A.P. Pour les projections,
'estimation la plus récente de I'encours dont ndalisposons s'éléve a 4.275 milliers EUR au
31/12/2007. En déduisant les amortissements de 2008, soit 2.085 milliers, I'encours équivaut,
fin 2008, 3a2.190 milliers EUR Cet encours devrait donc étre nul dés 2009.

R) Charges de la dette indirecte

Les dépenses figurant sous cette rubrique repréneercharges liées aux subventions aux
Pouvoirs publics pour le financement de travauxgfgglo) et aux dettes des organismes suivants :
la S.T.l.B., le F.R.B.R.T.C. et le fonds bruxelldis garantie.

Nous décrivons ci-dessous les hypotheses d'évalatioces différents encours et des charges
d’intérét et d’amortissement qui en découlent.

Pouvoirs publics (financement des « travaux subsiel)

L’évolution des charges relatives au financemesttd®vaux des Pouvoirs publics est reprise
au tableau 34 ci-dessous.

Tableau 34- Evolution des charges liées aux subvénis des Pouvoirs publics pour le financement de
travaux de 2008 a 2011 (milliers EUR courants)

2008 2009 2010 2011
Annuité 1.980 1.980 1.980 1.455
Intéréts 280 209 135 58
Amortissements 1.700 1.771 1.845 1.396
Encours 31/12 5.012 3.241 1.396 0
Taux implicite 4,17% 4,17% 4,17% 4,17%

Sources Budget 2008 initial, documents du Service deigesle la dette et calculs CERPE.

Sur le passé, I'annuité liee aux charges de dattest-a-dire la somme des intéréts et des
amortissements, pour le financement des travau¥dasoirs publics suit une tendance faiblement a
la baisse. Nous posons alors I'hypothese d’uneigihnanstante en termes nominaux des 2008. Selon
cette hypothese, I'encours s’annule en 2011. Lesgels d'intérét sont calculées a partir du taux
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implicite 2008’ tandis que les amortissements correspondent aféaedce entre le montant de
I'annuité et celui des intéréts. Rappelons quearesrtissements sont désormais classés en dépenses
primaires particulieres.

S.T.I.B.

Rappelons que la dette relative a la S.T.I1.B. et four constituée de deux composantes, la
dette historique (dont les intéréts et amortissesngont dus par la Région) et la dette garantiar(po
laquelle la Région ne rembourse pas de facto lagyel, mais uniquement si la S.T.I.B. ne remplissai
pas ses obligations). Depuis 2008, les chargegéddnet d’amortissement de la dette historiquéade
S.T.1.B. sont disponibles au budget régional. Eflétevent respectivement a 6.200 et 22.900 nllier
EUR en 2008. Pour nos projections, pour les anseni@nts, nous supposons un montant constant
jusqu'a extinction de la dette historique, soitX@i12. Pour les intéréts, nous calculons en 20@&ux
d’'intérét implicite (rapport entre le taux d'intér@008 et I'encours au 31/12/2007), que nous
supposons ensuite constant sur la période de fimje®e celui-ci, nous tirons le taux d'intérét
comme (le taux implicite en t * 'encours en t-d§ nouveau jusqu’a extinction de la dette histaiqu

Bien que les intéréts et amortissements de la datntie ne soient pas a charge de la Région,
nous avons besoin des amortissements de cettepeitepouvoir évaluer son encours (repris dans
'endettement total de la Région selon le SEC,seftion 11.6.2.). Le dernier montant dont nous
disposons a ce titre est de 7.523 milliers EUR 2007. Nous supposons ensuite cet amortissement
constant.

Pour I'évolution de I'encours (garanti+historiqua)ous repartons des encours au 31/12/2007
que nous avons exposé a la section 11.6.2. L'ersctatal s'élevait alors a209.524 milliers EUR,
réparti en 101.730 milliers EUR pour la dette historique €7X94 milliers EUR pour la dette
garantie. Rappelons que la S.T.l.B a contracté mprent supplémentaire sous la garantie de la
Région de 30 millions EUR fin 2007.

De ces montants sont déduits chaque année les isseanents respectifs pour obtenir
I’évolution des encours. Ainsi, fin 2008, I'encoufs la dette garantie serait de 100.271 millierlREU
et celui de la dette historique de 78.380 millEt4R. Selon ces hypotheses, la dette historiqueistét
fin 2012.

Le tableau 35 reprend notre méthode de calcul. éas, soulignons que dans ce tableau,
nous n’avons pas tenu compte des remboursemectpéal du nouvel emprunt garanti contracté fin
2007 par manque d'informations. Les charges seimmt sans doute supérieures a nos estimations.

%7 Qui correspond au rapport entre les charges dénti€es aux Pouvoirs publics inscrites au bu@@e8 initial
et 'encours au 31/12/2007.
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Tableau 35- Evolution de I'encours de la S.T.1.B. aharge de la Région de 2009 a 2018 (milliers EUR

courants)

2007 aj | 2008 in 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dette totale au 31/12 selon
le SEC 209.524 | 179.101 | 148.678 | 118.255 | 87.832 | 70.179 | 62.656 | 55.133 | 47.610 | 40.087 | 32.564 | 25.041
Dette historique 101.730| 78.830| 55.930| 33.030 | 10.130 0 0 0 0 0 0 0
Dette garantie 107.794 | 100.271 | 92.748 | 85.225|77.702 | 70.179 | 62.656 | 55.133 | 47.610 | 40.087 | 32.564 | 25.041
Amort totaux selon le SEC 31.727 30.423 | 30.423| 30.423|30.423|17.653| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523
Amort dette historique 24.204 | 22.900| 22.900| 22.900 | 22.900 | 10.130 0 0 0 0 0 0
Amort dette garantie 7.523 7.523 7.523 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523| 7.523
Intéréts dette historique 6.200 4.804 3.409 | 2.013 617 0
Taux implicite dette historique 6,09% | 6,09% | 6,09% | 6,09% | 6,09% | 6,09%

Sources Service de gestion de la dette et calculs CERPE.

F.R.B.R.T.C.

Pour rappel, une dotation est inscrite chague aandmidget de Bruxelles-Capitale en faveur
du F.R.B.R.T.C. A I'exception de la partie consaceu fonctionnement (et classée en dépenses
primaires particuliéres, cf. point h de la sectidgr8.2.), cette dotation sert a couvrir le rembeungnt
en capital et en intéréts du financement des pa@srder par le Fonds aux communes.

Nous supposons que, sur 'ensemble de la périogeajection, cette dotation (hors la partie
consacrée au fonctionnement) évolue en fonctidhirdice des prix a la consommation. Nous faisons
également I'hypothése que cette partie de la dotagist exclusivement consacrée a des charges
d’intéréts et non a des amortissements, comme le'esis depuis 2003.

Rappelons par ailleurs que nous supposons queriativa de I'encours est nul et que
I'encours est donc constant égal au montant au2B4007, soit 239.618 milliers EUR (cf. section
11.6.2).

Fonds bruxellois de garantie

En outre, conformément a la nouvelle uniformisatonterme SEC, la Région a rajouté dans
son calcul de I'encours total le solde du FondsxBltais de garantie. Au 31/12/2007, le solde de ce
fonds est débiteur de 1.092 milliers EUR. Cettdedétant apurée chaque année, ce montant sera
remboursé. Une estimation du solde pour 2008 ajnsi pour les années suivantes n'étant pas
réalisable, nous le supposons nul sur la pério68-2018.
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V.4, Les hypothéses de projection des corrections SEC 95, du
solde de financement et de I'objectif budgétaire de la Région
bruxelloise

IV.4.1.Corrections SEC 95

Dans la section I1.3., nous reprenions I'ensemldg différentes corrections engendrées par
cette méthodologie Sec 95, a savoir : le périmé&econsolidation, la considération des codes 9,
des codes 8 ainsi que les sous-utilisations detsréd

Pour la période de projection, nous prenons lesottigses suivantes concernant ces
corrections :

A) Sous-utilisations de crédits

Rappelons que la sous-utilisation de crédits s&lév76.124 milliers EUR au budget 2008 initial,
soit 2,5% des dépenses totales 2008. Pour la pédi@grojection 2009-2018, nous décidons de mettre
ce poste a zéro afin de calculer de fagon endogéfiert a fournir par I'Entité ou la marge de
manceuvre qu’elle dégage par rapport a 'objectiflgétaire négocié en Comité de concertation.
Notons que la Région provisionne elle dans sa gtioje 2009-2014 une sous-utilisation de crédits.

B) Résultats des organismes a consolider

Concernant la prise en compte des résultats cadésplic’est-a-dire des O.l.P. (organismes
d’intérét public) faisant partie du périmétre desaidation, nous reprenons les montants fournis pa
la projection de la Région pour la période 20094L(Hxposé général 2008, p. 176). A partir de 2015,
nous mettons ce poste a zéro, étant dans l'impbigsde prédire les montants concernés.

C) Codes 8

En ce qui concerne la prise en compte abeles &octrois de crédits et prises de participations),

nous devons distinguer les codes 8 figurants awdiude la Région et ceux des institutions a
consolide?.

Pour les soldes des codes 8 inscrits au budges patons des montants que nous avons
identifiés a la section 11.3.4.

Parmi les codes 8 inscrits en dépenses, se troeweat@penses primaires particuliéres : la « Raation
au capital de la S.L.R.B. et de certaines S.I.§.Pa « Dotation & la SLRB pour la construction,
rénovation et réhabilitation des logements socigua « mise en oeuvre du droit de gestion
publique » et le « contrat Economie-emploi ». Léuolution est donc reprise a la section 1V.3.2.,

% Rappelons que la « norme code 8 » en tant queesethble avoir disparu.
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sous-sections | a 0. Les autres codes 8 que nauss gw identifier en dépenses sont classés en
dépenses primaires ordinaires, ils sont donc irglexé

Quant aux postes code 8 inscrits en recettes que awons identifiés, hormis la recette SLRB
(nulle sur toute la période de projection, cf. mectlV.2.14.), il s’agit essentiellement de
remboursements de prét. lls sont, selon les cass&$ parmi les « Autres recettes » ou parmi les
recettes sur Fonds organiques. Dans les deuxlga&soluent donc également en fonction de I'indice
des prix a la consommation. Dans nos projectiongs mvons donc pu, pour chagque année, calculer un
solde codes 8 budgétaires venant en « correctio®®e pour calculer le solde de financement.

Pour les soldes codes 8 des institutions consaljdéeus reprenons a nouveau les montants
mentionnés dans la projection régional 2009-202p¢Eé général 2008, p.176). Ensuite, a partir de
2015, en méconnaissance des montants futurs paritade 2015 a 2018, nous les considérons comme
nuls.

D) Codes 9

Pour les codes 9, nous distinguons également tescd figurants au budget de la Région et
les codes 9 des institutions a consolider.

Les amortissements budgétaires sont égaux aux mentalculés sur base des hypothéses
précisées a la section IV.3.3. Nous avons doncgalegent, pour chaque année, calculer un solde
« code 9 budgétaire » venant en « correction secg@fur calculer le solde de financement.

Quant au solde « code 9 » des institutions corésedidrien ne nous permettant de savoir a
quels montants ils s’éléveront de 2009 a 2018 @eaprojections régionales 2009-2014), nous n’en
tenons pas compte dans nos projections, en d’'aetiregs, nous les considérons comme nuls.

E) Opérations budgétaires

Enfin, en plus des corrections SEC 95 propremem¢sdirappelons qu’en 2008, le
Gouvernement a appligué une correction positive 5S@emillions EUR au titre d'« opérations
budgétaires ». Celle-ci comprend un montant de ilibns EUR qui compense les crédits inscrits en
regard de la dotation aux communes structurelleraandéficit et une somme de 20 millions EUR
gu’en vertu d’'un accord conclu en Comité de comtien, le Fonds fédéral d’infrastructure devrait
verser en vue du financement d’investissements engansports publics et dont il n'est pas tenu
compte dans le budget.

Dans sa projection 2009-2014, la Région tient cendlgt ces opérations budgétaires. Dans la
mesure ou nous avons considéré la dotation aux comsnstructurellement en déficit comme une
dépense primaire ordinaire dans nos projectiongis noonservons cette hypothese pour cette
correction, sur 'ensemble de la période de pra@eactA ce montant, nous ajoutons les 20 millions
EUR qui semblent prévus chaque année par la Régiam la période 2009-2014. Ensuite, en
I'absence d’'informations complémentaires sur caideposte, nous le mettons a zéro de 2015 a 2018.

En outre, la Région prévoyait en 2008, un montar@@ 171 milliers EUR titre d’opérations
budgétaires des institutions consolidées. Ce momnésaltait du transfert par la S.T.1.B. d’une part
de sa dette a la société CITEO. La projection réje 2009-2014 tenait également compte d'une
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correction « opérations budgétaires des institatioansolidées », pour un montant constant de 50
millions EUR. Néanmoins, dans la mesure ou Eur@stafusé cette opération, nous choisissons de ne
pas tenir compte de cette derniere correction.

Tous ces éléments de corrections sont additionbhésepgis au Tableau 37 a la ligne
« Corrections de passages Sec 95 ».

Ces corrections permettent de passer au soldendectément de la Région. Celui-ci doit en
principe ne pas excéder I'objectif budgétaire infpos

CERPE — FUNDP — Juillet 2008 75



IV.4.2.0bjectif budgétaire

La Conférence Interministérielle des Finances eéBuliget du 1 juin 2005 a permis de dégager
les objectifs budgétaires pour les années 2005-2088git en fait de la trajectoire issue de It&ed de
coopération du 15/12/2000 a laquelle sont intégddesses corrections (correction Fadels, corraestio
SEC, DLU, compensation pécule de vacances). Najsuyons les accords intra-francophones négociés
depuis lors et qui portent sur les corrections sugimnnées.

Comme nous l'avons vu dans la situation d’amorcBgejectif 2008 a été fixé a 570 milliers
EUR.

Pour 2009, nous reprenons donc les montants dedgas#es lors de la CIFB, auxquels nous
ajoutons les transferts issus des accords intad@ones négociés. La Région wallonne accepte en
effet de fournir un effort supplémentaire de 3.58i0iers EUR en faveur de la R.B.C. en 2009 (tout
comme les années antérieures). Nous obtenons utamaie 16,96 millions EUR (cf. tableau 36).

Ce montant doit étre adapté a la récupération raate? » correspondant a la moitié de 13,19
millions EUR (I'autre moitié étant récupérée en @0En effet, en 2006, la Région bruxelloise stétai
engagée a réaliser un effort additionnel en fadeuFédéral pour un montant de 13.190 milliers EUR
(Comité de concertation du 26 octobre du 26 oct@f®@5) dans le cadre du Pacte de stabilité
européen 2005-2008. Cet effort complémentaire tgeaimettre d’assurer I'équilibre budgétaire de
'ensemble des pouvoirs publics belges. La contidibueffectivement réalisée devait étre récupérée
sur les exercices 2008 et 2009.

L’objectif budgétaire final en 2009 est donck®36 millions EUR

En outre, les Communautés et Régions se sont rdisesord le 19 février 2008 sur un
objectif budgétaire pour I'année 2010. Celui-ci &ge a 26,8 millions EUR pour la Région
bruxelloise.

Nous reprenons les montants des objectifs 2009H Bans le tableau ci-aprés (en millions
EUR).

Tableau 36-Objectifs budgétaires 2009-2010 (millianEUR)

RBC 2009 2010

Accord de coopération 15/12/2000 -9,92 0
\(/:;)Crggggzation retenue 13,07% sur le pécule de 1,00 1,00
Correction SEC (OCPP) 38,53 38,53

dont transfert intra-francophone RW -3,58 -3,58
FADELS -12,65 -12,72
Trajectoire CIFB 01/06/2005 16,96 26,80
Récupération avenant 2 (CC 26 octobre 2005) -6,60
Objectif budgétaire final 10,36 26,80

Sources CIFB 1*'juin 2005, Comité de concertation des gouvernesiiéatéral, communautaires et
régionaux du 26 octobre 2005, calculs CERPE.

Pour le reste de la période de projection (2011820hous supposons un objectif budgétaire
nul en I'absence d’accord en la matiere pour ceges
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Dans notre simulation, nous reprenons les objebtif$gétaires et y comparons le solde de
financement. Si I'écart entre le solde de finanaetmet I'objectif est négatif, nous supposons que
I'Entité comblera le déficit en réalisant un effprenant la forme d’une sous-utilisation de credis
par contre, I'écart est positif, la Région bruxisléorespecte bien la norme et nous considérons alor
que la marge réalisée constitue une marge de maadeudgétaire que nous n’affectons pas.

En cas de sous-utilisation des dépenses, nou®agpoeé montant au solde primaire de I'Entité
et obtenons ce que nous appelons le solde primaaipost. De ce dernier nous déduisons les charges
d’intéréts totales de la dette directe LSF, deeleddirecte reprise et de la dette indirecte jpdwenir
le solde net a financer Ex post. C'est sur basecelai-ci que nous calculons I'évolution de
I'endettement dire€t, comme nous I'avons expliqué a la section IV.33.,

% Pour rappel, en cas de SNF Ex ante positif, I'tedeent est maintenu constant.
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V.  Simulation sur la période 2009-2018

Nous présentons au tableau 37 les résultats de sioiulation des perspectives budgétaires de
la Région de Bruxelles-Capitale a I'horizon 2018.

Ces projections se basent sur les montants ingaritsudget 2008 initial de I'Entité, repris
dans la premiére colonne du tableau. A la dermiélenne figure la croissance nominale annuelle sur
la période 2008-2018.

Les différentes catégories de recettes et de dépaes I'Entité évoluent selon la logique
décrite dans les sections précédentes. Par exempl@jveau des dépenses, rappelons que nous
supposons une croissance des dépenses primaiiesilasl égale a celle de l'indice des prix a la
consommation, c'est-a-dire nulle en termes réekstteChypothése n’est en rien fondée sur
I'observation des tendances du passé. Pour lestegamettons en avant le fait que nous prenons
I'hypothese d’'une liaison & 100% de la croissanc®d.B. et de I'indice des prix a la consommation
en ce qui concerne les impbts régionaux, mis a paur les droits d'enregistrement sur les
transmissions a titre onéreux de biens immeubles gue pour les droits d’enregistrement sur les
hypothéques et partages qui évoluent uniquemetlaniation. En effet, la tendance a la hausse de
ces imp6ts régionaux relatifs a des biens immakildevrait s’estomper au cours des prochaines

années.

Sur la période 2008-2018, les recettes totalexasent en moyenne &58% par an en
nominal ; les dépenses primaires totales conndiss®n croissance nominale d€91% par an en
moyenne.

En confrontant I'évolution des recettes a celle diggenses primaires, nous calculonsdiele
primaire .

Ensuite, nous tenons compte des charges d'intériét dette directe et indirecte afin d’estimer
le solde net a financefhors corrections Sec 9&)politique inchangéale la Région bruxelloise.

Ensuite, nous déduisons du solde net a financerafesrtissements calculés selon les
hypothéses détaillées a section 1V.3.3. afin d'oibte solde brut a financer

En outre, pour estimde solde de financement (Sec 98¢ I'Entité, nous ajoutons a ce solde
brut a financer, les différentes corrections despgs relatives a la méthodologie Sec 95 dont nous e
avons précisé les hypotheses a la section IV.4.1.

Rappelons que nous comparons, en 2009 et en 201€plde de financement SEC95 a
I'objectif budgétaire, tel qu'il est référencé pedlemment a la section 1V.4.2. L’écart entre cescdeu
parametres donne lieu soit a une sous-utilisat®erédit soit & une marge de manceuvre budgétaire
que nous n’'affectons pas.

Enfin, nous projetons les différentes dettes d&kégion. De ceci, nous tirons le rapport
dettes/recettes sur toute la période de projection.

Nous attirons l'attention sur le fait que le Budge08 a été établi sur base du taux d’inflation
2008 estimé par le Bureau fédéral du Plan dansBsmiyet économique d’octobre 2007, a savoir
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2,20%. Or, le BfP prévoit désormais une inflati@3j82% pour 2008 Certains postes de recettes et
de dépenses sont des lors sous-estimés dans |etB2@@B, qui rappelons le, constitue le point de
départ de nos projections a I'horizon 2018.

Afin de neutraliser I'impact de ce différentiel wfiation sur la période de projection, nous
inscrivons, a partir de 2009, une provision erttes ainsi qu’'en dépenses (poste intitulé « imjpact
au différentiel d'inflation »). Pour calculer cha®u de ces provisions, nous avons identifié,
respectivement en recettes et en dépenses, |'eteseedpostes liés a l'inflation et pour lesquelas
nous basons sur le montant figurant au budget @ainlir nos projections et nous les avons recaculé
pour tenir compte du nouveau taux d'inflation. Neasavons ensuite déduit les chiffres du Budget afi
d’obtenir une estimation de I'impact du différehtiénflation pour 'année 2008. C’est cette estiing,
indexée chaque année, qui constitue nos proviginnecettes et en dépenses pour les années 2009 a
2018. Soulignons que, pour la provision en recetteas ne tenons notamment pas compte du fonds
pour gestion de la dette (constant depuis son #ippadans les budgets) ni des recettes issuea de |
LSF puisque, dans notre simulateur, ces derniéngsnsodélisées sur base du texte de la LSF et non
sur base des chiffres inscrits dans les budgetst Roprovision en dépenses, certaines dépenses
primaires particuliéres n'étant pas affectéesl’pdtation 2008, ou n’étant pas projetées sur bdse
chiffres 2008, n'ont pas été prises en compte potre calcul de I'impact du différentiel d’inflatioll
s’agit, par exemple, d’'une partie de la dotatioh.IB., du fonds pour gestion de la dette et duredn
Economie-Emploi.

Nous voyons dans notre simulation que la prisecempte de ces provisions pour différentiel
d’inflation a un impact négatif au niveau des selde la Région.

Pour terminer, insistons sur le fait que touteshigsothéses résumées ci-dessus définissent un
cadre de références pour la simulation repriseadledau suivant. Cela dit, d’autres simulations
peuvent bien entendu étre réalisées. En effetinelateur permet de modifier chacune de ces
hypotheses.

0 Estimation publiée dans les « Perspectives écanasi 2008-2013 » au mois de mai 2008 par le Bureau
fédéral du Plan.
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Tableau 37-Perspectives budgétaires de la Région Beuxelles-Capitale 2008-2018 (milliers EUR courars)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Croiss
initial 08-18
Recettes totales 2.611.487 | 2.717.970 | 2.817.677 2.918.141 | 3.021.524 | 3.128.098 | 3.236.992 | 3.350.087 | 3.466.596 | 3.587.232 | 3.712.013 3,58%
- Transferts du Pouvoir Fédéral 945.551 993.103 | 1.044.552 1.096.822 | 1.150.448 | 1.205.734 | 1.262.809 | 1.320.908 | 1.380.524 | 1.442.298 | 1.506.174 4,77%
Dotation IPP 834.737 883.194 932.432 982.492 | 1.033.838 | 1.086.774 | 1.141.412 | 1.196.990 | 1.253.997 | 1.313.071 | 1.374.153 5,11%
Droit de tirage sur le MET 42.545 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 39.663 -0,70%
Mainmorte 29.027 29.584 30.143 30.701 31.284 31.891 32.496 33.113 33.741 34.381 35.033 1,90%
Recettes nouvelles totales liées au transfert de compétences 3.441 3.640 3.798 3.957 2121 4288 4.464 4646 4836 5033 5239 4.29%
(Lambermont)
Recettes diverses transférées par le Fédéral 35.801 37.022 38.516 40.008 41.541 43.117 44.774 46.497 48.288 50.150 52.086 3,82%
Fonds pour I'entretien d'espaces verts 2.772 2.825 2.879 2.932 2.988 3.046 3.103 3.162 3.222 3.283 3.346 1,90%
_Moyens pour communes avec échevin/président CPAS 31.413 32.550 33.959 35.367 36.812 38.296 39.862 41.491 43.187 44.953 46.790 4,07%
néerlandophone
Versement dans le cadre de I'accord de coopération entre I'Etat
fédéral et la RBC pour promouvoir le role international et la fct de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
capitale de Bruxelles
.. Recettes dans le cadre de 'accord de coopération relatif a 1.599 1.630 1.661 1.601 1723 1.757 1.790 1.824 1.859 1.894 1.930 1,90%
I'économie sociale ou plurielle
Egalité des chances 17 17 18 18 18 19 19 19 20 20 21 1,90%
- Recettes fiscales 1.305.981 | 1.341.407 | 1.382.195 1.422.928 | 1.465.000 | 1.508.381 | 1.553.310 | 1.599.761 | 1.647.790 | 1.697.456 | 1.748.819 2,96%
Imp6ts régionaux 1.198.563 | 1.231.993 | 1.270.780 1.309.515 | 1.349.499 | 1.390.707 | 1.433.470 | 1.477.713 | 1.523.494 | 1.570.868 | 1.619.896 3,06%
Taxes pergues par la RBC 107.418 109.414 111.416 113.413 115.501 117.675 119.840 122.047 124.296 126.588 128.923 1,84%
- Transfert en provenance de I'Agglo 140.886 143.591 146.305 149.012 151.843 154.788 157.724 160.716 163.764 166.870 170.035 1,90%
- Recettes sur Fonds organiques 197.672 198.136 198.601 199.065 199.550 200.055 200.558 201.071 201.593 202.125 202.668 0,25%
Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00%
Autres 24.146 24.610 25.075 25.539 26.024 26.529 27.032 27.545 28.067 28.599 29.142 1,90%
- Recettes SLRB 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
- Recettes en provenance de I'UE pr actions cofinan  cées 11.013 11.013 11.224 11.437 11.648 11.869 12.100 10.957 11.165 11.376 11.592 11.812
- Autres 5.384 5.487 9.093 12.702 16.355 20.067 24.150 28.462 33.012 37.813 42.876 23,06%
Impact du différentiel d'inflation 2008 25.021 25.494 25.966 26.459 26.972 27.484 28.005 28.536 29.078 29.629
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Dépenses primaires totales 2.795.571 | 2.859.206 2.917.560 2.978.029 3.027.181 3.085.267 | 3.134.487 3.193.779 | 3.254.313 3.316.116 | 3.379.217 1,91%

- Dépenses primaires ordinaires 1.414.775 | 1.441.939 | 1.469.191 1.496.371 | 1.524.802 | 1.554.384 | 1.583.865 | 1.613.905 | 1.644.516 | 1.675.707 | 1.707.489 1,90%

- Dépenses primaires particulieres 1.380.796 | 1.376.973 | 1.407.313 1.439.842 | 1.459.769 | 1.487.447 | 1.506.362 | 1.534.774 | 1.563.842 | 1.593.583 | 1.624.013 1,64%
Dotations STIB 470.527 487.836 503.573 521.940 528.146 540.226 552.402 564.884 577.677 590.791 604.233 2,53%
Dotation générale et spéciale aux Communes 256.149 261.235 266.423 271.714 277.111 282.616 288.232 293.959 299.801 305.760 311.839 1,99%
Fonds pour la gestion de la dette 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 173.526 0,00%
Droit de tirage COCOF-VGC 182.860 186.109 189.627 193.135 196.804 200.622 204.428 208.305 212.256 216.282 220.384 1,88%
Dépenses salariales 101.488 103.437 105.392 107.341 109.381 111.503 113.618 115.773 117.968 120.206 122.486 1,90%
Dépenses liées a la scission de I'ex-Province de Brabant 87.253 88.928 90.609 92.285 94.039 95.863 97.681 99.534 101.422 103.345 105.305 1,90%
Cofinancements européens 12.334 8.234 8.389 8.544 8.706 8.874 19 19 19 19 19 -47,67%
Dotation de fonctionnement au FRBRTC 60 61 62 63 65 66 67 68 70 71 72 1,90%
Communes avec 1 échevin/1 président CPAS néerlandophone 31.084 32.550 33.959 35.367 36.812 38.296 39.862 41.491 43.187 44.953 46.790 4,17%
Régionalisation des lois communales et provinciales 379 768 806 844 884 924 966 1.009 1.053 1.099 1.146 11,70%
Charge d'amort financement des travaux (D.l.) 1.700 1.771 1.845 1.396 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
Participation au capital de la S.L.R.B. et de certaines S.I.S.P. 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84 0,00%

IogDecr)lEle:rigg séolgi';RB pr construction, rénovation, réhabilitation des 30.336 30.918 31.503 32.086 32.695 33.330 33.962 34.606 35.262 35.931 36.612 1,90%
Mise en ceuvre du droit de gestion publique 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 0,00%
Contrat Economie emploi 32.516 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 1.016 -29,29%
Impact du différentiel d'inflation 2008 40.294 41.056 41.815 42.610 43.436 44.260 45.100 45.955 46.827 47.715

Solde primaire -184.084 -141.236 -99.882 -59.888 -5.658 42.831 102.505 156.308 212.283 271.116 332.796

intéréts débiteurs (CT) 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198 8.198

intéréts dette directe LSF 80.993 94.261 100.026 104.939 110.883 116.893 122.821 126.532 128.000 128.000 128.000

intéréts dette directe reprise 324 166 0 0 0 0 0 0 0 0 0

intéréts dette indirecte 29.005 27.971 26.935 25.895 24.894 24.748 25.217 25.695 26.183 26.679 27.185

Charges d'intérét totales 118.520 130.596 135.159 139.032 143.976 149.839 156.236 160.426 162.381 162.877 163.383

Solde net a financer (a politique inchangée) -302.604 -271.832 -235.041 -198.920 -149.633 -107.008 -53.731 -4.118 49.902 108.238 169.413

Amortissements dette directe LSF 111.555 125.000 125.000 115.000 125.000 125.000 124.789 75.000 75.000 75.000 75.000

Amortissements dette directe reprise 2.085 2.190 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Amortissements dette directe indirecte 22.900 22.900 22.900 22.900 10.130 0 0 0 0 0 0

Charges d'amortissement totales 136.540 150.090 147.900 137.900 135.130 125.000 124.789 75.000 75.000 75.000 75.000

Solde brut a financer -439.144 -421.922 -382.941 -336.820 -284.763 -232.008 -178.520 -79.118 -25.098 33.238 94.413
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Corrections de passage Sec 95 pour le solde de fina  ncement 425.858 269.373 256.499 238.393 236.735 227.762 228.704 138.710 139.907 141.127 142.370
Sous-utilisation des crédits 76.124 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Résultat des organismes a consolider (Sec 95) 10.066 15.000 3.250 3.150 3.150 3.150 3.150 0 0 0 0
ﬁgr'dmee"ggg: g)" (OCCP) total (budget + inst consolidées et y compris la 80.736 53.707 54.196 45.612 46.121 46.651 47.179 20.487 30.035 30.594 31.163
Solde "code 9" (amortissement) total ( budget + inst consolidées) 118.761 150.090 147.900 137.900 135.130 125.000 124.789 75.000 75.000 75.000 75.000
Opérations budgétaires 140.171 50.576 51.154 51.730 52.333 52.960 53.586 34.223 34.872 35.533 36.207
Solde de financement (sec 95) -13.286 -152.548 -126.442 -98.427 -48.029 -4.246 50.183 59.592 114.809 174.365 236.783
Objectif du comité de concertation 570 10.360 26.800

Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de |'objectif 13.856 162.908 153.242 98.427 48.029 4.246 0 0 0 0 0
Marges de manceuvre annuelles par rapport a l'objectif 0 0 0 0 0 0 50.183 59.592 114.809 174.365 236.783
Encours de la dette directe 1.648.899 1.782.844 1.890.137 2.016.595 2.144.659 2.274.393 | 2.355.608 2.387.731 | 2.387.731 2.387.731 | 2.387.731
Encours de la dette directe reprise 2.190 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours de la dette indirecte 423.731 391.537 359.269 327.450 309.797 302.274 294.751 287.228 279.705 272.182 264.659
Soldes positifs des organismes a consolider 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encours total (SEC 95) 2.074.820 2.174.381 2.249.406 2.344.045 2.454.456 2.576.667 | 2.650.359 2.674.959 | 2.667.436 2.659.913 | 2.652.390
Rapport dettes/recettes 79,45% 80,00% 79,83% 80,33% 81,23% 82,37% 81,88% 79,85% 76,95% 74,15% 71,45%

Sources Budget 2008 initial de la R.B.C., Bureau fédé@alPlan, DG SIE et calcul CERPE.
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Conclusion

La projection des perspectives budgétaires de ¢poRé&le Bruxelles-Capitale a comme point
de départ le budget 2008 initial et intégre lességiuences budgétaires des accords du Lambermont et
du Lombard, et plus généralement de toutes lesidési a caractere budgétaire prises a ce joure Cett
projection se base sur les nouvelles perspectivasraaconomiques du Bureau fédéral du Plan.
Notons que les paramétres macroéconomiques dueBgapposent pas un ralentissement économique
durable.

La simulation est une projection « plancher » aaffaires courantes », au sens ou elle est
basée sur I'hypothése théorique selon laquellyiarpas d’augmentation des dépenses primaires au-
dela de l'inflation, hormis celles qui découlent digcisions déja prises ou qui évoluent selon une
dynamique propre. Il y a lieu de remarquer queecétfpothése est trés contraignante quant a
I'évolution des dépenses et ne correspond pasvalligon du passé qui, si elle se prolongeait, iura
des conséquences budgétaires fort négatives. lpenskes primaires ont crli en termes réels de plus de
38% de 2001 a 2008.

Sur base de cette projection « plancher », la sitiaul permet de comparer pour chaque année
de 2008 a 2018 la différence entre le solde denfiement estimé et I'objectif fixé par le Comité de
concertation.

La région de Bruxelles-Capitale est supposée réspguécisément chaque année ces
objectifs, ce qui implique soit une sous-utilisatides crédits de ses dépenses, soit une marge de
manceuvre budgétaire.

La projection met en évidence que, dans ces conditia Région de Bruxelles-Capitale ne
dispose pas de marges de manceuvre budgétaire28dant
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